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EXPEDIENTE: TEE-AP-03/2017

RECURSO DE APELACION
EXITE ‘IENTE: TEE-AP-03/2017

'PARTIDO  DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

AU‘I%O IDAD RESPONSABLE:
CONSEJO LOCAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE %’AYARIT.

MAGISTRADO PONENTE:
EDMUNDO RAMIREZ RODRIGUEZ

ss/c ETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: ALDO RAFAEL MEDINA
ARCIA |

N

Partido de

GL(?SARIO

Acterdos
impugnados

Acuel%dos identificados con la
clave  |[EEN-CLE-019/2017 vy
|[EEN-CLE-20/2017, por los que
se integran y designan los
Consejos Municipales Electorales

cl4ve \TEE-AP-03/2017, instaurado

la Revolucion

stellon Fonseca, quien se

N-CLE-20/2017, por los que se integran

Aunicipales Electorales para el Proceso



para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017

Consejo local

Consejo Local del Instituto Estatal
Electoral del Estado de Nayarit

LEEN Ley Electoral para el Estado de
~ Nayarit
LJEEN Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit
CPEUM

Constitucion / Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Constituciilocal

Constitucion Politica del Estado
Libre y Boberano de Nayarit

Convocatoria

Convocatoria para la designacién
de Presidentas y Presidentes, de
Cdnsejeras y Consejeros
ropietarias y Propietarios, vy
Suplentes integrantes de los

\Consejos Municipales ElectoralE8BUNAL ESTATAL

del Estado de Nayarit, que
a\ctuarén durantie el Proceso Local
E[\eictoral 2017.

Tribun

Trib\unal Estatal Electoral del

Esta\qo de Nayarit

NAYARY,

ed/ RESU L‘A N D O:
I Antecedentes. De lo narrado eh el escrito de demanda y de las

- constancias que obran agregadas

~ siguiente:

3

| expediente se desprende lo

1. Nombramiento de Magistradoé\ Electorales de Nayarit. El

15 quince de diciembre de 2016 dos \r\nil dieciséis, el Pleno de la

Camara de Senadores, realizd6 la designacion de los

magistrados que integran el actuai?.,‘ Tribunal Electoral del

enero de 2017 dos mil diecisiete.

Estado, mismos a los que se tomoé protesta el 16 dieciséis de
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2. Inicio del proceso electoral. EI 7 siete de enero del 2017
dos mil diecisiete, inicid el E?roces%) electoral ordinario con el
objeto de llevar a cabo la el icci()n Edel Gobernador del Estado,
integrantes’ del Poder Legéi\\slativd y Ayuntamientos de la
rticulo 117,

entidad., de conformidad cor"'t lo g"revisto en e

parrafo segundo, de la Ley EIethora[i del Estado

3. .Aprobacion del

(o1

cuerdo -017/2016

(Convocatoria) E! diecinueve

2, dieciséis, el Consejo local e EN-CLE-
%% - 47/2017 por el que se aprob6 Convocatoria
N - ) . j ,

%@ para la designacién de los Presidentas,
B Consejeros y Consejeras Ele picipales de los
- los Municipios de

-_Consej_os Municipales Ele t;-c‘»re icipi
" Acaponeta, Ahuacatlan Amatiah de-Cafias) Bahia de Banderas

Compostela, Huaijicori %\C!EHRM/ Jala, Del Nayar

¥ 7 v ] ] 3
Rosamorada, Ruiz, Ias,%edm Lagunillas, Santa

- Maria del Oro, Santiadd Ixc,ﬁi/rﬁla, Tecuala, Tepic, Tuxpan,

stado de Nayarit.

EEN-CLE-018/2017 (Comisién
ibre del afno dos mil dieciséis se

ones de la Comisidn Temporal




Municipales Electorales para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017.

6. Aprobacion del Acuerdo IEEN-CLE-020/2017. El treinta y
uno de enero del afio en curso, el Consejo local aprobd el
acuerdo [EEN-CLE-020/2017 por el que se designan a los
Consejeros Electorales Presidentes y Consejeros Electorales
Suplentes de los Presidentes de los veinte Consejos

Municipales Electorales para el Proceso Electoral Ordinario
2017.

7. Presentacion de Recurso de Apelaciéon. El cinco de

febrero del afio en curso, el representante legal del Partido de la

Revolucion Democratica presenté Recurso de Apelacion. Lo %'-
7
N
il. Recepcién del expediente en este Tribunal El och§ s a-’q@':\-\\%-
RN N
febrero del afio en curso, se recibid el medio de [mpugnamon% e S
gtﬁm:s?\;v’ :
Oficialia de Partes de este Tribunal. RS
TRIBUNAL ESTATALE
NAYARIT

1. Turno. A través de oficio el dia ocho de febrero del ano en
curso, el Magistrado Presidente del Tribunal remite el recurso
de apelacién al Magistrado Edmundo Ramirez Rodriguez, para

su conocimiento y sustanciacion.

2. Admisién. En acuerdo de fecha veinte de febrero del afio en
curso, el Magistrado Instructor determiné admitir el referido
medio de impugnacién, admitir las pruebas documentales

ofrecidas de conformidad a la LJEEN.

3. Cierre de instruccion. Al estar debidamente sustanciado el
expediente, el 27 veintisiete de febrero de 2017 dos mil
diecisiete, se declaré cerrada la instruccidén, quedando el
recurso de apelaciéon en estado de dictar sentencia; por tanto,

se ordeno elaborar el proyecto de resolucidén correspondiente.



) QRiDOs ‘
GV eew
SeING 006
LZ}F:‘{K@I&{%%\IQ?‘*\;“‘ a E}’TG*"'Q&
ﬁaﬁ%\bwﬁ;}@}@ W %@

*| : g ’%,/ -
&Qﬁj //

CONSIDERAND |
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.- Este Tribunal ejerce |
f H

jurisdiccion y es competente para ;conocer ylresolver el presente
medio de impugnacion, con fundamefnto en los articulos 116 fraccion
IV, de la Constitucién Politica de Foss. Estados Upi Mexicanos;
106.3, 110 y 111 de la Ley, General | de sfituciones vy
Procedimientos Electorales; 135 apartado Dj;-.d Constitlicion
— Politica del Estado de Nayarit; 1, 2; 6, 7, 22//58, 88~a 72—y demas

relativos de la Ley de Justicia Electoral para~¢| Estado de ayarit.

% SEGUNDO. Requisitos de Ia

2
%% procesales

A
P4

a)FormaEn el caso se cumplen | xigencias/del articulo 27 de

- &Ia Ley de Justicia Electoral paralel Estado de Nayarit, porque el

del promovente, con la

notificaciones; se identifica

b) Oportunidac n—el presente asunto el actor se duele



c) Legitimacion. Este requisito se encuentra satisfecho, pues de
: conformidad con el articulo 33, fraccién |, inciso a), de la
LJEEN, [a presentacion de este tipo de medios de impugnacion,
ademas de otros sujetos legitimados, también corresponde a
los partidos politicos a través de sus representantes legitimos,
cuando se inconformen en contra de actos o resoluciones
emitidos por el Consejo Local. Por cuanto a la personeria, el
medio de impugnacién fue presentado por Guadalupe Francisco
Javier Castelldbn Fonseca, quien se ostenta como representante
del Partido de la Revoluciéon Democratica ante el Consejo local,

y quien segun [o expresa la autoridad responsable tiene

oS Ar

a0
. R

.

reconocida dicha personalidad, ademas, la misma ngs ,éj%z

& \’@u
objetada por las partes. u;» N

<

,r'G Fhee !"“‘"\'ﬁfg

w\—

'd) Interés juridico. En este caso es claro que el Partido d‘é

\\ )

ﬁ

‘s o , . L. EL
Revolucién Democrética, a través de su representZHBEENA; lﬁn_

interés juridico para promover este medio de impugnacion, toda
vez que los Acuerdos impugnados se refieren a la integracion y
designaciéon de los ciudadanos que formaran parte de los
Consejos Municipales para el Proceso Electoral Ordinario de
2017; por lo tanto, ser satisface el requisito de procedencia
previsto en el articulo 33 de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit.

?e) Definitividad. Se surte este requisito en virtud de que los
; Acuerdos impugnados constituye una determinacién del
Consejo local que no es impugnable a través del recurso de
revision y que a juicio del impugnante causa un perjuicio al
partido politico que representa; ademas, en virtud de que el
proceso electoral se encuentra en curso, es evidente que
resulta imperioso que el acto combatido por los impugnantes

sea atendido por este Tribunal.

-
-
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TERCERO. Causales de tmproce encia y sobreseimiento. En |
el presente medio de i mpugnacaon ne se hicieron valer causas de

improcedencia y no se advierte Ia actualizacion de alguna.

CUARTO. Sintesis de agrawos Del escrito presentado por el

partido recurrente se extrae la S|gwent sintesig:

UNICO: Que le causan agrawo Ifs Acuyérdos- ados en

virtud de que se deS|gno como/ Cgnge; residenta

TN

+ quien a su juicio no cumple q el requisito esfablecido en el
IEEN-CLE-

onvocatoria para

ECITEE. conSIderando XV, inciso

e

_Consejeros Electorales,

cion de Presidentas
y Presidentes, Con

Propietarios y Suypte 'pa integrar los Consejos

Municipales Elec acfuaran durante el Proceso

Local Electoral 20 ablece no ser servidor publico

de los tres le Mea sfno 0 de organismos publicos

descentralizades /d67mandé medio o superior en los tres
Ed Ll i‘l’

anos ant a sy designacion.

QUINTO. F o\ fis. El partido impugnante se queja en
esencia
impugnadse ]

como

nsejo local al expedir los Acuerdos

. . | . . .
esignar a la ciudadana Ana Delia Bautista ZUfiga,

onsejers sidenta del Consejo Municipal Electoral de
Santiage-Ixcuyintla, Nayarit, no observo el considerando X1V, inciso
9), \deM Acuerdo IEEN-CLE-017/2017, que establece como

requisito~para integrar los Consejos Municipales Electorales, el no

eeridor publico de los tres niveles de gobiernc o de



organismos publicos descentralizados de mando medio o superior
en los tres afios anteriores a su designacion. Por lo tanto, su
pretensiéon es que se revoquen los Acuerdos impugnados,
| especificamente la designacion como Presidenta del Consejo
5 Municipal Electoral de Santiago Ixcuintla, de la ciudadana Ana
Delia Bautista Zafiga, por no cumplir con el citado requisito de la
~ Convocatoria. En tal sentido basa su causa de pedir en el hecho
de que a su juicio se violenta en su perjuicio el referido requisito
de la Convocatoria; los principios rectores de autonomia, certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
: objetividad, que establece el articulo 2 de la LEEN; el articulo 9,

~ fraccion |, de la Constitucion local y; el articulo 21, numeral 2

Reglamento de Elecciones. 8
§ ey

=
Rt
iy "‘z'.\-l
4

s

SEXTO. Estudio de fondo. Se procede al analisis d§ e _
argumentos que hace valer el partido impugnante, que%@l"i%fﬁﬁfg
de método se examinaran en su conjunto, lo cual no provoca
perjuicio a los impugnantes, pues en todo caso lo que puede
causar perjuicio es gue estos no sean analizados en su integridad,
tal comoe lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en la tesis de Jurisprudencia
namero S3ELJ 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™".

De ahi que, si bien es cierto, se ha admitido que la expresién de
agravios puede tenerse por formulada independientemente de su
ubicacién en cierto capitulo o seccién de la demanda, asi como de
su presentacion, formulacién o construccion logica, ya sea como

silogismo, o utilizando cualquier féormula deductiva o inductiva,

" Consultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-20085,
pagina 23,

K

»



;g:m)es

0 ¢
3% \\U

ézx, >R m%?

//'Q ="

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT

%Qonformldad con la tesis de jui
%}@GRAWOS PARA TENERLOS-POR

2/CONFIGURADOS ES SUFICIE

i

T

- ELT: 7,,,,,;;3,;_ -

Ll
Gog

&EDIENTE: TEE-AP-03/2017

también lo es que, como requisito lindispensable, éstos deben

expresar con claridad la causa de edlr precisando la lesién o
agravio que ocasionan los actos cL resolucién que se impugnen vy
los motivos que originaron ese agravio, para que con tal

argumento expuesto por el demandante, dirigido aydemostrar la

ilegalidad o inconstitucionalidad
responsable, este drgano jurisdi

con base en los preceptos

CAUSA DE PEDIR2,

De los escrito impugnativos/y e

ueado precisado en el

considerando CUARTO de esta resolucidn, ¢l partido impugnante

se designé como C ?ejera Pre

Municipal Electoralde an'ago cuintla, Nayarit, a la ciudadana

Ana Delia Bauytista Zufiga ien & su juicio no cumple con el
requisito tablecido gnsiderando XIV, incisc 9), del

por el que se establece la

el proceso para la designacion de
sejeras y Consejeros Electorales,

ntegrar los Consejos Municipales

ctuaran durante el Proceso Local Electoral 2017,
y ?Ufg no ser servidcTr publico de los tres niveles de
go ier@rganismos publicos descentralizados de mando

medio o~supe ior)en los tres afios anteriores a su designacion.

Fe amento 4, afo 2001, pagina 5.

u—_ffﬁcia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia '

&

609



~ Ahora bien, los argumentos esgrimidos por el recurrente respecto
a la constitucionalidad e ilegalidad de los Acuerdos impugnados,
en concreto por la designacién de la Presidenta del Consejo
Municipal Electoral de Santiago Ixcuintla, parten esencialmente de
la inobservancia del considerando XV, inciso 9), del acuerdo
IEEN-CLE-017/2017 que establece en lo que nos interesa, lo
siguiente:

| XIV. [...]

[...]

En ese sentido, La Ley Electoral del Estado de Nayarit y el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
establecen los requisitos que deberan cumplir los aspirantes

para ocupar el cargo como consejeros Presidentas y@mosfi

&
Presidentes, Consejeras y Consejeros propietarias s??@ £

propietarios y suplentes de los Consejos Municipales é;gk\_ﬁ(
Nayarit, estableciéndose estos en la convocatoria, siendo esttf@ pe

3
o
T

p

los siguientes: s
‘ UNAL ESTATA
L. TRIBN A AvaR

9) No ser servidor publico de ninguno de los tres niveles de
gobierno o de organismos publicos descentralizados de
nivel de mando medio o superior en los ftres anos
inmediatos anteriores a su designacion. [El énfasis es
nuestro]

En principio debemos decir que el articulo 35, fraccién VI, de la
CPEUM establece como derechos del ciudadano mexicano, entre
otros, el de “poder ser nombrado para cualquier empleo o
comisién del servicio publico, teniendo las cualidades que
establezca la ley”; y al respecto la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha determinado en la tesis de jurisprudencia 123/2005°,

gue el citado precepto regula entre otros supuestos:

? véase Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XX, Octubre de 2005,
p. 1874.

s

"l'f): "L

~
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a) La prerrogativa de los ciudadanos|a ser nombrados para%

cualquier empleo o comisién publico distintos a los cargos |

de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca

la ley, la cual lleva implicita un derecho de participacién, que 3

si bien es ajeno a la materia electoral

ambién resulta

concomitante al sistema democratico, to estaplece

una situacidn de igualdad para [lo

Republica.

b)*Que aun cuando le corresponde Al tegis

selectivas de acceso a cada cargo ptiblico;-e

las reglas

no significa

4 , ,
que se desarrollo sea comple f" ente<dispenible para él.

c){“@ue el término “calidades! se/

if

d) Que la Constitucion i pone a /obligacién de no exigir

requisitos o condicior/ algtna\que no sea referible a los

principios de eficiengia

publica, de .@

eficacia para el acceso a la funcién

-
=

1 de que deben ser razonables y

ondicién de igualdad para los




h

&

7 A
zi‘f"‘;ﬁi;

i

...c) de tener acceso, en condiciones generaies de
igualdad, a las funciones puablicas de su pais. [El énfasis es
nuestro]

2.La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por
juez competente, en proceso penal.

Lo anterior también ha sido sostenido por la Sala Superior en la

tesis de jurisprudencia 11/2010%, en la que reconoce que de la

citada disposicion de la CPEUM se advierte que el derecho

ciudadano a poder ser nombrado para cualquier empleo o

comisién, teniendo las calidades que establezca la ley, ing o)

aquellos relacionados con la funcién electoral, es decir, suztiite

exige que los ciudadanos puedan acceder a formar parte

integrantes de los oOrganos administrativos o jurisdicgionales s
NAYARIT

electorales.

En este orden de ideas, si bien es cierto el derecho de los
ciudadanos a integrar los 6rganos electorales no es absoluto, el
legislador no debe imponer condiciones que no respondan a los
principios de eficiencia y eficacia, ni que impidan el acceso de los <

ciudadanos en condiciones de igualdad.

En el planoc legal, el legislador nayarita al expedir la LEEN
determiné expresamente en el articulo 94, los requisitos que
deben cumplir los ciudadanos que aspiren a ocupar el cargo de
Presidente o Secretario de los Consejos Municipales Electorales,

al igual que sus respectivos suplentes, sefialando:

L N . .
Véase Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 3, Ndmero 6, 2010, paginas 27 y 28.
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e Contar con estudios minimos dinivei medio superior, pero

se preferird a quienes cuenten con estudios de educacion

superior.

e Tener la calidad de electores.

o Ser vecinos del Estado de Nayari

e Tener un modo honesto de| vivir ar/, con
antecedentes penales, salvo itos no
r " . intencionales, y
;@
k;f e Tener como minimo veinticingo a al momento
4 de la designacion.

Por otré"'p—)vérte, el Reglamento ¢
lectoral y publicado
septiembre de 2016,
establece las reglas a las guéd
Publicos Locales para eléc iom~.de los ciudadanos que
integraran los Consejos/ Mu icipéel; Electorales. Al respecto el

articulo 20 dispon se tdebera emitir una convocatoria publica

con la debida antcipasion vy ?ﬁala las etapas minimas que

deberan establecerse “en la/convocatoria; mientras tanto, en el
articulo, 21 del citado Reglamento dispone la documentacién que

deberan pfesentar_log aspirantes a integrar los Consejos

urriculum vitae, el cual debera contener entre otros
mbre completo; domicilio particular; teléfono; correo

hd

Al

b

5iv



profesional; publicaciones; actividad empresarial; cargos de
eleccion popular; participacion comunitaria o ciudadana vy, en
todos los casos, el caracter de su participacion;

b) Resumen curricular en un maximo de una cuartilla, en
formato de letra Arial 12, sin domicilio ni teléfono, para su
publicacion.

¢) Original, para su cotejo, y copia del acta de nacimiento;

d) Copia por ambos lados de la credencial para votar,

e) Copia del comprobante del domicilio que corresponda,
preferentemente, al distrito electoral ¢ municipio por el que
participa;

f) Certificado de no antecedentes penales o declaracion
bajo protesta de decir verdad de no haber sido condenado por

delito alguno o, en su caso, que sblo fue condenado por deilto NIDOS »
§ @ ""“%?3\\'@

3
\v w

de caracter no intencional o imprudencial;

g) Declaracién bajo protesta de decir verdad, en el o@gp\

manifieste: no haber sido registrado como candidato a carg

£
alguno de eleccion popular en los tres afios inmediatos Q‘Vf}t‘wf
ESTATAL ELEC

anteriores a la designacién; no haber sido dirigente AF&EEHA:
estatal o municipal de algin partido politico en los tres afios
inmediatos anteriores a la designacion, y no estar inhabilitado
para ejercer cargos publicos en cualquier institucion publica
federal o local; |

h) En su caso, las publicaciones, certificados,
comprobantes con valor curricular u otros documentos que
acrediten que el aspirante cuenta con los conocimientos para el
desempefo adecuado de sus funciones;

i} Escrito del solicitante en el que exprese las razones por
las que aspira a ser designado como consejero electoral distrital
0 municipal, y

j) En su caso, copia simple del titulo y cédula profesional.

2. Cuando las legislaciones locales sefialen requisitos
adicionales, estos también deberan aplicarse. [El énfasis es
nuestro]

3. La convocatoria pulblica debera difundirse de manera
amplia en el ambito temitorial de la entidad federativa que
corresponda, por lo menos, a través de la pagina oficial del OPL
y los estrados de sus oficinas. Asimismo, en universidades,
colegios, organizaciones de la sociedad civil, comunidades y

4
LOT- |
s

e
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entidad, asi como en periédit;:os delcirculacion local.
]

, : L Lo
Ahora bien, de las disposiciones constitucionales y legales antes

. . Ll .
descritas no se aprecia como reaquusnio impuesto a los ciudadanos,
para formar parte de los érgaros electorales, exparticular de los
Consejos Municipales Electorales, el/de “no ser idor publico
|

o) organismos

ando. medioc o

de ninguno de los tres niveles dt-[z' gobier,

publicos descentralizados

-superior en los tres afos '/ j fores a su
i designacién”, pues dicha dispos{i‘cién contramos
% en el Acuerdo |IEEN-CLE-017/2018, por el que Se aprueba el
sorEeprocedimiento vy la  Convocatori designaciéon de
. Presidentas y Presidentes, y Consejeros
Propietarios y Suplentes integr tes.de los Consejos Municipales

Electorales del Estado d

Proceso Local Electoral/ Swws’cante, este Tribunal
T advierte, efectivamente/corfio lo eel partido impugnante, que

los/Acilerdos impugnados.

plicada este Tribunal considera

los cargos electorales, pero sin que se trate de

im@ante, oda vez que el requisito cuya inobservancia reclama

/EKPEDIENTE: TEE-AP-03/2017
organizaciones indigenas y entre lideres de opinidon de la



AN

Hred

. no se encuentra dentro de los que establece expresamente la
~ LEEN, ni mucho menos tiene sustento constitucional o en alguna

~ otra disposicion expedida por el legislador. Y

| RESUELVE:
UNICO. Se confirman los Acuerdos IEEN-CLE-019 e IEEN-CLE-

- 20/2017.

Notifiquese a las partes en los términos de ley y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que
integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,
Presidente; José Luis Brahms Gdémez; Irina Graciela Cervantes
Bravo, Rubén Flores Portillo, y Edmundo Ramirez Rodriguez,
ponente, ante el Secretario General de Acuerdos, Héctor Alberto
Tejeda Rodriguez, que autoriza y da feﬂ.
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