EXPEDIENTE: TEE-AP-02/2023

TRIBUKEL ESTETAL ELECTORAL
MAYARTT

RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE:

TEE-AP-02/2023.

ACTOR: Partido de la Revolucion
Democratica

AUTORIDAD RESPONSABLE:

Consejo Local del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit.

MAGISTRADO PONENTE":

Rubén Flores Portillo.

Tepic, Nayarit, quince de marzo de febrero del dos mil
veintitres.

Sentencia que confirma el acuerdo de fecha doce de
enero de dos mil veintitrés identificade con la nomenclatura
IEEN-CLE-009/2023 dictado por el Consejo Estatal Electoral de
Nayarit, por el que se modifica el acuerdo IEEN-CLE-052/2022
derivado de la distribucidon del financiamiente publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias y especificas de los
partidos politicos en el 2023, respecto a las sanciones

impuestas al Partido de la Revolucion Democratica.

GLOSARIO

Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Consejo Local: Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit.

INE: Instituto Nacional Electoral.

IEEN: Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

! Secretario de Estudio y Cuenta: Candelaria Renterfa Gonzlez.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: Ley
General.

LEEN: Ley Electcral del Estado de Nayarit.

Lineamientos: Lineamientos para el cobro de sanciones impuestas
por el Instituto Nacional Electoral y Autoridades Jurisdiccionales
Electorales, del ambito federal y local; asi como para el reintegro o
retencion de los remanentes no ejercidos del financiamiento publico
para gastos de campana.

OPLE: Organismo Publico Local Electoral.

OPLES: Organismos Publicos Locales Electorales

PRD: Partido de la Revolucicn Democratica.

Reglamento de Fiscalizacion: Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral.

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
UTVOPL: Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales.

De ahi que, este Tribunal procede a avocarse al estudio
de las constancias que integran el presente expediente, al
tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

Antecedentes. De lo narrado en el escrito de demanda y
de las constancias que cbran agregadas al expediente se

desprende lo siguiente:

1. Lineamientos. El quince de marzo de dos mil
diecisiete, el Consejoc General aprobé el Acuerdo
INE/CG61/2017, por el que se ejerce la facultad de atraccion y
se aprueban los Lineamientos por el gue se ejerce la facultad
de atraccidén para el cobro de sanciones impuestas por el
Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales
electorales, del ambito federal y local, asi como para el
reintegro o retencion de los remanentes no ejercidos del

financiamiento publico para gastos de camparia.

2 Reforma a la LEEN. El veinte de diciembre de dos
mil diecisiete, se publicé en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Nayarit, el decreto por el que se
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reforman y adicionan diversas disposiciones de la LEEN, en
particular el articulo 226, en donde se prevé que los recursos
obtenidos por la aplicacién de sanciones econémicas derivadas
de infracciones cometidas por los sujetos del régimen
sancionador electoral, seran destinados al 6rgano de Ciencia y
Tecnologia en la Entidad encargado de la promocién, fomento
y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion.

3 Aprobacion del acuerdo IEEN-CLE-052/2022. EI
once de mayo de dos mil veintidds, el Consejo Local aprobo el
acuerde |IEEN-CLE-052/2022, por el que se modifica el acuerdo
IEEN-CLE033/2022 y se da cumplimiento a la resolucién
INE/CG109/2022 respecto a las sanciones impuestas al PRD.

4. Aprobacion del acuerdo INE/CG626/2022. El siete
de septiembre de dos mil veintidés, el Consejo General, aprobd
el acuerdo INE/CG626/2022, por el que se da cumplimiento a
la sentencia de la Sala Superior del TEPJF identificada con la
clave SUP-RAP-164/2022, estableciendo directrices para dotar
de claridad operativa para los drganos ejecutores de sanciones

respecto del procedimiento para ejecutar sanciones.

5. El doce de enerc de dos mil veintitrés, el Consejo
Local, emitié el acuerdo IEEN-CLE-009/2023 por el que se
modifica el acuerdo I|EEN-CLE052/2022, derivado de la
distribucion del financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias y actividades especificas de los partidos
politicos en el 2023, respecto a las sanciones impuestas al

partido de la revolucidon democratica.

Pagina 3 de 55




6. Presentacion de Recurso de Apelacion.
Inconforme con dicho acuerdo, el dieciocho de enero del afio
en curso, Juan Garcia Caraveo, en su caracter de
representante del Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
ante el consejo local electoral del Partido de la Revolucién
Democratica (PRD) presentd en la oficialia de partes de dicho

consejo el recurso de apelacion que nos ocupa.

7. Recepcion y turno del expediente ante el
Tribunal Electoral. El diecinueve de enero del presente afio,
se tuvo por recibido el oficio nimero SG-SG/0100/2023 (y
anexos), suscrito por la Maestra en Derecho Marley Sanchez
Casillas, Secretaria General del Instituto Estatal de Nayarit,
mediante el cual nos notificd que la presentacidén del medio de
impugnacion mencionado, el cual el Magistrado Presidente del
Tribunal, lo reservo a su ponencia y ordend formar el
expediente TEE-AP-02/2023.

8. Admisién y presentacion del proyecto de
resolucion respectivo. Por auto de fecha veinticinco de enero
del presente afo, el Magistrado Instructor al advertir que Ia
autoridad responsable nos remitié las constancias relativas a la
publicidad del medio de impugnacion, asi como su informe
circunstanciado y las constancias para justificar el acto
reclamado, propone al pleno del tribual el proyecto de

sentencia bajo el los siguientes.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal
Estatal Electoral, es competente para conocer y resolver el
presente medic de impugnacion, con fundamento en los
articulos 116 fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanas; 106.3, 110y 111 de la Ley General
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de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135 apartado D,
de la Constitucion de Estado de Nayarit; 1, 2, 6, 7, 22, 98, 99,
104, 105 y demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para
el Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Improcedencia. Este Tribunal no advierte
causal de improcedencia que impida realizar un
pronunciamiento de fondo sobre los agravios que el actor

sefiala en el presente asunto.

TERCERO. Requisitos de procedencia. Los medios de
impugnacion cumplen con los requisitos de procedencia
previstos en el articulo 27 de la Ley Electoral para el Estado de
Nayarit, conforme a lo siguiente:

a. Forma. En las demandas, se hace constar el ncmbre
del partido politico recurrente, asi como los nombres y firmas
autografa de sus respectivos representantes; se identifican los
actos impugnados; se mencionan los hechos en que se basan
las impugnaciones; los agravios que consideran les causan las
resoluciones combatidas y los preceptos presuntamente
violados.

b. Oportunidad. La demanda es oportuna atento que, si
bien el representante del partido recurrente impugna el
contenido del acuerdo IEEN-CLE-009/2023 por el que se
modifica el acuerdo IEEN-CLE052/2022, derivado de la
distribucion del financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias y actividades especificas de los partidos
politicos en el 2023, respecto a las sanciones impuestas al
Partido de la Revolucién Democratica, mismo que incide
directamente en la esfera juridica del partido politico recurrente,
como se advierte de su contenido.
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En efecto, como se apuntdé en los antecedentes de esta
gjecutoria, se comunicé al Partido de la Revolucion
Democratica que procederia a efectuarle descuentos de sus
ministraciones mensuales, con motivo de las sanciones que
le fueron impuestas por el INE.

Por tanto, en el caso, la fecha que se debe considerar para
el computo del plazo para impugnar es aguella en que se
notificd dicho acuerdo, esto es, el doce de enero de dos mil
veintitrés, como se advierte del citado acuerdo.

De ahi que el plazo de cuatro dias a que se refiere el
articulo 25 segundo parrafo de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electora de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit, transcurric del trece al
dieciocho de enero de dos mil veintitrés; por ende, si la
demanda fue presentada precisamente el dieciocho del mes y
afio mencionado, se debe considerar oportuna.

c. Legitimacion y personeria. Los requisitos sefialados
estan satisfechos, dadoc que el recurso es interpuesto por el
Partido de la Revolucion Democratica, por conducto de su
representante ante el Consejo Local;, esto es, por un instituto
politico nacional registrado ante el Instituto Nacional Electoral y
acreditado ante el referido Organismo Publico Local Electoral.

Ademas, conforme a lo establecido en el articulo 27
fraccion IV, de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit, se tiene por acreditada la personeria de Juan Garcia
Caraveo, como representante propietario del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo Local del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, en términos del reconocimiento
efectuado por la autoridad responsable, en el respectivo
informe circunstanciado, y ademas en virtud de que en la foja
26 del expediente existe el oficio sin numero mediante el cual
Adan Zamora Romero, en su calidad de Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido de la Revolucidn Democratica,
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otorga el nombramiento a Juan Garcia Caraveo como
representante de dicho Instituto Politico ante el instituto local.

d. Interés juridico para interponer el recurso. Se
considera que el recurrente tiene interés juridico para
impugnar, porque se trata de un partido politico nacional que
cuenta con acreditacion nacional y en el Estado de Nayarit, y
cuestiona el contenido del acuerdo |IEEN-CLE-008/2023 por el
que se modifica el acuerdo IEEN-CLEQ052/2022, derivado de la
distribucion del financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias y actividades especificas de los partidos
politicos en el 2023, respecto a las sancicnes impuestas al
Partido de la Revolucién Democratica.

e. Definitividad y firmeza. Se cumplen estos requisitos de

procedencia, porque el recurso de apelacion se interpuso para
controvertir una resolucion definitiva y firme, dado que no
existe otro medio de impugnaciéon que pudiera tener como
efecto revocar, anular, modificar o confirmar el contenido del
acuerdo IEEN-CLE-009/2023 por el que se modifica el acuerdo
IEEN-CLEQ052/2022, derivado de la distribucion del
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias y actividades especificas de los partidos politicos en
el 2023, respecto a las sanciones impuestas al Partido de la
Revolucion Democratica.
En consecuencia, al cumplirse los presupuestos procesales y
los requisitos de procedencia de los medios de impugnacion, lo
conducente es abordar el estudio de fondo de la controversia
planteada.

CUARTO. Estudioc de Fondo

Sintesis de agravios. Con el fin de proceder con una eficaz

aplicacién de justicia, este érgano jurisdiccional tiene el
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deber de analizar el escrito de demanda en forma integral,
de tal manera que pueda determinar con toda puntualidad Ia
exacta intencion del actor mediante la correcta interpretacion
de su dicho.

De este modo, a parir del examen del planteamiento
expuesto por la parte actora, resulta conveniente sefalar los
argumentos vertidos en su demanda que sustentan su

inconformidad.

Que el Acuerdo |IEEN-CLE-009/2023 no toma en consideracion
los criterios establecidos en relacion a los topes maximos de
reduccién por el concepto reduccién de ministracion a los
acuerdos CF/006/2020 y CF/003/2021 de la Comision de
fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral e interpreta de
forma equivocada disposiciones conclusivas del acuerdo
INE/CG626/2022.

1. Que el acuerdo impugnando trasgrede o
establecido en la relacion a la reduccion de prerrogativas por
conceptos de multas y reduccidon de ministracién, ya que
pretende cobrar multas inexistentes, toda vez que en la
especie solo existe por cobrar una multa por la cantidad de
$29,989.78 (veintinueve mil novecientos ochenta y nueve
pesos 78/100 m.n.), misma que se pretende cobrar en forma
permanente cuando la misma se puede pagar en una sola
exhibicion de la ministracién del mes de enero, por lo que no
es necesario continuar descontando el 25% de la
ministracion mensual por los meses subsiguientes ya que no

existen mas multas por hacer efectivas.

2. Que el acuerdo recurrido no toma en consideracion
los criterios establecidos en relacién a los topes maximos de
reduccion por el concepto de reducciéon de ministracién en el
acuerdo CF/006/2020 establece un tope maximo de
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reduccion del 25% de la ministracion mensual, aun cuando
se trate de un conjunto de ellas, mismo criterio que se
sostiene en el acuerdo CF/003/2021 que sefiala que se
habria de reducir un 25% de dichas ministraciones a efecto

de ejecutar varias sanciones.

3. En ese tenor, considera que la reduccién excesiva
contenida en el acuerdo impugnado los deja en un estado de
indefensién y sin posibilidad de desarrollar las tareas de
caracter social, civico y politico a las que el Partido de la
Revolucion Democratica se  encuentra  obligado

constitucionalmente como ente publico.

Pretension.

El partido recurrente pretende que este Tribual Local
revogue el contenido del acuerdo IEEN-CLE-009/2023 por el
que se modifica el acuerdo IEEN-CLE052/2022, derivado de la
distribucion del financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias y actividades especificas de los partidos
politicos en el 2023, respecto a las sanciones impuestas al
Partido de la Revolucién Democratica y, en consecuencia, no
se le realicen descuentos a su financiamiento para gastos
ordinarios puesto que, a su juicio, el acuerdo impugnado
determina de manera incorrecta el cobro de las sanciones al
Partido recurrente.

Fijacién de la litis.

La litis en el presente asunto se centra en determinar si
el oficio impugnado se ajusté o no a la normativa legal
aplicable.
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En esa tesitura, de resultar fundados los agravios
hechos valer por la parte actora, este Tribunal determinara
su revocacidon para los efectos legales que se estimen
pertinentes; por el contrario, de resultar infundados o
inoperantes, lo procedente serd confirmar el acuerdo

impugnado.

Metodologia de estudio.

Por cuestion del método, una vez que se establezca el
marco juridico aplicable, se efectuara una precision en
cuanto a la materia de la demanda, debido a la confusién
que pudiera generar los agravios expuestos por la parte
recurrente; de este modo, conforme a los disensos que se
desprenden del escrito inicial, su analisis se realizara de

manera conjunta.?

Lo que no genera afectacion juridica alguna a la parte
actora, ya que los agravios pueden ser examinados en su
conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por
uno y en el propio orden de su exposicidon ¢ en orden
diverso, debido a que lo trascendental es que todos sean

estudiados.

Decision

Este 6rgano jurisdiccional estima que lo procedente
es confirmar el acuerdc controvertido, toda vez que su
emision se ajusta a la normativa aplicable y, ademas,
atiende al mandato expreso dadc por el INE en las
resoluciones INE/CG465/2018, IEEN-CLE-183-2020,

2 Al respecte, es aplicable la jurisprudencia 4/2000, de rubro: "AGRAVIOE, SU EXAMEN EN
CONJUNTO © SEPARADO, NO CAUSA LESION", consultable en la pagina electronica:
hitps:fiwww,te,gob_mx/|USEappitesisjur aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=agravios.
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INE/CG646/2020, INE/CG1283/2021, INE/CG1372/2021,
INE/CG06/2022 e INE/CG108/2022.

Justificacion de la decision

De acuerdo con la metodologia previamente
establecida, la justificacion de la anunciada decision se

argumenta al tenor siguiente:

Marco Juridico.

Competencia del Consejo General del INE para la

imposicion de sanciones en materia de fiscalizacién.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41,
parrafo segundo, base Il de la Constitucion federal, la ley
garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades; ademas, senalara las reglas a que se sujetara
el financiamiento de los propios partidos y sus campanas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se
compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,
las tendientes a la obtencién del voto durante |os procesos

electorales y las de caracter especifico.
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Dicho financiamiento se otorgara conforme a lo previsto
en el indicado precepto constitucional y a lo que disponga la

legislacion aplicable.

De igual manera, el mencionado precepto dispone que
la ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos
internos de seleccion de candidatos y en las campanas

electorales.

Asimismo, la ley establecera el monto maximo que
tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes;
ordenara los procedimientos para el control, fiscalizacion
oportuna y vigilancia, durante la campana, del origen y uso
de todos los recursos con que cuenten y dispondra las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de

estas disposiciones.

Vinculade con lo anterior, en el articulo 191, numeral 1,
incisos c) y g).de la Ley General, se prevé que el Consejo
General del INE tiene facultades para resolver en definitiva
(y de manera exclusiva) el proyecto de dictamen, asi como
la resolucién de cada uno de los informes que estan
obligados a presentar los partidos politicos, asi como, en
caso de incumplimiento de obligaciones en materia de
fiscalizacién y contabilidad, imponer las sanciones que

procedan de conformidad con la normatividad aplicable.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 458,
numeral 5, inciso c¢), de la Ley General, para Ila
individualizacién de las sanciones, una vez que se acredita
la existencia de una infraccion y su imputacion, el Consejo
General del INE debe analizar las circunstancias en que se

suscité la contravencion de la norma administrativa
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electoral, entre otras, las condiciones socioeconémicas del

infractor, a fin de fijar las sanciones que correspondan.

Asi, en el articulo 45, numeral 1, inciso a), parrafos Il y
ll, de la citada Ley General, se establece que las
infracciones a la normativa electoral, cometidas por los
partidos politicos seran sancionadas conforme a lo

siguiente:

I. Con amonestacion publica;

il. Con multa de hasta diez mil dias de salaric minima general
vigente para el Distrifo Federal, segtin la gravedad de la falta. En
los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a /os
gastos de camparia, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de /os candidatos
para sus propias camparas, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de

hasta el dohle de lo anterior:

il Segun la gravedad de fla falta, con la reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico que les comesponda, por el periodo que sefiale la

resolucion;

Tratandose de infracciones relacionadas con el incumpifimiento
de las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razén de genera, segun la
gravedad de /a falta, podré sancionarse con la reduccion de hasta
el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les

corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda
politica o electoral gue se transmita, dentro del tiempo que le sea

asignado por el instituto, en violacion de las disposiciones de esta
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Ley, y

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, asi
como las relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones
para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, con la cancelacion de su registro

como partido politico.

Cabe aclarar que Ilas sanciones anteriores son
recurribles ante la Sala Superior o las Salas Regionales del
TEPJF, segun corresponda, pudiéndose confirmar,

maodificar, o incluso, revocar la sancién impuesta.
Organos competentes para la ejecucién de sanciones.

En cuanto a la ejecuciéon de las sanciones impuestas a
los partidos politicos por infracciones a la normativa
electoral (por ejemplo, en materia de fiscalizacion) la
competencia les corresponde al Consejo General del INE, o

en su caso, a los OPLES, conforme a lo siguiente.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 7 numeral 1,
inciso b), de la LGPP, el INE tiene, entre sus atribuciones, el
reconocimiento de los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los partidos politicos nacionales, entre las
que se encuentra la ministracion del financiamiento publico
[articulo 23, numeral 1, incise d) del mencionado
ordenamiento].

De este modo, atento a lo previsto en el articulo 458,
numeral 7, de la Ley General, en el caso de los partidos
politicos infractores, el monto de las multas impuestas como
sancion por el propio INE, se restara de sus ministraciones
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de gasto ordinario conforme a lo que se determine en la

respectiva resolucion.

En el mismo sentido, en el articulo 342, numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacion del INE se establece que las
multas que fije el Consejo General de dicho organismo
nacional, que no hubieran sido recurridas o que fuesen
confirmadas por las Salas del TEPJF, deberan ser pagadas
en términos del articulo 458, numerales 7 y 8,de la Ley
General, en el plazo que senale la resolucion y, en caso de
no precisarlo, dentro de los quince dias siguientes contados

a partir de la notificacion de la resolucion.

Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiera
efectuado, el INE podra deducir el monto de la mulita de la
siguiente ministracion del financiamiento publico que

corresponda al partido sancionado.

De lo anterior, se advierte que el cobro de las mulias
impuestas por el INE en el ambito nacional, sera ejecutado

por el propio Instituto.

En el numeral 2 del articulo 342, del referido
Reglamento, se dispone, por otra parte, que el pago de las
sanciones ordenadas en resoluciones relacionadas con el
ambito local debera apegarse a lo establecido en la

legislacién local correspondiente.

Dentro de la normatividad vigente que regula la

ejecucidon de las sanciones impuestas por el INE,
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concretamente, en materia de fiscalizacién, también se
encuentran:

a) Los Lineamientos para el registro,
seguimiento y ejecucion del cobro de sanciones impuestas
para el INE, y

b} El Manual operativo para el proceso de
incorporacion de la informacion al Sisterma de Seguimiento a

Sanciones del Sistema de Gestion institucional.

Ambos instrumentos fueron emitidos por el Consejo
General del INE, en ejercicio de su facultad de atraccion,
mediante el acuerdo INE/CG61/2017 aprobado en sesion
extraordinaria celebrada el quince de marzo del afio dos mil

diecisiete.

Del contenido de los sefalados Lineamientos para el
registro, seguimiento y ejecucion del cobro de sanciones
impuestas por el INE, se advierte que tienen como objetivo
regular el registro, seguimiento y ejecucion de las sanciones
impuestas por actos relacionados con los procesos
electorales federales y locales y del ejercicio de la funcién
electoral, asi como para el reintegro o retencion de las
remanentes no ejercidos del financiamiento publico para
gastos de compara de las sujetos obligados, entre las que
figuran los partidos politicos nacionales, los partidos
politicos nacionales con acreditacion local y los partidos

politicos locales.

Para cumplir tal objetivo, dicho ordenamiento regula los

siguientes aspectos:

. Las sanciones impuestas por el Consejo General
del INE en materia de fiscalizacién, tanto en el ambito
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federal como local.

I Las sanciones impuestas por el mismo Consejo,
los OPLES vy los tribunales locales en procedimientos
sancionadores ordinarios.

I11. Las sanciocnes impuestas por la Sala Regional
Especializada del TEPJF y, en su momento, por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
procedimientos especiales sanciocnadores, asi como por
los OPLES y tribunales locales.

V. Las sanciones impuestas como medidas de
apremio o correcciones disciplinarias por las Salas del
TEPJF y los tribunales electorales de las entidades
federativas.

V. El reintegro del remanente no ejercido del
financiamiento publico otorgado para gastos de
campafia en los procesos electorales federales o

locales.

Ademas, en el mismo ordenamiento se establece que
su aplicacién corresponde a los OPLES y al INE, de acuerdo
con el Manual Operativo del Sistema Informatica de
Sanciones, a efecto de dar cumplimiento a las atribuciones

ahi previstas.

En el apartado de Exigibilidad de las indicados
Lineamientos para el registro, seguimiento y ejecucion del
cobro de sanciones impuestas por el INE, se dispone que
las sanciones se ejecutaran en la forma y términos
establecidos en la resolucion o sentencia correspondiente,

una vez que estas se encuentren firmes.
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Asimismo, se estipula que las sanciones que no hayan
sido objeto de impugnacion ante el TEPJF o el tribunal
electoral local competente, se consideraran firmes en el
momento que vencio el plazo para recurrirlas, aun cuando
formen parte de la misma resolucion impugnada por otras

sanciones.

De igual manera, se consideraran firmes aquellas
sanciones confirmadas por las autoridades jurisdiccionales
competentes, o bien, que no hayan sido oportunamente

combatidas.

Respecto de las sanciones que fueron objeta de
revocacion, seran firmes una vez que se emita la resolucién
o acuerdo mediante el que se acata la sentencia y que haya

vencido el plazo para impugnar dicho acto.

A continuacion, es pertinente transcribir el apartado
nombrado "SANCIONES EN EL AMBITO LOCAL",
contenido en las mencionados Lineamientos para el
registro, seguimiento y ejecucion del cobro de sanciones
impuestas por el INE, dado que ahi se regula el
procedimiento de ejecucion de sanciones por parte de los
OPLES.

SANCIONES EN EL AMBITO LOCAL.

Es competencia exclusiva del OPLE f[a ejecucion de
sanciones impuestas por el INE en materia de fiscalizacion
en el ambito local. Por lo que en la ejecucion de la misma y
en ef destino del recurso publico. Atendera a las siguientes
reglas:
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El OPLE, con base en los registros en ef Sl conocera el
estado procesal de la sancion. Una vez que corrobore que
las multas se encuentran firmes debera descontarlas del
financiamiento ptblico ordinario local que en su caso se

otorgue al sujeto sancionado conforme a lo siguiente:

El pago de las sanciones economicas impuestas por la
acreditacion de faltas se realizara mediante Ia
reduccion de Ja ministracion mensual que reciba dicho
ente politico. En los términos plazos definidos en la
gjecutoria respectiva

Las sanciones se haran efectivas a partir del mes

siguiente en que queden firmes.

El! OPLE debera registrar en el S/ las sanciones firmes
gue se ejecuten a cada uno de los partidos politicos
nacionales con acreditacion local, partidos Ilocales,

aspirantes y candidatos independientes;

Para la ejecucion de las sanciones el OPLE debera
considerar que el descuento economico no puede exceder
del 50% (cincuenta por ciento) del financiamiento publico
mensual que reciba el instituto politico en la entidad para el
desarrollo de sus actividades ordinarias.

Conforme lo anterior, el OPLE fjjara las sanciones a
ejecutarse el mes correspondiente, considerando en todo
momento, que de existir un conjunto de sanciones firmes
pendientes de cobro por un importe superior al 50% del
financiamiento publico del partido politico, estas deberan ser
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cobradas conforme al orden en que quedaron firmes, en el
entendido que no podra descontarse un importe menor al

equivalente al porcentaje antes mencionado

Si las sanciones acumuladas por el partido superan el
monto previsto en el parrafo anterior, seran cobradas en el
orden en que se conozcan, hasta que queden
completamente pagadas Si un partido politico nacional, en
fecha posterior a que la sancion haya quedado firme, no
obtiene financiamiento ptblico en el ambito local, el OPLE
debera informar de inmediato dicha situacion a la Unidad de
Vinculacion a la DEPPP y esta, a su vez, al Comité
Ejecutivo Nacional del partido de que se trate.

La Unidad de Vinculacion registrara la fecha en que
dicha circunstancia se haga del conocimiento del Comité
Ejecutivo Nacional del partido sancionado. Se seguira el
procedimiento como si se tratara de una sancion impuesta
en el ambito federal.

Los recursos obtenidos por este conceplo seran
destinados al CONACyT.

a) Si desde el momento en que se imponga una
sancién a un partido politico nacional, este no obtiene
financiamiento publico en el ambito local, el seguimiento,
ejecucion y destino de fas sanciones correspondientes se hara en
términos previstos para las sanciones impuestas en el ambito
federal.

b) En el caso de las sanciones impuestas a los
partidos politicos locales, el OPLE realizara la deduccion
correspondiente en la siguiente ministracion que les corresponda,
una vez que se encuentren firmes.

¢) Si un partido politico local pierde su registro, el
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OPLE debera haceric del conocimiento del INE y del interventor
que sea nombrado para efectos del proceso de liquidacion, con la
finalidad de que este dlfimo considere el monto de las sanciones
impuestas como parte de fos adeudos de ese ente politico, de
acuerdo al orden de prevalencia correspondiente. La informacion

correspondiente debera ser capturada par el OPLE en el Si.

d) El OPLE verificara en la plaza de 15 dias habiles
siguientes a que estén firmes las sanciones impuestas a las
aspirantes a candidalos, precandidatos y candidatos
independientes, si los sujefos obligados realizaran el pago de
forma voluntaria; para lo cual se debera atender la forma de pago
gue ordene la resolucién correspondiente. EI OPLE pondra a
disposicién de dichos sujetos las formas o procedimientos que les

faciliten realizar el pago.

e) El OPLE registrara en el S| de forma mensual si
las aspirantes a candidafos independientes, precandidatos, y
candidatos, realizaran el pago de forma voluntarna, asi coma los
montos que haya deducido del financiamiento de los parfidos
politicos locales.

) En caso de que los aspirantes a candidatos
independientes, precandidatos y candidatos independientes
incumplan con el pago voluntario de la sancion, el OPLE
solicitara a la Secretaria de Finanzas o equivalente en la Entidad
Federativa que se trate, realizar las diligencias necesarias para e/

cobro hasta su conclusion y le dara seguimiento y registro en el

St
i 3 _destinar el nto la s i
instif L oc e investigacion correspondiente. a vés /
carni. e Vo,

Una vez que el OPLE ejecute las sanciones y los
sujetos obligados realicen el pago voluntario o la Secretaria de

Finanzas o equivalente en la Entidad Federativa que se ftrate,
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lleve a cabo el cobro, el OPLE capturara en el Sf las retenciones
realizadas a Partidos Politicos y sabré aquellas de las que tengan
conocimientc que han cobrado [las auloridades locales

hacendarias.

Tratandose de partidos politicos nacionales gue
pierdan su acreditacion local y que existan sanciones impuestas
por el OPLE pendientes de cobrar, el OPLE debera informar de
tal situacion al INE de acuerdo con las reglas generales
aprobadas mediante acuerdo INEICG938/2015. Se aplicard el

procedimiento descrito en el apartado 5y 8.

De lo expuesto se desprende, en lo que aqui interesa,
que es de la competencia exclusiva de los OPLES, la
ejecucion de las sanciones que imponga el INE en el ambito
local, entre las que se encuentran aquellas que deriven de
la revision de los informes de ingresos y gastos de campafia
de los partidos politicos a los diversos cargos de eleccion
popular (constitucionalmente previstos) dentro de un

proceso electoral local.

Para ello, en los lineamientos para el registro, seguimiento y
ejecucion del cobro de sanciones impuestas por el INE de
referendo se establecen las reglas para la ejecucion, asi como
el destino que tendra el recurso publico retenido por concepto

del pago de las sanciones economicas.

De igual forma, se estipula que el OPLE de que se trate,
debera considerar que el descuento econémico aplicable a
un partido politico acreedor de una multa, no podra exceder
del 50% (cincuenta por ciento) del financiamiento publico
mensual que le corresponda recibir en la respectiva Entidad

para el desarrollo de sus actividades ordinarias.

Ademas, el ordenamiento es claro al disponer que las
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sanciones se haran efectivas a partir del mes siguiente en
que queden firmes, atento a las diversas acepciones de la
palabra "firmeza" que se precisan en los propios
Lineamientos para el registro, seguimiento y ejecucion del
cobro de sanciones impuestas por el INE, y que el cobro de
las muitas se hara en los términos y plazas definidos en la
ejecutoria respectiva (por ejemplo: pago en una sola
exhibicién, pagos parciales, etcétera).

Lo anterior conduce a afirmar validamente que no son
los OPLES quienes determinan las condiciones o
formalidades conforme a las cuales los partidos politicos
deben pagar las multas impuestas por el INE en el ambito
local, sino que es el Consejo General del propio INE, el que
establece lo conducente en la resolucién correspondiente. O
bien, ello podra ser precisado en la sentencia que, en su
caso, emita la autoridad jurisdiccional que conociera de la
impugnacién a dicha resoluciéon de cualquier manera, lo
relevante para el caso que nos ocupa, es que el instituto
electoral local Unicamente se constituye como el 6rgano
ejecutor del mandato dado por el INE, siempre que se trate
de multas en materia de fiscalizacion relacionadas con el

ambito local.

En ese orden de ideas, al instituto electoral local le
atafie vigilar que el descuentoc econémico por aplicar, no
exceda de la mitad del financiamiento publico mensual que
reciba el instituto politico infractor para gasto ordinario

permanente, en el Estado.

Ademas, debe verificar oportunamente que el sujeto
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sancionado, en fecha posterior a que la multa haya quedado

firme, obtenga financiamiento publico en el ambito local.

De lo contrario, debera informar de inmediato dicha
situacién a los 6rganos competentes del INE para los efectos
que se precisan en los Lineamientos para el registro,
seguimiento y ejecucion del cobro de sanciones impuestas por

el INE en mencion.

Siguiendo con el andlisis de la normativa aplicable en
materia de competencias para la ejecucion de sanciones
impuestas por el INE, enseguida se analiza, en la parte que
interesa, el Manual operativo para el proceso de
incorporacion de la informacion al Sistema de Seguimiento a
Sanciones del Sistema de Gestion institucional, el cual,
como su nombre lo indica, define el proceso de
incorporacion de la informacién relativa al cobro de

sanciones al aludido Sistema Informatica de Sanciones.

El Manual, es el instrumento juridico a traves del cual se
da operatividad a los Lineamientos para el registro, seguimiento
y ejecucion del cobro de sanciones impuestas por el INE. Su
aplicacion, igualmente, corresponde a los OPLES y al propio
INE.

En cuanto al seguimiento de las sanciones impuestas
para el Consejo General del INE en materia de fiscalizacion

en el ambito local, el Manual establece las siguientes reglas:

/l. Del seguimiento, ejecucion y destino de las

sanciones en el ambito local.
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En cuanto al seguimiento de las sanciones impuestas
por el Consejo General en materia de fiscalizacion en el ambito

local, se observaran las siguientes reglas:

a) Una vez que la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales recibe copia de la
resolucion firmada, dentro de las 24 horas siguientes, debera
remitirla via correo electronico al OPLE que corresponda, con
independencia de que se ordene su envio fisico, debiendo
obtener el acuse de recibo respectivo en ambos casos.

b) El OPLE notificara dentro de las 24 horas
siguientes a los sujetos obligados, salvo que par la urgencia del
caso deba hacerlo en menor tiempo. Dentro de la misma plaza
debera remitir fa constancia de notificacion a fa Unidad Técnica
de Vincufacion con los Organismos Puablicos Locales.

c) La Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, de manera inmediata, registrara y
adjuntara en archivoe PDF, los datos relativos a la practica de las
notificaciones realizadas para el OPLE, y remitira las constancias
recibidas al area que corresponda para que esta las agregue al
expediente respectivo.

d) La Subdireccién de Seguimiento de la Direccion
Juridica, con base en los registros de notificacion, debera
capturar la presentacion o no de media de impugnacion, una vez
que concluya el plazo establecido para ello en la Ley de Medios,
para lo cual debera registrar, en su caso, los datos del sujeto
que interpone el medio de impugnacion, idenfificar cada una de
fas conclusiones sancionatorias objeto de impugnacién, asi coma
cada una de las sanciones impugnadas. En el caso en que se
presente un nuevo medio de impugnacion, fa Subdireccion de
Seguimiento debera dar seguimiento al mismo hasfa que
concluya la cadena impugnativa y capturar el sentido en el que se
resuelva, asi coma los efectos.

e} El OPLE, con base en los registros generados
par la Subdireccion de Seguimiento de la DJ, conocera e! estado
procesal de la sancion. Una vez que la sancion se encuentre

firne, el OPLE realizara el procedimiento de egjecucion
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corresponidiente, establecido en el lineamiento Sexto. aparfado B
de las Lineamientos aprobados en el acuerdo INEICG61/2017.

f) En el caso de que el sentido de la impugnacion
sea revocar o modificar para efectos de que se emita una nueva
resolucion o acuerdo, la Unidad Tecnica de Fiscalizacion
procedera a realizar las gestiones necesarias para el
cumplimiento de lo ordenado y, una vez que el Consejo General
apruebe el acuerdo o resolucion mediante la cual se acate lo
ordenado por el érgano jurisdiccional, de manera inmediata, el
Secretariado y la Unidad Técnica de Fiscalizacion capturaran los
datos que les correspondan relativos al acatamiento y, si el
acuerdo o resolucién dictada implica sanciones economicas, se
realizara el procedimiento detallado en la fraccién !, numeral 1,
incisos del a) al e) del presente apartado.

g) La nueva resolucion emitida debera registrarse
vinculada con aquella que le dio origen.

Con base en tales registros, la Unidad Técnica de
Vinculacion con los QOrganismos Publicos Locales, la
Subdireccién de Seguimiento de la DJ y el OPLE procederan, en
lo que les corresponda, conforme al procedimiento detallado en
la presente fraccion I, numerales 1 y 2.

2. Es competencia exclusiva del OPLE |Ia
eleccion de sanciones impuestas por el INE en malera de
fiscalizacion en el ambito local, por lo que ve a la ejecucion de la
misma y en el destino del recurso publico atendera a las reglas
contenidas en Lineamiento Sexto. Aparfado B de Ilas
Lineamientos aprobados en el acuerdo INE/CGE61/2017.

3. Los OFLE capturaran en el sistema los datos
relativos a las sanciones que hayan impuesto en el ambito de su
competencia a partir def afio 2014, misma que deberan actualizar

mensualmente.

()

Del texto anterior se deduce, en esencia, que aun
cuando la imposicibn de sanciones en materia de
fiscalizacion, que se relacionen con el ambito local o deriven

de un proceso electoral de determinada entidad federativa es
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una atribucion exclusiva del INE, su ejecucion (una vez

que han causado estado) corresponde alos OPLES.

Ello porque dichos organismos estatales son los
mismos entes facultados para administrar el financiamiento
publico local de los sujetos obligados en materia de

fiscalizacion, entre otros, los partidos politicos.

Esto es asi, debido a que el recurso economico con el
que deben pagarse las multas derivadas de la fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos en el ambito estatal,
se obtiene de las areas del erario publico del Estado de que
se trate, siendc que, por ejemplo, los partidos politicos
nacionales con acreditacion local obtienen sus prerrogativas
econdmicas del OPLE que corresponda.

En efecto, conforme a lo establecido en el articulo 41,
base V, apartado C, numeral 1, de la Constitucion Federal,
en las entidades federativas los OPLES ejerceran funciones
en materia de derechos y acceso a las prerrogativas de los
candidatos y partidos politicos.

Dicha facultad deriva del articulo 116, parrafo segundo,
fraccion IV, inciso g), de la Constitucién Federal, en donde
se estipula que, de conformidad con las bases establecidas
en la propia Constitucion y las leyes generales en la materia,
las Constituciones locales y las leyes de los estados en
materia electoral garantizaran que los partidos politicos
reciban en forma equitativa el financiamiento publico para
sus actividades ordinarias permanentes y las necesarias
para la obtencién del voto.
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CASO CONCRETO

Contexto.

De las constancias que obran en autos y de aquellos
hechos que este Tribunal Local, advierte como notorios el
contenido de las siguientes sanciones impuestas al partido

accionante:

Resolucion INE/CG465/2019, se defectaron irregularidades en el
dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos del PRD, correspondientes al ejercicio dos mil
dieciocho. Por lo anterior, se tiene que el resolutivo DECIMO
NOVENO establece lo siguiente:

a) 1 faita de caracter formal: Conclusion 3-C11-NY

Una mulfa equivalente a 10 (diez) Unidades de Medida y
Actualizacidn vigentes para el dos mil dieciocho, equivafente a
$806.00 (ochocientos seis pesos 00/100 M.N.).

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 3-C1-
NY

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Fublico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $115,028.30 (ciento
guince mil veintiocho pesos 30/100 M.N.).

c) 1 fafta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 3-C4-
NY

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de fa ministracién
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Pablico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $180,616.97 (ciento
ochenta mil seiscientos dieciséis pesos 97/100 M.N.).

d) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 3-
C5-NY y 3-C5- BIS-NY

3-C5-NY

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de !a ministracién

mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
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Pablico para el Sostenimiento de Actividades Ordinanas
Permanentes, hasta alcanzar fa cantidad de $402,891.39
(cuatrocientos dos mil ochocientos noventa y un pesos 39/100
M.N.).

3-C5-BIS-NY

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de fa ministracién
mensual que corresponda af partido, por concepto Financiamiento
Pablico para el Sostenimiento de Actividades Ordinanas
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $1,447,789.56 (un
millon cuatrocientos cuarenta y siete mil setecientos ochenta y
nueve pesos 56/100 M.N.).

e) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 3-C9-NY
Resolucion IEEN-CLE-183/2020 del Consejo Local, por el que se
declara existente la infraccién atribuida al PRD en el procedimiento
ordinario sancionador CLE-P0OS-044/2020 por lo que se detectaron
irregularidades en el dictamen consolidado de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos, correspondientes al gjercicio
dos mil dieciocho. Por lo anterior, se tiene que el resolutivo
PRIMERQ establece lo siguiente:

Es existente la infraccion atribuida al Partido de la Revolucion
Democratica, en términos del considerando tercero, y se le impone
las sanciones establecidas en los considerandos cuarto y quinto de

esta resolucion;

En consecuencia, en ejercicio de la facultad discrecional de esta
auforidad electoral y con base en la hipotesis prevista en el articulo
225 fraccion | inciso b) de la Ley Electoral, se sanciona al
denunciado con una multa equivalente a 300 UMA (Trescientas
unidades de medida y actualizacion), vigentes para el dos mil
dieciocho — afio en que se cometid la falta-, a razon de $80.6032
(ochenta pesos 60/100 M.N.N.) que asciende a la cantidad de $
24,180.96 ( veinticuatro mil ciento ochenta pesos 96/100 M.N.).

Al respecto, mediante oficio IEEN/DJ-337/2020, la litular de la
Direccion Juridica del |EEN, informé que dicha resolucion, causo

ejecutoriedad el 30 de diciembre de 2020, quedando firme para
Pagina 29 de 55




fodos los efectos legales conducentes, procediendo esta autoridad
electoral a la ejecucion de las sanciones.

g) Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 3-C9-NY
Determinacion que, como se desprende del reporie generado el 03
de marzo de 2021, en el "Sistema de Seguimienfo a Sanciones y
Remanentes del Instituto Nacional Electoral”, fue notificada al PRD
el 18 de diciembre de 2020 mediante oficio INE/DS/1665/2020.
Asimismo, se advierte que la resolucion referida fue impugnada
respecto a las conclusiones 3-C2- NY y 3-C3-NY del resolutivo
décimo noveno, inciso b); el medio de impugnacion interpuesto por
PRD quedd registrado con el expediente SG-RAP-3/2021 en la Sala
Regional Guadalajara del TEPJF, resolviendo el 11 de febrero de
2021.

Al efecto, respecto de la conclusion 3-C3- NY, fa Sala Regional
Guadalajara del TEPJF, dejo sin efectos la sancién impuesta por fa
responsable, revocando parcialmente la resolucion impugnada.
Ahora bien, respecto de la conclusién 3-C2-NY, la Sala Regional
Guadalajara del TEPJF, resolvié en el sentido de confirmar fo
relativo a la sancién impuesta en la referida conciusién, al resultar
infundado e inoperante los motivos de agravios.

For lo anterior, esta autoridad procede a ejecutar fas sanciones
impuestas en las conclusiones, 3-C4-NY, 3-C2-NY, 3-C5-NY, 3-C6-
NY, 3-C7-BIS-NY y 3-C8-NY, mismas que han quedado firmes para
todos los efeclos legales conducentes, procediendo esta autoridad

electoral a Ia efecucion de las sanciones.

Resolucion INE/CG1283/2021. Respecto del procedimiento de
queja en matena de fiscalizacién de los recursos de los Partidos
Politicos, instaurado en contra de la C. Elsa Nayefi Pardo Rivera,
enfonces candidata a la FPresidencia Municipal de ixtlan del Rio,
Nayarit, por ta coalicién "Va por Nayarit", integrada por los Partidos
Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en €l estado de Nayarit, identificado con el ndmero de
expediente INE/Q-COFUTF/806/2021/NAY. Por lo anterior, se tiene

que el resolutivo Séptimo establece lo siguiente:

“SEPTIMO. Se impone al Partido Revolucion Democrética en lo

individual, o correspondiente al 20.23% (veinte punto veintitrés
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por ciento) del monto total de la sancién, en términos del arficulo
456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de fa Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento} de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepfo Financiamiento
Puablico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias

Permanentes, hasta alcanzar fa canfidad de $3,186.22 (tres mil

ciento ochenta y seis pesos 22/100 M.N.).”

Determinacién que no fue impugnada dentro del término fegal
concedido, segun fo seflalado en el oficio
INE/UTF/DRN/A42724/2021, signado por la titular de fa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE, remitido a esta Institucion el dia 13
de septiembre de 2021, quedando firme para fodos fos efectos
legales conducentes, procediendo esta autoridad efectoral a la

gfecucion de las sanciones.

Resolucion INE/CG1372/2021. Se esfablecid la existencia de
iregularidades en el dictamen consolidado de la revision de fos
informes de ingresos y gastos de campafia de las candidaturas a los
cargos Gubernatura, Diputaciones Ilocales, Ayuntamientos Yy
Regidurfas, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en ef estado de Mayarit. Por o anterior, se tiene que el
resolutivo DECIMO SEGUNDO establece:

DECIMO SEGUNDO. Por razones y fundamentos expiestos en el
considerando 30.2.1 de la presente Resolucién, se impone a la
Coalicion: Va por Nayarit las sanciones siguientes:

13 faltas de cardcter sustancial o de fondo: Conclusiones
12.1_C1_NY, 12.1_C2 VX, 12.1_C11_NY, 12.1_C12_NY,
12.1_C16 _NY, 12.1_C17_NY, 12.1_C18 NY, 12.19_C19_NY,
12.1_C29_NY, 12.1_C35 NY, 1712.1_C36_NY, 121 C38 NY y
12.1_C42 NY

Una mufta que asciende a 28 (veintiocho) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el afio dos mil veintiuno, equivalente a
$2,330.12 (dos mil trecientos treinta pesos 12/100 M.N.
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a) 4 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones
12.1_C3_NY, 12.1_C20_NY, 12.1_C21_NY y 12.1_C22_NY,
12.1_C3_NY

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por conceplo Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Aclividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $71,355.12 (setenta y
un mil trescientos cincuenta y cinco pesos 12/100 M.N.).
12.1_C20_NY

Una reduccicn del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiarmiento
Publico para el Sostenimiento de Aclividades Ordinanas
Permanentes, hasta alcanzar fa cantidad de $19,915.96

(diecinueve mil novecientos quince pesos 96/100 M.N.).

12.1_C21_NY

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar lz cantidad de $§1,056.01 (mil

cincuenta y seis pesos 01/100 M.N.).

12.1_C22_NY

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinanas
Permanentes, hasta aicanzar la cantidad de $1,249.45 (mil
doscientos cuarenta y nueve pesos 45/100 M.N.).

c) 12 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones
12.1_C7_NY, 12.1_C8_NY, 12.1_C9_NY, 12.1_C13_NY,
12.1_C25_NY, 12.1_C25 BIS NY, 12.1_C26_NY, 12.1_C27_NY,
12.1_C28 NY, 12.1_C30_NY, 12.1_C31_NY, 12.1_C37 NY y
12.1_C39_NY, 12.1_C7_NY.

12.1_C7_NY

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por conceplo Financiamiento
Pablico para el Sostenimientc de Actividades Ordinarias
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Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $35,088.27 (treinta y
cinco mil ochenta y ocho pesos 27/100 M.N.).

12.1_C8_NY

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanenies, hasta alcanzar la cantidad de $7,866.57 (siete mil

ochocientos sesenta y seis pesos 57/100 M.N.).

12.1_C9 _NY

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que comesponda ai partido, por concepto Financiamiento
FPublico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $37,682.05 (treinta y
siefe mil seiscientos ochenta y dos pesos 27/100 M.N.).

12.1_C13 NY

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que comresponda al partido, por concepto Financiamiento
Pablico para el Sostenimientc de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $23,633.85 (veintitrés

mil seiscientos treinta y tres pesos 85/100 M.N.).

12.1_C25 NY

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Pablico para el Sostenimientc de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $46,532.25 {(cuarenta y

seis mil quinientos treinta y dos pesos 25/100 M.N.).

12.1_C25_BIS _NY

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de fa ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $981.53 {(novecientos

ochenta y un pesos 53/100 M.N.).
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12.1_C26_NY

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $26,522.32 (veintiséis
mil quinientos veintidés pesos 32/100 M.N.).

12.1_C27_NY

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Puablico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $12,416.34 (doce mil

cuatrocientos dieciséis pesos 34/100 M.N.).

12.1_C28_NY

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual gque corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinanas
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $45,218.46 (cuarenta y
cinco mil doscientos dieciocho pesos 46/100 ML.N.).

12.1_C30 NY

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Pablico para el Sostenimienfo de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $4,428.27 (cuatro mil
cuatrocientos veintiocho pesos 27/100 M.N.).

12.1_C31_NY

Una reduccion del 25% {veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por conceptc Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $25,813.48
{veinticinco mil ochocientos trece pesos 48/100 M.N.).

12.1_C37_NY
Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion

mensual que corresponda al partido, por concepta Financiamiento
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ra el Sostenimienioc de Actividades Ordinarias
s, hasta alcanzar la canfidad de $323.38 {trecientos
asos 38/100 M.N.).

Y.

6n del 25% (veinticinco por ciento} de la ministracién
2 corresponda al partido, por concepfo Financiarmiento
ra el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
s, hasta alcanzar la cantidad de $3,692.80 (tres mil
noventa y dos pesos 80/100 ML.N.).

de caréacter sustancial o de fondo: Conclusiones
1y,
1Yy 12.1_C34_NY

i

on del 25% (veinticinco por ciento) de ia ministracion
e corresponda al partido, por concepto Financiamiento
wa el Sostenimiento de Aclividades Ordinarias
s, hasta alcanzar fa cantidad de $89.62 (ochenta y
s 62/100 M.N.).

Y

ion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
e corresponda al partido, por conceplo Financiamiento
wra el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
s, hasta alcanzar la cantidad de $18,999.44 (dieciocho

ntos noventa y nueve pesos 44/100 M.N.}.

A4

i6n del 25% (veinticinco por ciento} de la ministracion
e corresponda al partido, por conceplo Financiamiento
ara el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
:5, hasta alcanzar la cantidad de $8,513.90 {ocho mil
trece pesos 90/100 M.N.).
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e) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones
12.1_C14 NYy 12.1_C32_NY

12.1_C14_NY

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento} de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por conceplo Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $448.10

(cuatrocientos cuarenta y ocho pesos 10/100 M.N.).

12.1_C32_NY

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que comesponda al partido, por conceplo Financiamiento
Puablico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $15,504.26 (quince mil

quinientos cuatro pesos 10/100 M.N.).

f) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones
12.1_C15_NYy 12.1_C41_NYO

12.1_C15_NY

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que comresponda al partido, por concepto Financiamiento
Puablico para el Sostenimiento de Aclividades Ordinanas
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $17,142.25 (diecisiete
mil ciento cuarenta y dos pesos 25/100 M.N.).

12.1_C41_NY

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Puablico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $10,366.56 (diez mil
trescientos sesenta y seis pesos 56/100 M.N.).

Determinacién que, como se desprende del correo eleclronico de
fecha 27 de agosto de 2021, remitido por parte de la Subdireccion
de Seguimiento a Multas y Reintegro de Remanentes de INE, no fue
impugnada en el término legal concedido por el partido PRD,

quedandc firme para todos los efectos legales conducentes,
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procediendo esta autoridad electoral a la ejecucion de las

sanciones

RESOLUCION INE/CG06/2022. Se detectaron irreqularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
informes de ingresos y gastos de camparia presentados por los
partidos politicos y las coaliciones politicas locales, de las
candidaturas a los cargos de presidente municipal y regidurias del
municipio de La Yesca, correspondientes al proceso electoral focal

extraordinario 2021, en el estado de Nayarit.

En virtud de lo anterior, el resolutivo PRIMERO y SEPTIMO
respeclo del PRD, establecen lo siguiente:

PRIMERO. For razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 30.1.1 de la presente Resolucion, se impone al
Partido de la Revolucion Democratica la sancion siguiente:

a) 1 falta de cardcter formal: Conclusion 3_C1_NY.

Una multa equivalente a 10 (diez) Unidades de Medida y
Actualizacién vigentes para el afio dos mil veintiuno, equivalente a
$896.20 (ochocientos noventa y seis pesos 20/100 M.N.).
SEPTIMO. Por razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 30.2.1 de la presente Resolucién, se impone a la
coalficion Va por Nayarit la sancion siguiente:

a) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 9.1_C1_NY

Partido de la Revolucion Democratica

Una reduccidén del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién
mensual que corresponda, por concepto de Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de Actividades Ordinanas Fermanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $268.86 (doscientos sesenta y ocho
pesos 86/100 M.N.).
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Determinacién que no fue impugnada por el PRD dentro del término
legal concedido, segun lo sefialado en el oficio INE/DJ/1964/2022,
signado por e! Director Juridico del INE, remitido a esta Institucion el
dia 21 de febrero de 2022, quedando firme para todos los efeclos
legales conducentes, procediendo esta autoridad electoral a la

ejecucion de las sanciones respectivas.

- RESOLUCION INE/CG109/2022. Respecto de fas irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos del PRD, correspondientes al

ejercicio dos mil veinte.

En virtud de fo anterior, el punto resolutivo DECIMO OCTAVO,

establece fo siguiente:

DECIMO OCTAVO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 18.2.17 correspondiente al Comité Ejecutivo
Estatal de Nayarit, de la presente Resolucién, se imponen al

Partido PRD, las sanciones siguientes:

a) 2 faltas de caracter formal: Conclusiones 3.19-C1-PRD-NY y
3.19-C8-PRD-NY.

Una multa equivalente a 20 (veinte) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el dos mil veinte, equivalente a
$1,737.60 (mil setecientos treinta y siete pesos 60/100 M.N.).

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 3.19-
C2-PRD-NY.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda &l partido, por concepfo de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $9,602.13

(nueve mil seiscientos dos pesos 13/700 M.N.).

c) 3 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones
3.19-C3-PRD-NY, 3.19-C3BIS-PRD-NY y 3.19-C4-PRD-NY.
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Conclusion 3.19-C3-PRD-NY.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién
mensual que comesponda al partido, por concepfo de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Aclividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$379,663.07. (Trescientos setenta y nueve mil seiscientos
sesenta y tres pesos 07/100 M.N.).

Conclusion 3.19-C3-BIS-PRD-NY

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $243,594.29
(doscientos cuarenta y tres mil quinientos noventa y cuatro
pesos 29/100 M.N.).

Conclusion 3.19-C4-PRD-NY

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por conceplto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Crdinanas Permanentes, hasia alcanzar la cantidad de $12,389.66
(doce mil trescientos ochenta y nueve pesos 66/100 M.N.).

d) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 3.19-Cé6-
PRD-NY.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensuval que corresponda al partido, por concepfo de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $5,843.75
(cinco mil ochocientos cuarenta y tres pesos 75/100 M.N.).
Determinacion que no fue impugnada por el PRD dentro el término
legal concedido, segin lo sefialado en el oficio INE/DJ/3746/2022,
signado por el director Juridico del INE, remitido a esta institucién el
dia 1 de abril de 2022, quedando firme para todos los efectos
legales conducentes, procediendo esta autoridad electoral a la

ejecucion de las sanciones respectivas.
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No obstante, el PRD aduce que el acuerdo IEEN-CLE-
009/2023 no tomd en consideracién los criterios establecidos
en relacion a los topes maximos de reduccién por el concepto
reduccion de ministracion a los acuerdos CF/006/2020 vy
CF/003/2021 de la Comision de fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral e interpreta de forma equivocada
disposiciones conclusivas del acuerdo INE/CG626/2022, por lo
tanto dicho acuerdo trasgrede lo establecido en la relacién a la
reduccion de prerrogativas por conceptos de multas vy
reduccion de ministracion, ya que pretende cobrar multas
inexistentes, toda vez que en |la especie solo existe por cobrar
una multa por la cantidad de $29989.78 (veintinueve mil
novecientos ochenta y nueve pesos 78/100 m.n.), misma que
se pretende hacer efectiva en forma permanente, cuando esta
se puede pagar en una sola exhibicion de la ministracion del
mes de enero de dos mil veintitrés, por lo que no es necesario
continuar descontando el 25%de la ministracion mensual por
los meses subsiguientes ya que no existen mas multas por
hacer efectivas.

En ese tenor, considera que la reduccidn excesiva
contenida en el acuerdo impugnado los deja en un estado de
indefension y sin posibilidad de desarrollar las tareas de
caracter social, civico y politico a las que el Partido de la
Revolucién Democratica se encuentra obligado

constitucionalmente como ente publico

Sin embargo contrario a lo aducido por el partido
accionante, la actuacion del Consejo tendente a ejecutar
diversas sanciones gque le fueran impuestas a través de las
determinaciones aludidas e identificadas como
INE/CGA465/2019, IEEN-CLE-183-2020, INE/CG646/2020,
INE/CG1283/2021, INE/CG1372/2021, INE/CG06/2022 e
INE/CG109/2022, mismas que una vez que fueron resueltas
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para ser cubiertas por el PRD, se desprendié de las mismas la
existencias de la actualizacién del supuesto de “pluralidad de
sanciones (multas y reduccion de ministracién) en una
pluralidad de determinaciones”, por lo que, considerando que la
autoridad administrativa electoral debe acatar cualquier
determinacion que para el caso emita el Consejo General, es
que el Consejo Local atendiendo lo sefialado en el Acuerdo
INE/CG626/2022, llevo a caba el desarrollo de la forma en que
se debe considerar el descuento econémico que se realice por
la totalidad de las sanciones impuestas al PRD, mismas que no
podra exceder el porcentaje del financiamiento publico mensual

que se haya determinado en la determinacion correspondiente.

Asi, la ejecucion de sanciones de la especie multas las
realizd en una sola exhibicibn con cargo a la siguiente

ministracion mensual a que tiene derecho el partido politico.

Por otra parte, el cobro acumulado, sefala que debera
efectuarse de tal forma que la sumatoria de las sanciones
derivadas de una pluralidad de determinaciones no exceda el
50% de la ministracion mensual que reciba el partido politico y
finalmente se sefiala que el cobro de las sanciones se
extendera por el nUmero de meses que sean necesarios para
cubrir el monto total de dichas sanciones impuestas al partido
politico.

Sefalandose en el acuerdo impugnado que el
financiamiento publico determinado para el PRD, para el
ejercicio 2023, el Consejo Local mediante acuerdo IEEN-CLE-
003/2023 aprobé las cifras y distribucién del financiamiento

publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
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permanentes y actividades especificas de los partidos politicos
para el ejercicio 2023, correspondiendo al PRD los montos

siguientes:

El monto equivalente al 50% y 25% de descuento de la
ministracion mensual de PRD de sus actividades ordinarias es
el siguiente:

tivtiwdadcs Ordinarias PRD K 3&.2?.9{]

100% Ministracion mensual 5260,893.09
50% Ministracion mensual S130,447.00
25% Ministracion mensual $65,223.50

Es decir, el 50% de la ministracion mensual por
financiamiento publico para gastos ordinaric corresponde a
$130,447.00 (ciento treinta mil, cuatrocientos cuarenta siete
pesos 00/100 m.n.) y el 25% equivale a $65,223.50 (sesenta y
cinco mil doscientos veintitrés pescs 50/100 m.n.) montos gue
seran considerados para ejecutar la sancion correspondiente,
segln lo ordenado en la determinacién correspondiente, hasta
la conclusiéon del pago de todas las sanciones pendientes de
cubrir.

Enseguida, la autoridad responsable desarrollo la forma en
que se hara el descuento a las ministraciones mensuales del
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes que le corresponden al PRD en el

gjercicio 2023.
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Resolviendo asi la forma en que se obtienen las
cantidades que seran descontadas de las ministraciones
mensuales por concepto de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias  permanentes
correspondientes al instituto politico, con motive de las
sanciones impuestas en las determinaciones INE/CG465/2019,
IEEN-CLE-183/2020, INE/CG646/2020, INECG1283/2021,
INE/CG1372/2021, INE/CGO06/2022 e INE/CG109/2022, son las
siguientes:

6209395 | 50.00 31,462,093 93

IEEN-CLE- N/A $24,180.96 $24,180.96
| 183/2020
| INE/CG646/2020 $290.601.55 $844.90 $291,446.45
[INE/CG1283/2021 $3,186.22 N/A $3,186.22
INE/CG1372/2021 $434,840.24 $2,330.12 $437,170.36
INE/CG06/2022 $268.86 $896.20 $1,165.06
INE/CG109/2022 $651,092.90 — $1,737.60 $652,830.50

Total $2,872,073.5

Es decir, de la tabla que antecede se advierte que el
monto total pendiente por cubrir, asciende a $2,872,073.50
(dos millones ochocientos setenta y dos mil setenta y tres
pesos 50/100 M.N.), derivado de la suma de sanciones
impuestas en las determinaciones INE/CG465/2019, IEEN-
CLE-183/2020, INE/CG646/2020, *INE/CG1283/2021,
INE/CG1372/2021, INE/CG06/2022 e INE/CG109/2022, por
consiguiente, se realizaran los descuentos mensuales durante
el ejercicio 2023, de conformidad con lo establecido en cada
resolucidon o acuerdo correspondiente, atendiendo los
Lineamientos de la materia, asi como a las directrices para el

cobro de sanciones consignadas en el acuerdo
INE/CG626/2022.
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En ese sentido y partiendo de la premisa que las
determinaciones a ejecutar, consignan textualmente un limite
del 25 % para el cobro de sanciones de la especie reduccion
de ministracion, se descontara hasta el 25% de la ministracion,
la sancion econdémica en la modalidad de reduccion de
ministracién de la resolucion que sigue en la lista de
determinaciones pendientes de ejecutar, y en el primer mes se
cubrira el monto total de las multas gue se encuentran referidas
en las determinaciones correspondientes, asi como se
ejecutara de manera simultdnea una segunda determinacion,
observando que de manera individual no exceda del 25% de la
ministracion, verificando siempre que el monto conjunto a
deducir no exceda el 50% de la ministracion mensual que

reciba el partido politico.
Analisis de los agravios

Tal y como se refirio en la sintesis de agravios, el
partido actor controvierte el acuerdo de fecha doce de enero
de dos mil veintitrés identificado con la nomenclatura |IEEN-
CLE-009/2023 dictado por el Consejo Estatal Electoral de
Nayarit, por el que se modifica el acuerdo IEEN-CLE-052/2022
derivado de la distribuciéon del financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias y especificas de los
partidos politicos en el 2023, aduciendo que la autoridad
responsable, no tomé en consideracion los criterios
establecidos en relacion a los topes maximos de reduccion por
el concepto reduccidon de ministracion a los acuerdos
CF/006/2020 y CF/003/2021 de la Comisién de fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral e interpreta de forma equivocada
disposiciones conclusivas del acuerdo INE/CG626/2022, por lo
tanto dicho acuerdo trasgrede lo establecido en la relacion a la

reduccidon de prerrogativas por conceptos de multas vy
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reduccion de ministracion, y ademas pretende cobrar multas
inexistentes y por lo tanto no es necesario continuar
descontando el 25% de la ministracidén mensual, toda vez que
al hacerlo los deja en un estado de indefension y sin
posibilidad de desarrollar las tareas de caracter social, civico y
politco a las que el Partido se encuentra obligado

constitucionalmente como ente publico.

A juicio de este Tribunal, tales motivos de disenso resultan

infundados en atencidn a las siguientes consideraciones.

Como se puede observar, el Consejo Local fundo y motivo
su acuerdo en la serie de sanciones impuestas al PRD, a
través de las determinaciones INE/CG465/2019, IEEN-CLE-
183-2020, INE/CGB46/2020, INE/CG1283/2021,
INE/CG1372/2021, INE/CG06/2022 e INE/CG109/2022, que en
lineas precedentes se trascriben, por lo que, se considera que
las referidas sanciones se encuentran firmes y si bien
constituyen un acto que debe ejecutarse en los términos
determinados en cada una de las resoluciones donde fueron
impuestas, ello debe hacerse acorde con lo establecido en
las directrices para el cobro de sanciones consignadas en el
acuerdo impugnado el cual frente a un escenario mas amplio,
en el cual se esté frente a pluralidad de resoluciones
susceptibles de cobro, resulta claro que como autoridad
ejecutora si se encuentra facultada para efectuar retencicnes
simultaneas a la luz de |as directrices siguientes:
-Las retenciones tendentes a abonar al saldo de
sanciones de la especie reducciones de ministracién no
podran superar el umbral maximo establecido de

manera particular en cada resolucion.
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- Las directrices particulares de una resoluciéon no pueden
tener alcance alguno respecto de ofras resoluciones.
Por tanto, podran efectuarse retenciones simultaneas
con cargo a la misma ministracion, siempre y cuando
su sumatoria no supere el 50% de la ministracién
mensual (limite global Acuerdo

INE/CGB1/2017).

-En caso de que el monto de financiamiento publico

previsto en el

mensual lo permita, podran efectuarse cobros

adicionales tendentes a abonar al saldo de sanciones
de la especie multas, siempre y cuando el conjunto de
retenciones global no supere el 50% de la ministracion
mensual Acuerdo

INE/CG61/2017).

(limite global previsto en el

En consecuencia, se tiene que las consideraciones
expuestas, es correcto el descuento propuesto de la siguiente

forma:

IEEN-CLE-183- $000| $24,180.96| $24,180.96 $0.00
2020
INE/CGB46/2020 $35.233.72 3844 00) $36.078.682 $255,367.83
INE/CG1283/2021 $0.00 50.00 £0.00 $3,186.22
INE/CG1 3722021 $0.00| $2,33012 $2,330.12 $434 B40.24
INE/CGOB/2022 $0.00 $896.20 $896.20 5268.86
INE/CG108/2022 S0.00| $1,737.60 $1.737.60 $651,092 80
$100,457.22 | $29,989.78 | $130,447.00 $2'741,626.50

INE/CG465/2019 $65.223.50 - $0.00 $65,223.50 $1,331,646.95 |

INE/CGE46/2020 $66,223.50 $0.00 $65,223.50 | $190,144.33
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INE/CG1283/2021 30,00 $0.00 $0.00 $3,186.22
INE/CG13T22021 50.00 $0.00 50.00 $434,840.24
INE/CGOE/2022 $0.00 $0.00 $0.00 $268.86
INE/CG109/2022 §0.00 $0.00 | $0.00 $651,092.90
$130,447.00 5. $130,447.00 $2,611,179.50

INE/CG465/2018 $65,223 50 J $65,223.50 | $1'266,423.45
INE/CGB48/2020 $65,223.50 $0.00 $65,223.50 | $124,92083
INE/CG1283/2021 $0.00 $0.00 £0.00 $3,186.22
INE/CGE1372/2021 £0.00 50,00 $0.00 | $434,840.24
INE/CGOE/2022 $0.00 50.00 $0.00 $268.86

! INE/CG109/2022 $0.00 $0.00 $0.00 $651,082.90
$130,447.00 $- $130,447.00 $2'480,732.50

$65,223.50 $0.00

......

INEICG465/2019 $1°201,199.95

INEFCGB46/2020 565,223 50 $0.00 £65.223 50 $50697.33
INE/CG1283/2021 50.00 $0.00 $0.00 £3,186.22
INE/CG1372/2021 $0.00 $0.00 $0.00 | $434,840.24

INE/CGO8/2022 $0.00 $0.00 $0.00 $268.56

INE/CG108/2022 $0.00 | $0.00 $0.00 | $661,092.90 |

£130,447.00 $- £130,447.00 | $2°350,285.50

INE/CG465/2018 $65,223.50 $65,223.50 | $1'135,976.45

INE/CGE46/2020 $59.697.33 $0.00 $59,657.33 $0.00

INE/CG1283/2021 $3.186.22 | $0.00 53.186.22 $0.00

INE/CG1372/2021 $2.339.85 50.00 52,339.85 $432,500.289

INE/CGOB/2022 $0.00 $0.00 $0.00 $268.86

l INE/CG109/2022 F0.00 $0.00 80,00 $651,092.90
£130,447.00 $- £130,447.00 ] 52'219.335.51'_
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INE/CG465/2019 $6522350 |  $0.00 |  $6522350 | $1'070,752.95
INE/CG1372/2021 $6522350 |  $0.00|  $6522350 | $367276.79
INE/CG06/2022 5000 |  $0.00 S000  s268.86
INE/CG 10872022 S0.00 | 3000 $0.00 | $651.092.90 |
$130,447.00 | $-| $120447.00 | s2088,391.50

S65,223.50

$65.223.50

$1'005,528.45

INE/CG1372/2021 $65.,223.50 $000 | $65,22350 | $302,053.29

INE/CGO6/2022 $0.00 $0.00 $0.00 $268.26 |

INE/CG109/2022 | $0.00 $0.00 $0.00 | $651,092.90
$130,447.00 S- | $130447.00 | $1'958,944.50

L, T

INE/CG485/2019

INE/CG465/2019 $66.,223.50 | §840,30585
INEACG1372/2021 $65,223.50 $0.00 $85,223.50 | 523682979
INEACGDG/2022 $0.00 S0.00 $0.00 526886
INE/CG 1082022 50.00 $0.00 $0.00 | $651,092.590
$130,447.00 - $130,447.00 | $1'828,497.50

$875,082.45

INE/CG1372/2021 $65,223.50 S0.00 | $8522350 | $171.606.29
INE/CG06/2022 $0.00 $0.00 $0.00 $268.86

INE/CG108/2022 $0.00 $0.00 $0.00  $651,092.90
$130,447.00 §- | $130,447.00 | $1'698,050.50

$805,858.95

INE/CG1372/2021

§106.382.79

INE/CGOG/2022

$0.00

5268886
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| INE/CG109/2022 | $0.00 $0.00 §0.00 H661,002.90

L $130.447 .00 $- ._ $130,44lﬂ0 . $1'567,603.50

INEICGBEIED‘IQ 565,223.50 $E].D - $485,223.50 $744 635.45

INE/CG13T22021 $565,223.50 $0.00 $66,223.50 341,159.29

INEACGOE/2022 $0.00 £0.00 $0.00 268.80

INEICG108/2022 $0.00 . $0.00 s0.00 5651,082.90
$130,447.00 .I $- $130,447.00 | $1'437,156.50 ..

$65,223.50 $0.00 56522350 | $679,411.85
INE/CG1372/2021 $41,158.29 $0.00 $41,159.29 $0.00
INE/CGO5/2022 $268.86 $0.00 $268 86 $0.00
INE/CG109/2022 £23,795.35 $0.00 $23,795.35 | $B27 20755
$130,447.00 N $- | $130,447.00 $1,306,709.50

De lo anterior, se advierte que el PRD no podra cubrir la
totalidad de las sanciones impuestas por el Consejo General,
quedando un mento pendiente por liquidar de las resoluciones
INE/CG465/2019 e INE/CG109/2022 que en conjunto asciende
a la cantidad de $1,308,709.50 (un milldn trecientos seis mil
setecientos nueve pesos 50/100 m.n.) por lo que estas seran
descontadas de las ministraciones mensuales como se
describe en los cuadros precedentes, correspondientes a su
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes gue le sean otorgadas en los proximos
gjercicios fiscales, en la forma y términos establecidos en la
determinacion correspondiente, hasta liquidar totalmente el

adeudo.
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Es decir, los indicados Lineamientos para el registro,
seguimiento y ejecucion del cobro de sanciones impuestas por
el INE, disponen que las sanciones gue no hayan sido objeto
de impugnacion ante el TEPJF o el tribunal electoral local
competente, se consideraran firmes en el momento que

vencio el plazo para recurrirlas.

De igual manera, aquellas sanciones confirmadas por
las autoridades jurisdiccionales competentes, o bien, que no

hayan sido oportunamente combatidas.

Por lo tanto, se reitera que, al tratarse de sanciones
firmes, las mismas deben cumplirse a través del acuerdo
controvertido y tampoco se esta ejecutando las mismas en
forma excesiva, ya que su ejecucion corresponde a |o
ordenado en las diversas resoluciones INE/CG465/2019,
IEEN-CLE-183/2020, INE/CG646/2020, INE/CG1283/2021,
INE/CG1372/2021, INE/CG06/2022 e INE/CG109/2022,
mediante las cuales se sancioné al PRD, siendo correcto el
descuento para cubrir los montos consignados en las

citadas determinadas, por lo que dichos descuentos quedaran:

~ [Financiamiento Reduccién Financiamiento
Meses ordinario de mensual a
i _mensual ministracion|  ministrar
Enero $260,893.99| S130,447.00|  $130,446.99
Febrera $260,893.99 | 5$130.447.00 $130.446.99
Marzo $260,893.99 | 5130.447.00 $130.446.99
Abril $260.893.99 $130.447.00 $130.446.99
Mayo 5260.893.99| $5130.447.00 $130,446.99
Junio $260.893.99 $130.447.00 $130,446.99
Julio §260,893.99 | $130,447.00 $130,446.99
Agosto $260.893.99 | $130,447.00 $130,446.99
Septiembre $260,893.99 |  $130,447.00 | $130,446.99
Octubre 5260.893.99 |  $130.447.00 | $130,446.99
Naviembre $260.893.99 | $130,447.00 $130.446.99
Diciembre S260.803.99 |  §130.447.00 $130,445.00
Total $3,130,727.88 | $1,565,364.00 §1,565,363.88
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Por lo anterior, la actuacién del Consejo Local para
aplicar los descuentos al partido impugnante fue conforme a lo
establecido a las conclusicnes contenidas en el acuerdo
INE/CG626/2022° dentro del cual se observa entre otras
conclusiones que La ejecucion de sanciones de la especie multas
debera realizarse en una sola exhibicion, con cargo a la siguiente
ministracion mensual a que tiene derecho el partido politico y que
ambas especies de sanciones economicas (multas y reducciones
de ministracién), pueden ser ejecutadas de manera simultanea,
para lo cual la autoridad ejecutora habra de verificar que el monto
conjunto a deducir no exceda el 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que reciba por concepto de financiamiento
publico.

Por lo tanto, en el escenario de existencia de una pluralidad
de Resoluciones, su cobro acumulado podra efectuarse de tal
forma que la sumatoria de estas sanciones derivadas de una
pluralidad de Resoluciones no exceda el 50% (cincuenta por
ciento) de la ministracion mensual que reciba el partido politico.

Esto es, el acuerdo IEEN-CLE-009/20234 establece los

criterios en relacion a los topes maximos de reduccién ante el

escenario de existencia de una pluralidad de resoluciones,
sefialando que su cobro acumulado podra efectuarse de tal forma
que la sumatoria de estas sanciones derivadas de una pluralidad
de Resoluciones no exceda el 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que reciba el partido politico, agregando
ademas que el cobro de las sanciones se extendera por el

numero de meses que sean necesarios para cubrir el monto total

¥

https:firepositariodocumental. ine. mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/141987/CGex20
2209-07-ap-19-5.pdf.
4 CGex202209-07-ap-18-5.pdf {ine mx] pagina 25 del acuerde nimero INE/CGB26/2022
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se da cumplimiento a la
sentencia de la sala superior del tribunal electoral del poder judicial de la federacion,
identificada con la clave sup-rap-164/2022.
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de dichas sancicnes impuestas al partido politico en la resolucién
de mérito, tal y como ha sido sefialado en los planteamientos
anteriores.

Por lo que, los argumentos del partido inconforme no
combaten el acuerdo impugnado, ya que las sanciones de las
cuales devienen las retenciones de su ministracién son como
consecuencia de que las mismas son firmes y le fueron
impuesta por el Consejo General del INE, quien a su vez
emitic los lineamientos para hacer efectivo el cobro de las
misma a través del Consejo Local Electoral, el cual conforme
a sus atribuciones.

En ese sentido, atento a lo previsto en el articulo 458,
numeral 7, de la Ley General, asi como lo establecido dentro
de los Lineamientos para el registro, Seguimiento y ejecucion
del cobro de sanciones impuestas por el INE en el apartado
de Exigibilidad, las sanciones que se encuentren firmes, asi
como la forma de cobro de las mismas, no pueden ser
modificadas por otras autoridades administrativas o
jurisdiccionales, precisamente a partir de la firmeza que han
adquirido merced a la falta de impugnacion oportuna.

En ese tenor, una vez que las sanciones han causado
estado, no son susceptibles de modificacion alguna en
cuanto al monto ni a la forma de pago por parte de la
autoridad facultada para su imposicién.

De ahi que al tratarse en el presente caso de sanciones
impuestas por el Consejo General del INE en perjuicio del
PRD vy, dado que estas a la fecha se encuentran firmes no
puede ser objeto de modificacion alguna.

Por ello, este tribunal ceonsidera infundadas las
afirmaciones del PRD, relativas a la transgresion de dejario
en un estado de indefensién y sin posibilidad de desarrollar las
tareas de caracter social, civico y politico a las que dicho
Partido se encuentra obligado constitucionalmente, pues como
ha guedado expuesto dentro de la presente sentencia, las

sanciones impuesta en las resolucicnes INE/CG465/2019,
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IEEN-CLE-183/2020, INE/CG646/2020, INECG1283/2021,
INE/CG1372/2021, INE/CGO06/2022 e INE/CG109/2022, el
cobro de las mismas y las cantidades estipuladas, fueron
actos emitidos por las autoridades competentes y en
estricto apego a la normatividad aplicable, actos que el
partide politico actor no controvirtio en el momento procesal
oportuno y en consecuencia quedaron firmes.

Por tales razones, la reduccidon del financiamiento
publico en contra del PRD, para las sanciones impuestas
por el INE y ejecutadas par el instituto, a traves de la
Direccion de Administracion del IEEN, como autoridad
responsable para proceder a realizar el descuento establecido
en el citado acuerdo impugnado, para que a sSu VveZ sean
retenidos los recursos de la ministracion correspondiente por
concepto de sancion al PRD, mismos que deberan ser
transferidos al Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de
Nayarit (COCYTEN), la responsable utilizé y refirico la
informacion establecida por la autoridad fiscalizadora
nacional.

Ello en consideracion a que, las actuaciones realizadas
por el Consejo Local, coadyuvan al pleno cumplimiento de
las principios constitucionales y legales que rigen el
funcionamiento del INE, esto de conformidad con el articulo
4, numeral 2, de la Ley General, que dispone que las
autoridades federales, estatales (como es el caso de las
OPLE) y municipales deberan prestar la colaboracion
necesaria para el adecuado desempefio de las funciones de
las autoridades electorales establecidas por la Constitucion
federal y la ley en mencion.

Situacion por la cual, para este Tribunal Electoral, la
delegacion de una tarea especifica que deba desempefiarse
como parte del cumplimiento a las determinaciones

establecidas dentro de las multicitadas resoluciones emitidas
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por el INE, no impide que la autoridad electoral local, utilice
la informaciéon resultante, y con mayor razén, el Instituto
electoral local, que, en su calidad de érganc egjecutor, vigile
el cumplimiento cabal en los términcs establecidos.

En ese sentido, se tiene que la autoridad responsable
no excedié sus facultades al llevar a cabo la ejecucion de
las sanciones impuestas al PRD, mediante la resolucién
prevista en el acuerdo impugnado, ya que en ningun
momento sustituyé a otra autoridad en el cumplimiento de
sus obligaciones, sino que unicamente utilizd dicha
informacion en acatamiento a lo previsto en las resoluciones
emitida por el érganc fiscalizador.

Por estas razones, esta autoridad jurisdiccional
considera que el acuerdo impugnado emitido por el Consejo
Local, cuenta con el fundamento y motivacién Ilegal
necesarios para realizar la ejecucion de la reduccion al
financiamiento publico del partido actor.

Con base en el conjunto de fundamentos y razones
hasta aqui expuestos, es que se califican como infundados
los agravios hechos valer por el PRD, respecto de la
presunta ilegalidad del acuerdo impugnado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelva
bajo los siguientes:

RESOLUTIVOS:

UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado en lo que fue

materia de la impugnacién por el partido politico De la Revolucion

Democratica.

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese |a

presente resolucién en la pagina de Internet de este Tribunal

trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como

asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la

documentacion correspondiente.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las
Magistradas y los Magistrados que integran el Tribunal Estatal
Electoral de Nayarit, ante el Secretario General de Acuerdos,
guien autoriza y da fe.

ubén Flores Portillo

Magistrado Presidente

: =
*iifﬁ’na Graciela Cervantes Bravo a Ha n Garcia
Magistrada Magis rada

il

>
ctor Hugo De la rosa Morales

" Secretario General de Acuerdos
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