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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

Proceso E

EXPEDIENTE: TEE-AP-02/2017

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: TEE-AP-02/2017

ACTOR: PARTIDO ACCION
NACIONAL
AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO LOCAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

DE NAYARIT.

MAGISTRADA PONENTE:
FLORES PORTILLO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y

CUENTA: ISAEL LOPEZ FELIX

VISTO, para resojver

por Edwin German

integran y

GLOSARIO

Acuerdo identificado con la clave
IEEN-CLE-20/2017, por el que se
integran y designhan los Consejos
Municipales Electorales para el
Proceso Electoral Local Ordinario
2017

cyerdos
pugpados

RUBEN



Consejo local Consejo Local del Instituto Estatal
Electoral del Estado de Nayarit

LEEN Ley Electoral para el Estado de
Nayarit

LJEEN Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit

CPEUM Constitucién  Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

Constitucion local | Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit

Convocatoria Convocatoria para la designacién
de Presidentas y Presidentes, de
Consejeras y Consejeros
Propietarias y Propietarios, y
Suplentes integrantes de los
Consejos Municipales Electorales
del Estado de Nayarit, que
actuaran durante el Proceso Local
Electoral 2017

Tribunal | Tribunal Estatal Electoral del
| Estado de Nayarit

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De lo narrado en el escrito de demanda y de las
constancias que obran agregadas al expediente se desprende lo

siguiente:

1. Nombramiento de Magistrados Electorales de Nayarit. E|
15 quince de diciembre de 2016 dos mil dieciséis, el Pleno de la
Camara de Senadores, realizé la designacion de los
magistrados que integran el actual Tribunal Electoral del
Estado, mismos a los que se tomo protesta el 16 dieciséis de

enero de 2017 dos mil diecisiete.

2. Inicio del proceso electoral. E| 7 siete de enero del 2017

dos mil diecisiete, inicid el proceso electoral ordinario con el
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objeto de llevar a cabo la eleccién del Gobernador del Estado,
integrantes del Poder Legislativo y Ayuntamienios de la
entidad., de conformidad con lo previsto en el articulo 117,

parrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.

3. Aprobacién del Acuerdo IEEN-CLE-020/2017. El freinta y

Suplentes de los Presidentes

febrero del a('lo

impugnacién enla




3. Cumplimiento de la Secretaria de Finanzas. En auto de
fecha doce de abril se tuvo por presentado el oficio nimero
DGJSAF/462/2017 firmado por la Licencida Yesca Beatriz
Cardenas Brisefio, en su calidad de Directora Juridica de la
Secretaria de Finanzas del Estado, donde informé el periodo
gue desempefid como Director Juridico Contencioso de dicha

institucion el ciudadano, Benjamin Gallo Ibarra.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.- Este Tribunal ejerce
jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacién, con fundamento en los articulos 116 fraccién
IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
106.3, 110 y 111 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de la Constitucién
Politica del Estado de Nayarit; 1, 2, 6, 7, 22, 58, 68 a 72, y demas

relativos de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Requisitos de la demanda y presupuestos

procesales.

a)Forma. En el caso se cumplen las exigencias del articulo 27 de
la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, porque el
medio de impugnacion se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; contiene el nombre del promovente, con la
indicacion del domicilio para recibir notificaciones; se identifica
tanto la resolucion reclamada como la autoridad responsable;
se mencionan los hechos y los agravios que se estiman causan
el acuerdo impugnado y; finalmente, se indica el nombre y se
asienta la firma autdgrafa de quienes promueven el recurso de

apelacion.
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b)Oportunidad. En el presente asunto el actor se duele
esenciaimente del acuerdo IEEN-CLE-020/2017, expedidos por
el Consejo local el dia 31 de enero del afo en curso; por o
tanto, el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante es

oportuno, en virtud de que el medio de Ampugnacion fue

ademas de otros sujetos legitimados, también gorresponde a

los partidos politicos a través eptantes legitimos,

cuando se inconformen en o% ctos o resoluciones
emitidos por el Consejo Loc ntp a la personeria, el

medio de impugnacién

por Edwin German

Calvillo Cruz, quien s ’ presentante del Partido

d) Interés juridico.

Nacional, a través sentante, tiene interés juridico




proceso electoral se encuentra en curso, es evidente que
resulta imperioso que el acto combatido por los impugnantes

sea atendido por este Tribunal.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
En el presente medio de impugnacién no se hicieron valer causas

de improcedencia y no se advierte la actualizacién de alguna.

CUARTO. Sintesis de agravios. Del escrito presentado por

el partido recurrente se exirae la siguiente sintesis:

UNICO: Que le causan agravio el acuerdo impugnado en
vitud de que se designé como Consejero suplente del
Consejo Municipal Electoral de Compostela, Nayarit, al
ciudadano Benjamin Gallo Ibarra, quien a su juicio no
cumple con el requisito establecido en el considerando XIV,
inciso 9), del Acuerdo IEEN-CLE-020/2017, por el que se
hizo la designacién de Presidentas y Presidentes,
Consejeras y Consejeros Electorales, Propietarios vy
Suplentes, para integrar los Consejos Municipales
Electorales que actuaran durante el Proceso Local Electoral
2017, y que establece no ser servidor publico de los tres
niveles de gobiernc o de organismos publicos
descentralizados de mando medio o superior en los tres

afios anteriores a su designacion.

QUINTO. Fijacién de la litis. El partido impugnante se queja
“en esencia de que el Consejo local al expedir los Acuerdos
impugnados y designar a la ciudadana Benjamin Gallo Ibarra,
como suplente del Consejero Presidente del Consejo Municipal
Electoral de Compostela, Nayarit, no observé el considerando
X1V, inciso 9), del Acuerdo IEEN-CLE-020/2017, que establece
como requisito para integrar los Consejos Municipales Electorales,

el no ser servidor publico de los tres niveles de gobierno o de
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organismos publicos descentralizados de mando medio o superior
en los tres afios anteriores a su desighaciéon. Por lo tanto, su
pretensién es que se revoque el acuerdo IEEN-CLE-20/2017,
especificamente la desighacién como suplente del Presidente del

Consejo Municipal Electoral de Compostela, yarit, por no

cumplir con el citado requisito de la Convocatp entido
basa su causa de pedir en el hecho de que/asuiju lenta
en su perjuicio el referido requisito d los
principios  rectores de  autonomiz egalidad,
independencia, imparcialidad, maxima~publiei objetividad,

gue establece el articulo 2 de [a LE}
la Constitucién local y; el articulo

de Elecciones.

causar perjuicio es
tal como lo ha sosteni

Poder Judicial de

&S cierto, se ha admitido que la expresion
enerse por formulada independientemente de
186 capitulo o seccion de la demanda, asi como

ion, formulacién o construccion légica, ya sea




deben expresar con claridad la causa de pedir, precisando la
lesion o agravio que ocasionan los actos o resoluciéon que se
impugnen y los motivos que originaron ese agravio, para que con
tal argumento expuesto por el demandante, dirigido a demostrar la
ilegalidad o inconstitucionalidad en el proceder de la autoridad
responsable, este organo jurisdiccional se ocupe de su estudio
con base en los preceptos juridicos aplicables. Ello de
conformidad con la tesis de jurisprudencia 3/2000 de rubro:
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR™2,

Ahora bien, los argumentos esgrimidos por el recurrente
respecto a la constitucionalidad e ilegalidad de los Acuerdos
impugnados, en concreto por la designacion del suplente del
Presidenta del Consejo Municipal Electoral de Compostela,
Nayarit, parten esencialmente de Ila inobservancia del
considerando XIV, inciso 9), del acuerdo [EEN-CLE-017/2017 que

establece en lo que nos interesa, lo siguiente:
XIV.[...]
[...]

En ese sentido, La Ley Electoral del Estado de Nayarit
y el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, establecen los requisitos que deberan
cumplir los aspirantes para ocupar el cargo como
consejeros Presidentas y Presidentes, Consejeras y
Consejeros propietarias y propietarios y suplentes de
los Consejos Municipales de Nayarit, estableciéndose
estos en la convocatoria, siendo estos los siguientes:

[..]

2 Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Suplemento 4, afio 2001, pdgina 5.
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9) No ser servidor publico de ninguno de los tres
niveles de gobierno o de organismos publicos
descentralizados de nivel de mando medio o
superior en los tres afios inmediatos anteriores a
su designacion. [El énfasis es nuestro]

a ser nombrados para
n pub 2o distintos a los cargos

para los ciudadanos de Ia




d) Que la Constitucion impone la obligacién de no exigir
requisitos o condicidén alguna que no sea referible a los
principios de eficiencia y eficacia para el acceso a la funcion
publica, de lo que se desprende que deben ser razonables y
no discriminatorias y en condicidon de igualdad para los

ciudadanos.

En el mismo tenor la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 23, apartado 1, inciso c), y apartado 2,

textualmente dispone:

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

...C) de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones pdblicas de su pais. [El
énfasis es nuestro]

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o
mental, o condena, por juez competente, en proceso
penal.

Lo anterior también ha sido sostenido por la Sala Superior en
la tesis de jurisprudencia 11/2010% en la que reconoce que de la
citada disposiciéon de la CPEUM se advierte que el derecho
ciudadano a poder ser nombrado para cualquier empleo o©
comision, teniendo las calidades que establezca [a ley, incluye
aquellos relacionados con la funcién electoral, es decir, su tutela

exige que los ciudadanos puedan acceder a formar parte como

* Véase Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, Afio 3, Ndmero 6, 2010, paginas 27 y 28.



'\'\.‘J’NDOS /I{€

eiING
fN b
ﬁ %f”* <k
“ﬁ%ﬁm 7

i
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

D

EXPEDIENTE: TEE-AP?0212017

integrantes de los &rganos administrativos o jurisdiccionales

electorales.

En este orden de ideas, si bien es cierto el derecho de los
ciudadanos a integrar los dérganos electorales no es absoluto, el
legislador no debe imponer condiciones que r a los
principios de eficiencia y eficacia, ni que impidan el ace€é e los

ciudadanos en condiciones de igualdad.

superior.

Tener la calidad d'




el articulo 20 dispone que se debera emitir una convocatoria
publica con la debida anticipacién y sefiala las etapas minimas
que deberan establecerse en la convocatoria; mientras tanto, en
el articulo 21 del citado Reglamento dispone la documentacion
que deberan presentar los aspirantes a integrar los Consejos

Municipales, siendo estos:

Articulo21.

1. En la convocatoria publica se solicitara a los
aspirantes la presentacion, al menos, de Ia
documentacién siguiente:

a) Curriculum vitae, el cual debera contener entre
otros datos, el nombre completo; domicilio particular;
teléfono; correo electrc')‘nioo; trayectoria laboral,
académica, politica, docente 'y  profesional;
publicaciones; actividad empresarial; cargos de
eleccidon  popular, participacidon comunitaria o
ciudadana y, en todos los casos, el cardcter de su
participacion;

b) Resumen curricular en un maximo de una
cuartilla, en formato de letra Arial 12, sin domicilio ni
teléfono, para su publicacién.

¢) Original, para su cotejo, y copia del acta de
nacimiento:

d) Copia por ambos lados de la credencial para
votar, '

e} Copia del comprobante del domicilio que
corresponda, preferentemente, al distrito electoral o
municipio por el que participa;

f)} Certificado de no antecedentes penales o
declaracién bajo protesta de decir verdad de no haber
sido condenado por delito alguno o, en su caso, que
sélo fue condenado por delito de cardcter no
intencional o imprudencial;



oﬁr
it

L/

o\
3’6 \W

T oo"
rﬁ..___a Lrjf /Z

R ,o/
&‘{"\3@

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

EXPEDIENTE: TEE-AP-02/2017

g) Declaracion bajo protesta de decir verdad, en el
gque manifieste: no haber sido registrado como
candidato a cargo alguno de eleccién popular en los

~ tres afios inmediatos anteriores a la designacion; no
haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de

publica federal o local;

h) En su caso, las publics
comprobantes con valor curricuka
gue acrediten que el aspt
conocimientos para el desemn
funciones;

consejero electoral i

) En su casg
profesional.

2. Cuando
requisitos

hnes Iocales seﬁalen

aplicarse.

para formar parte de los érganos electorales, en

partic de los Consejos Municipales Electorales, el de “no ser




servidor publico de ninguno de los tres niveles de gobierno o
de organismos publicos descentralizados de nivel de mando
medio o superior en los tres afios inmediatos anteriores a su

designacion”.

La anterior disposicién solamente la encontramos en el
Acuerdo [EEN-CLE-020/2016, por el que se aprueba el
procedimiento y la Convocatoria para la designacién de
Presidentas y Presidentes, de Consejeras y Consejeros
Propietarios y Suplentes integrantes de los Consejos
Municipales Electorales del Estado de Nayarit, que actuaran
durante el Proceso Local Electoral de 2017, sin embargo,
podemos afirmar que, el IEEN actué conforme a la CPEUM vy
la LEEN, desestimando los requisitos que no se encuentren
plasmados en la Constitucién General ni en la Ley Electoral
Estatal, toda vez que el haber observado dicho requisito
habria representado una carga excesiva para los ciudadanos
que aspiran a formar parte de los drganos electorales
municipales, pues como ha quedado asentado en pérrafos
anteriores, solamente el legislador puede establecer en la Ley
las condiciones que considere pertinentes para acceder a los
cargos electorales, pero sin que se ftrate de requisito

irracionales y/o desproporcionados.

Por ello, resulta irrelevante para este Organo Jurisdiccional |a
existencia en el sumario de la prueba documental que en via de
informe, remitié la Secretaria de Finanzas del Estado, en la que se
aprecia que, Benjamin Gallo Ibarra, se desempefié cdmo Director
Juridico Contencioso, durante el periodo de 19 de octubre del afio
dos mil once, al nueve de mayo del afio subsecuente, medio de
prueba que se admite y se le da su valor de conformidad con el
articulo 35 fraccion Ill de la Ley de Justicia Electoral para el

Estado de Nayarit, empero, la documental ofrecida hace del
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conocimiento a la autoridad sobre un hecho el cual no aporta mas
de lo que la legislacion electoral del estado plasma en su articulo
94, privilegiando el principio in claris non fit interpretatio, por lo
cual, al tener a la Autoridad Administrativa aplicando solamente

los requisitos que emanan de CPEUM y LEEN esa virtud,

Nacional.

Bajo lo anterior precisado,

menos tiene sustento constitugion

a!una otra disposicion

Magistrado Presidente

é;iélf@{dilla Ortega




Magistrado

L TE

L/ A
ubén Flores Portillo Edmundg amirez odriguez
| /
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Secretario General de Acu/ga‘i'dos

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez



