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Tepic, Nayarit; rzn del dos mil veintiuno.
VISTOS, para res@o de apelacién promovido por
Esther Mota Rodriguez, repr te propietaria del Partido Accion

Nacional en contra del ﬁ@do IEEN-CLE-006/2021, de fecha seis de

enero del dos mi

1. Sentencia TEE-JDCN-12/2019 emitida por el Tribunal Estatal

Electoral de Nayarit. El diecinueve de junio de dos mil veinte, el
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Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, resolvidé el expediente TEE-
JDCN-12/2019 y estimé improcedente el escrito de ampliacién de
demanda al haberse presentado de manera extemporanea,
asimismo, revoco parcialmente el acuerdo IEEN-CLE-157/2019, a
efecto de que el Consejo Local emitiera un diverso a mas tardar
noventa dias antes del inicio del proceso electoral, en el que
determinara las acciones afirmativas gue implementarian en favor de
las y los integrantes de las comunidades y pueblos indigenas de
Nayarit para el proceso electoral 2021, realizando de manera previa
una consulta a dichas comunidades y pueblos indigenas de la
entidad.

2. Aprobacion del plan de trabajo para la implementacion de
consulta. Con fecha siete de septiembre de dos mil veinte, el Consejo
Local mediante acuerdo |IEEN-CLE-091/2020 aprobd el Plan de
Trabajo en el que se establecié una ruta critica para dar cumplimiento
al mandato mediante sentencia del Tribunal Estatal Electoral de
Nayarit, dictado en citado expediente TEE-JDCN-12/2019.

3. Declaratoria de Demarcaciones Indigenas. Con fecha quince de
diciembre de dos mil veinte, el Consejo General del INE, aprobd el
acuerdo INE/CGB77/2020, en el que se determind el escenario final
del Proyecto de Delimitacién Territorial de las Demarcaciones
Municipales Electoral de Nayarit de citada anualidad, a propuesta de

la Junta General Ejecutiva.

4. Aprobacion del acuerdo IEEN-CLE-006/2021. El seis de enero de
dos mil veintiuno, el Consejo Local aprobé el acuerdo IEEN-CLE-
006/2021, mediante el cual se aprueba las acciones afirmativas y
medidas compensatorias en favor de los pueblos y comunidades

indigenas aplicables para el Proceso Electoral Local 2021,

l. Presentacion y tramite del recurso de apelacion en contra del
acuerdo |IEEN-CLE-006/2021. Con fecha diez de enero de dos mil
veintiuno, se presentd recurso de apelacién ante el Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, promovido por Esther Mota Rodriguez, en su

caracter de Representante Propietario del Partido Accion Nacional.
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a) Recepcion, registro y turno del medio de impugnacion.

enviado por la autoridad responsable. En acuerdo de fecha quince
de enero de dos mil veintiuno, se recibié¢ el medio de impugnacién

enviado por la autoridad responsable, determinande la Magistrada

b) Radicacion, admision y pruebas dé
Con fecha veinticinco de enero de dos

instructor determiné la radicacion y ad

requisitos generales de

ylos particulares contenidos

de |la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; articulos 1, 2, 6, 7,

22,68, 70, 72 y demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para
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el Estado de Nayarit.

En vitud de gque este organo jurisdiccional electoral resuita
competente para conocer del recurso de apelacion interpuesto por el
representante del Partido Acciéon Nacional en contra del multicitado
acuerdo del Consejo Local, que estima le causa perjuicio; por lo tanto,
se actualiza en favor de este 6rgano la competencia prevista en el

articulo 68, fraccién |l, de la Ley de Justicia, antes citada.

SEGUNDO. Presupuestos procesales del medio de impugnacién
TEE-AP-01/2021.

a) Oportunidad. Se advierte que se encuentra colmada la
exigencia del articulo 26 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado
de Nayarit, que determina que los medios de impugnacidn deberan
presentarse dentro de los cuatro dias siguientes contados a partir del
dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o

resolucion que se impugna.

En el caso del recurso de apelacion TEE-AP-01/2021, la oportunidad
queda manifiesta toda vez que el acuerdo impugnado fue aprobado
por el Consejo Local Electoral el dia seis de enero del afio dos mil
veintiuno y el medio de impugnacién fue presentado el dia diez de
enero de citada anualidad; por lo tanto, resulta evidente el

cumplimiento de este requisito de procedibilidad.

En el caso concreto, en virtud de que el impugnante sefiala la fecha
en gque se publicd el acuerdo que pretende impugnar, —el 06 de enero
del afio en curso-, ¥ toda vez que la autoridad responsable notifico a
los ahora impugnantes a través de las modalidades que sefiala la Ley,
lo conducente es que el plazo para promover el presente juicio
ciudadano debe empezarse a contar a partir del dia siguiente a la
fecha sefialada: es decir, el plazo para la interposicion del medio de
impugnacion transcurrié los dias 07, 08, 09 y 10 de enero de dos mil

veinte.

En las relatadas circunstancias, toda vez que el medio de

impugnacion fue presentado el pasado 10 de enero del afio en curso,
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este organo jurisdiccional electoral local advierte que fue presentado

oportunamente; por lo tanto, se procedera al estudio de los agravios

esgrimidos por los promoventes.

b) Forma. El medio de impugnacion que nos o n cumplen las

la resolucidn reclamada como la

mencionan los hechos y los agravjo

ios previstos por los
toral para el Estado de
Nayarit

c) Definitividad. Este re

responsgaple en el que reconoce la personeria del citado actor.

TERCERO. Sintesis de agravios. Del escrito de demanda

presentado por el partido actor, se extrae la siguiente sintesis de
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agravios:

1) Que el acuerdo es inconstitucional e ilegal, toda vez que la fijacion
de las férmulas para la asignacion de candidatos de extraccion
indigena en la lista de representacion proporcional para
diputaciones y regidurias es distinta y desproporcionada, por lo
que no existe homogeneidad ni claridad en las acciones
afirmativas previstas para diputados y regidores de

representacion proporcional.

2) Que es ilegal la determinacion tomada por el Consejo Local,
relativa a realizar los ajustes correspondientes en los casos que
no se haya cumplido el espacio requerido para garantizar la
representatividad de los pueblos originarios en el Congreso del
Estado, aplicando la accion afirmativa al partido de mayor nimero
de curules. Lo que deja en desigualdad, en su derecho politico
electoral de ser votados, a los demas ciudadanos que tengan

derecho al espacio.

3) Que el Consejo Local no valoré los derechos adguiridos de los
servidores publicos que se encuentran en el cargo, en la alcaldia
y sindicatura en el Ayuntamiento Del Nayar, asi como la formula
de diputados del distrito local 03, quienes no son considerados
como indigenas y; por tanto, se vulnera su derecho a la eleccion

consecutiva.

CUARTO. Precisién de la litis. En el presente recurso de apelacion,
la litis se constrifie a determinar la constitucionalidad y legalidad de
algunas determinaciones del acuerdo IEEN-CLE-006/2021, por el
cual el Consejo Local del Instituto Estatal Electoral de Nayarit aprobo
las acciones afirmativas y medidas compensatorias en favor de los
pueblos y comunidades indigenas para el proceso electoral local
2020-2021. La PRETENSION del partido actor es que se revoque €l
acto reclamado por considerar que es inconstitucional e ilegal. En
vista de lo anterior, basan su CAUSA DE PEDIR en gue a su juicio se

vulneran diversas disposiciones constitucionales.
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QUINTO. Perspectiva intercultural. En vista de que estamos ante

un asunto que implica a pueblos y comunidades indigenas, en su
analisis y resolucion debemos observar lo ordenado por la Sala
Superior en la jurisprudencia 19/2018', mediante la cual se impone a

los juzgados electorales la obligacién de que el

analizarary d ] forma: en primer lugar se establecera el

marceo juri las acciones afirmativas y posteriormente se
prn?d&/amyr cada uno de los agravios precisados en la

que no es la metodologia de estudio un aspecto

releva do caso lo que puede causar perjuicio es que sus
ean analizados en su integridad, tal como lo ha

Sala Superior, en la tesis de Jurisprudencia nimero

1 JurispMcia 19/2018 de rubre "JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL". Consultable
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Aflo 11, Nimero 22, 2018, paginas 18y 19,
*Consultable en: hitps-/www.scin.gob mx/registro/sites/defaulifiiles/ipage/2020-
02/protocolo_indigenas. pdf
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S3ELJ 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™,

A) Marco juridico de las acciones afirmativas.

En principio se debe partir de que el articulo 1° de la CPEUM,
constituye el fundamento de los derechos de igualdad y no
discriminacion, por lo que cualguier norma del ordenamiento juridico
mexicano, incluidas las normas electorales, deben observar fielmente

ambos derechos.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo
1° establece que los Estados parte se comprometen a respetar los
derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion

social.

La corte Interamericana de Derechos Humanos considera que el
principio de igualdad ante la ley, igual proteccion ante la ley y no
discriminacién pertenecen al ius cogens, puesto gue sobre él
descansa todo el andamiaje juridico del orden publico nacicnal e
internacional y es un principio fundamental que permea todo el

ordenamiento juridico*:

En tal sentido, el articulo 2° de la Constitucién federal, reconoce que
la nacién mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas gue son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del

pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias

*Consultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevanies 1997-2005,
pagina 23,

4 En cuanto a que &l principio de igualdad y no discriminacion se encuentran en el dominio del
ius cogens, la Corte Interamericana hace referencia a los casos Yatama vs Nicaragua,
sentencia de 23 de junio de 2005, Serie C No. 127, Casc Comunidad Indigena Xakmok vs
Paraguay, sentencia de 24 de agosto de 2010, Serie Con. 214; Caso Atala Riffo y nifias vs.
Chile, sentencia de 24 de febrero de 201, Serie C. No. 238, entre otros,

8




TEE-AP-01/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
B ARIT

instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de

ellas.

De igual manera, el citado articulo 2° en su apartado A, fraccién lll,

reconoce y garantiza el derecho de los pueblos comunidades

indigenas a la libre determinacién y, en consecuéngid a la atitonomia

para elegir de acuerdo con sus normas, pro

tradicionales, a las autoridades o representan glercicio de
sus formas propias de gobierno interno, g las mujeres
y los hombres indigenas disfrutaran y erecho de votar

hayan sido electores o designado$, en un que respete el pacto
federal, la soberania de los Est duuto omia de la Ciudad de

mativos, sus usos y costumbres, formas de gobierno

tradicional, desarrollo, formas de expresion religiosa y



artistica y en la facultad para proteger su identidad y

patrimonio cultural.

e Los derechos de los pueblos indigenas solo tienen como
limite, el menoscabo a los derechos humanos contenidos en
la CPEUM y en la CPENAY.

« Que deberan participar en la elaboracién y ejecucion de
planes y programas de desarrollo educativo, productivo,
econdmico, cultural o social que se relacione con sus

comunidades.

e« Que la ley regularad la eficacia de sus propios sistemas

normativos.

« Que los tribunales y jueces velaran por el respeto de los
derechos fundamentales de los indigenas y la dignidad e

igualdad de la mujer.

e Que la ley establezca procedimientos simplificados vy
asistencia a los indigenas para que cuenten con un servicio

eficiente de registro civil.

« Que la ley protegera la propiedad y posesion de sus tierras
cualquiera que sea la modalidad de estas, los derechos
individuales y colectivos de uso y aprovechamiento del agua

y recursos naturales.

¢ Que los derechos sociales otorgados a pueblos y
comunidades indigenas, deberan ejercitarse de manera

directa a través de sus autoridades o por los interesados.

En cuanto a instrumentos internacionales, el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, Sobre Pueblos Indigenas

y Tribales en Paises Independientes, sefiala que:

« Laresponsabilidad (de los gobiernos) de desarrollar una accidén
coordinada y sistematica para la proteccién de los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas debe incluir medidas que:
a) aseguren a sus integrantes gozar, en pie de igualdad, de los

derechos y oportunidades gue la legislacion nacional otorgue a
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los demas miembros de la poblacion; b) promuevan la plena

efectividad de sus derechos sociales, econdmicos y culturales,
con pleno respeto tanto a su identidad social como cultural, sus

tradiciones, costumbres e instituciones, y ¢) ayuden a sus

miembros a eliminar las

bienes, el trabajo, las culturas

pueblos indigenas.

* Las colectividades indigena

se violen de sus derec s,me iniciar procedimientos
legales, personalmente o\po ucto de sus organismos

representativos, parz

respeto efectivo de
semejantes derechos ben tomarse las medidas
hacerse comprender precesos legales, mediante la
facilitacion si fuere—recesario, de intérpretes u otros medios

eficaces.

En la Declara v as MNaciones Unidas sobre Derechos

Indigenas, e guestiones se precisa que:

+ Se rgcopoce g indigenas tienen derecho, como pueblos o
onas, al disfrute pleno de todos los derechos
libertades fundamentales reconocidos por la

a as Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
Dereches Humanos y la normativa internacional de los

de humanos, y

ieblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar
propias instituciones politicas, juridicas, econémicas,
sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a
participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,

econodmica, social y cultural del Estado.
11



La Declaracién sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y

lingiiisticas, en sus articulos 1, 2, 3 y 4, establece que:

« Los Estados protegeran la existencia y la identidad nacional o
étnica, cultural, religiosa y linguistica de las minorias dentro de
sus territorios respectivos y fomentaran las condiciones para la
promocion de esa identidad. Adoptaran medidas apropiadas,

legislativas y de otro tipo, para lograr esos objetivos;

« Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de
participar efectivamente en la vida cultural, religiosa, social,

economica y publica;

« Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de
participar efectivamente en las decisiones que se adopten a
nivel nacional y, cuando proceda, a nivel regional respecto de
la minoria a la que pertenezcan o de las regiones en que vivan,
de toda manera que no sea incompatible con la legislacion

nacional;

« Las personas pertenecientes a minorias podran ejercer sus
derechos. incluidos los que se enuncian en la Declaracion,
individualmente, asi como en comunidad con los demas

miembros de su grupo, sin discriminacion alguna,

« Las personas pertenecientes a minorias no sufriran ninguna
desventaja como resultado del ejercicio o de la falta de ejercicio

de los derechos enunciados en la Declaracion, y

» Los Estados adoptaran las medidas necesarias para garantizar
que las personas pertenecientes a minorias puedan ejercer
plena y eficazmente todos sus derechos humanos y libertades
fundamentales sin discriminacién alguna y en plena igualdad

ante la ley.

Asimismo, la Carta Democratica Interamericana, en su articulo 9
precisa que la eliminaciéon de toda forma de discriminacion,

especialmente la discriminacion de género, étnica y racial, y de las
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diversas formas de intolerancia, asi como la promocién y proteccion

de los derechos humanos de los pueblos indigenas y los migrantes y
el respeto a la diversidad étnica, cultural y religiosa en las Américas,

contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la participacion

ciudadana’.

en nuestro pais, entre los que se encuef

votado.

La institucién juridica de las acci ivas se traduce en

esultado de un proceso

medidas preestablecidas que deferpai e
de seleccion de candidaturas y @;ﬁ antizar la participacién
c

de grupos minoritarios acién de los organos
democraticos del Estadao®

La Sala Superior ha susteqtado“diversos criterios, respecto de las

acciones afirmativas:

u@ema s de las acciones afirmativas son:

objeto y fin, dest igs y conducta exigible’.

sus integrantes, tales como mujeres, indigenas,

itados, entre otros, justifican el establecimiento de

R

SWer sen ia SLIP-REC-214/2018
& SUP-RAP-T26/2018

7 Tesis de jurisprudencia 11/2015, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES.

® Tesis de jurisprudencia 3/2015, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS
MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS
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medidas para revertir esa situacion de desigualdad, las cuales
tienen sustento constitucional y convencional en el principio de

igualdad material®.

e lLas acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen
como propodsito revertir escenarios de desigualdad histérica y
de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el gjercicio
de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad
sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades

de que disponen la mayoria de los sectores sociales™.

En tal sentido, la implementacion de acciones afirmativas,
constituye un instrumento idéneo para concretizar el pluralismo
nacional cuya optimizacion dimana de un mandato expreso de la
Constitucion federal y de diversos tratados de los cuales el Estado
mexicano es parte, condicién gue se advierte de la interpretacién
integral de dicha norma, en donde existe coincidencia respecto a la
obligacion de que, a través de acciones encomendadas al Estado, se
pugne por la prevalencia del principio de igualdad y no

discriminacion?.

Las referidas medidas, posibilitan que personas pertenecientes a
minorias tengan el derecho efectivo de participacién en la vida

cultural, religiosa, social, econdémica y publica'.

Asi. como ha quedado resefiado en los resultandos de esta
resolucién, este érgano jurisdiccional electoral local ordend al Consejo
Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, en la
sentencia TEE-JDCN-12/2019, la emision de medidas afirmativas en

favor de los pueblos y comunidades indigenas de Nayarit que

@ Tesis de jurisprudencia 43/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO
EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.

10 Tesis de jurisprudencia 30/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.

1 RUP-RAP-726/2018

1z Tesis XLI/2015, de rubro: DEMOCRACIA PARTICIPATIVA INDIGENA. ES OBLIGACION
DEL ESTADO Y DE LOS PARTIDCS POLITICOS PROMOVERLA, VWisible en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacian, Afio 8, Mumero 17, 2015, paginas 77 y 78
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permitieran una mayor participacién politica y garantizaran su

incorporacion en los érganos estatales de la representacién popular

en el proceso electoral 2020-2021.

El partido actor controvierte alguna de las medidas afirmativas

emitidas por el Consejo Local en el acuerdo IEE

lo gue lo conducente es analizar y res

esgrimidos en la demanda.
B) Analisis de fos agravios.

En lo que respecta al agravio
mediante el cual el partido a ima que resulta
inconstitucional e ilegal el acduerdo coafrovertido porque no
existe homogeneidad ni clar das acciones afirmativas

previstas para la integra

listas de candidatos
indigenas a diputados por el principio de

ofgano jurisdiccional electoral

local estima que resuylta UNDADO, por las siguientes

consideraciones:

@{E opnrtunidad de acceder a cargos de efeccién popular, sin

que\eﬁo implique una discriminacion en contra de la mayoria. Af ser
<

m‘E,-xcf.-'o‘a-s\{r que deferminan el resulfado de un proceso electoral, tas

Y Tesis de jurisprudencia 3/2015, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS
MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS.
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medidas afirmativas indigenas garantizan la participacion de
integrantes de comunidades indigenas a cargos de eleccion popular,
lo que implica generar un escenario de igualdad enire grupos
indigenas y el resto de la poblacion. Consecuentemente, a través
de estas acciones se busca aumentar la representacion

indigena’. [El énfasis es nuestro]

En tal sentido el Consejo Local Electoral determiné implementar
acciones afirmativas para que integrantes de pueblos y comunidades
indigenas de la entidad, participen efectivamente en las elecciones
para diputados y la configuracion de los ayuntamientos, por los
principios de mayoria y representacién proporcional. El acuerdo

ahora controvertido, precisé:

= Diputacionss:

Sa tomé como base su porcentale de poblacion estalal y se dividira raspacto &l
numers total de diputaclones en que se integra &l congrese por cada prinsiple 18 de
mayoria relativa y 12 de representacidn proporctonal, de tal forma que nas arojs
somo resultedo la cquivalenda de aea proporcicn &n &scanos.

Poblasidn Poblacibn ¥a de Accidn

Total Indigeria F:::r“:f: afirmativa

Ko i
P R
Bty

DCHetribe

L
&0 384

Wkt
717

Seage T a:ﬁ;ﬁ:;,
2

"""'u'ﬂ'h'lf 7'7""'11'\5 et = oA TIRIISGR A

B
5;-‘..5;..?:&55{.:"&?&"" R ww -w.

U

En ese sentido, se tiane que la peblacién indlgena equivale al B.67% an el Estado;
ese porcentaje respecto a las 18 diputaciones que se eligen por mayorfa relativa,
por lo gue, aplcanco una regla de fres comasponde al 1.18; el cual se redondea a 1,
en consecuencla, por este principio les comesponde tener acceso a una
diputacion de mayoria relatlva.

“Tesis XXIV/2018, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE UN
TRATO DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA
ACCEDA A CARGOS DE ELECCION POPULAR. Véase, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, Afio 11, Numero
22 2018, pagina 25.
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La accidon afirmativa en favor de indigenas para la eleccién de

diputados por el principio de mayoria relativa atendid a un
criterio de proporcionalidad; es decir, si el porcentaje de poblacién
indigena en la entidad equivale a 6.67% y son 18 las diputaciones

[=]
Derivado de lo anterior, la accién af

rHaje de poblacion indigena
br 1o que, respecto a las 12

, por lo que les corresponderia, tener

itacion por este principio”.

lacion que se autoadscribe como indigena;

3. La poblacién indigena traducida en términos porcentuales:
4. El nimero total de regidurias por ambos principios:

s



5. Demarcaciones categorizadas como indigenas con base en
el acuerdo INE/CGG77/2020;

6. El porcentaje en que los pueblos originarios deberian estar
representados, de acuerdo al criterio poblacional indigena

existente en cada municipio.

En vista de lo anterior, el partido actor se duele de que no existe
homogeneidad entre los criterios para la determinacion de las
acciones afirmativas para diputaciones y regidurias de
representacion proporcional en favor de las personas indigenas.
Emperoc, como ha guedado de manifiesto, en ambos casos el
Consejo Local Electoral privilegio el elemento poblaciones para su
determinacion, buscando existiera proporcionalidad entre el
porcentaje de poblacién indigena y el nimero de escafios en el

Congreso -diputaciones- o regidurias en los Ayuntamientos.

De igual forma, este Tribunal estima correcto y necesario el
procedimiento que el Consejo Local siguid para la determinacion
de las acciones afirmativas en ambos casos, pues ademas de las
diferencias normativas para la asignacion, también se tenia que
tener en cuenta, como se hizo, que en el caso de la participacion
de indigenas en las elecciones de regidurias por el principio de
mayoria, que su participacion se garantiz6 previamente a través de
la determinacién de demarcaciones indigenas en el acuerdo del
Consejo General de Instituto Nacional Electoral INE/CG677/2020,
por lo que la accién afirmativa en el caso de regidurias se enfocé a

las de representacién proporcional.

Por su parte, en el caso de las diputaciones de mayoria relativa,
que se eligen en los dieciocho distritos en que se divide la geografia
estatal, no hubo una declaracion previa de distrito indigena por lo
que era necesario gque el Consejo Local determinara, en primera
instancia, el numero de diputaciones gque corresponde a los
pueblos y comunidades indigenas por dicha forma de eleccion vy,

por otro lado, determinara el nimero de diputaciones que les
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corresponderian por el principio de representacion proporcional.

Empero, en cualquier caso, se advierte que la responsable observo
la proporcionalidad entre la peblacion y el numero de diputaciones

o regidurias a repartir.

Lo anterior se puede corroborar, incluso &
seguido para la determinacién de las regid

proporcional; es decir, aun tomando

3 integrantes de
acién en la entidad
de 2 diputaciones de
tendiendo al criterio

Por lo expuesto, ex razones, ni mucho menos asidero
constitucionatnj legatpara exigir que las acciones afirmativas sean
homogénea es inclusc nuestra Ley Electoral establece

los procedimientos para la asignacion de

o 21- y regidurias por el principio de

alagravio identificado como inciso 2), mediante el cual
actor estima que es ilegal la determinacion tomada por
jo Local, relativa a realizar los ajustes correspondientes
en los casos que no se haya cumplido el espacio requerido para

garantizar la representatividad de los pueblos originarios en el
19



Congreso del Estado, aplicando la accion afirmativa al partido de
mayor numero de curules. Lo que deja en desigualdad, en su
derecho politico electoral de ser votados, a los demas

ciudadanos que tengan derecho al espacio.

Este Tribunal estima que el agravio esgrimido resulta
INOPERANTE, por las siguientes consideraciones:

En efecto, la autoridad administrativa electoral local vinculé a los
partidos para que, tratandose de las diputaciones de
representacion proporcional para la integracion del Congreso
Local, cuyo nimero es de 12 escafios, postulen en su lista estatal
dos férmulas de candidatos integradas por personas de extraccion
indigena, una por hombres y otra por mujeres, con el objeto de que,
de ser el caso, se cuente con un hombre o mujer que permita

cumplir el principio de paridad de género.

Por supuesto, como ha quedado precisado, se trata de acciones
afirmativas que tienen fundamento constitucional y convencional,
pero ademas resultan idéneas y proporcionadas para conseguir
que los integrantes de pueblos y comunidades indigenas de
nuestra entidad tengan la posibilidad real de incorporarse en los
drgancs de representacion popular. Asi, el Consejo Local ademas
de prever el numero de escafios por ambos principios, tambien
previd un mecanismo para garantizar que efectivamente se
atribuya al menos un escafio por representacion proporcional
a la formula de candidatos o candidatas de origen indigena. Al
especto estipulo:

En el supuesto de que una vez agotado el procedimiento de
asignacion establecido en la legislacion electoral, conforme a la
prelacion presentada en los listados por los partidos politicos, se
advierte que no se cubrid el espacio requerido para garantizar
su representatividad a nivel estatal, el Consejo Local realizara
los ajustes correspondientes aplicando la propuesta de accion
afirmativa al partido politico que hubiera obtenido el mayor
numero de curules en el congreso, para ello sumara los de
mayoria relativa y representacion proporcional que se le hubiese
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asignado en la ultima etapa del procedimiento y en se espacio
ubicara a la formula de candidaturas indigenas, lo anterior a efecto
de garantizar la representacion indigena en la integracion del
Congreso del Estado. [El énfasis es nuestro]

Ahora bien, aun cuando en el caso concreto ido actor se

En efecto, el control concretc
electoral se puede ejercey
electoral, al momento de
conocimiento, si encue
caso concreto esta onstitucional. Teniendo los

Tribunales Electora

determinado la Sala Superior del Tribunal
udicial Federal en la tesis jurisprudencial de

JURISDICCIONALES ELECTORALES
WEDEN  INAPLICAR NORMAS JURIDICAS

= Tesis emitida la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal, identificada
con la clave IV/ 2014, registrada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 53 y 54,
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El ejercicio de control constitucional por parte de este 6rgano
jurisdiccional electoral resolutor Gnicamente consistente en la
inaplicacion de una determinada norma legal impugnada si se
encuentra que deviene inconstitucional, involucra el analisis de
todas aquellas normas que fueron aplicadas, asi como su
repercusion al caso concreto, situacion que no acontece en la regla
prevista en el acuerdo impugnado y por |a cual se ajustaria la lista
de representacién proporcional presentada por el partido politico
que haya obtenido el mayor nimero de escarfios en el Congreso,
sumando los de ambos principios, para garantizar que al menos
una férmula de candidatos o candidatas indigenas se integre al

Congreso Local a través de la representacion proporcional.

En consecuencia, no se advierte un acto de aplicacion de la regla
establecida en el acuerdo impugnado y de la que se duele el partido
actor, ni se advierten que los efectos juridicos de la regla aprobada
por la autoridad administrativa electoral local son inminentes, pues
hasta este momento resulta totalmente incierto que vaya a resentir

la aplicacion del ajuste controvertido.

Lo remoto de la aplicacion de la regla de ajuste, se advierte del
propio procedimiento de asignacién de diputaciones por el principio
de representaciéon proporcional, pues tienen que actualizarse
diversas hipétesis normativas para que ocurra su aplicacion, como
Gltima garantia para asegurar que al menos se asigne una
diputacion de representacion proporcional a una formula de
candidatos o candidatas, provenientes de alguno de los grupos

étnicos que habitan nuestra entidad.

De los articulos 27 de nuestra Constitucion local y del articulo 21
de la Ley Electoral, se extraen las siguientes normas para que los

partidos politicos tengan derecho a acudir a la asignacion:

» Que hayan registrado férmulas de candidatos para la eleccién
de diputados de mayoria relativa en cuando menos las dos

terceras partes de los distritos electorales.
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o Que cada partido politico registre lista estatal conformada de
hasta doce formulas de candidatos.

 Que el partido politico haya obtenido al menos el 3% de la
votacion total.

* Ningun partido politico podra ¢
diputados por ambos principios:

Por su parte, el articulo 22 Bis toral establece el

procedimiento para la asignaci nﬁu ciones por el principio
de representacién proporcional \qu

intetizamos en los siguientes

pasos:

idos politicos que hayan
a emitida, se encuentren en el
limite de su porcentaje de® as ocho puntos adicionales.

2° Se procedss ig una diputacién a aquellos que
hubiesen alcanzado ek sefalado porcentaje del 3%, debiendo

excluir a los ' politicos que se encuentren sobre

representa

9° Luego de hacer la asignacion respectiva deberd realizarse

el ejercicio para verificar su algin partido se encuentra sobre

23



representado, en su caso se procederda a hacer el ajuste
correspondiente.

En consecuencia, para que se actualice el ajuste del que se duele
el partido actor, tiene que suceder una serie de hipdtesis
normativas, primero en relacion con el derecho del partido politico
a acudir a la asignacion; en segundo lugar, las normas relativas al
propio proceso de asignacién y; en tercer lugar, las propias
condiciones que previé el Consejo Local para que se actualice el
mencionado ajuste, que ocurrird solamente “...En ef supuesto de
que, una vez agotado el procedimiento de asignacion establecido
en la legislacién electoral, conforme a la prelacién presentada en
los listados por los partidos politicos, se advierta que no se cubrio
el espacio requerido para garantizar su representatividad a nivel
estatal...”.

En vista de lo expuesto, la inoperancia del agravio deriva del
hecho de que el partido actor pretende que este Tribunal Electoral
declare ilegal e inconstitucional, una regla que no se le ha aplicado
ni se advierte su inminente aplicacion, pues para que se
actualice y pudiera causarle algin perjuicio, el partido actor tiene
que cumplir con las hipotesis normativas anteriores, pero ademas
tiene que actualizar la condicién prevista en la accién afirmativa
controvertida; esto es, que se trate del “...partido politico que

hubiera obtenido el mayor niimero de curules en ef congreso...”.

Empero, aun cuando el partido actor alcanzar el mayor nimerc de
curules en el Congreso, podria suceder que otro u otros partidos
politicos obtuvieran el mismo nimero de curules por ambos
principios, en cuyo caso el Consejo Local precisd que “...ef ajuste
se realizaréd al partido politico que fuvo menor votacion ftotal

estatal”.

En vista de lo expuesto, este Tribunal estima como INOPERANTE
el agravio en estudio, ademas se fundamenta en lo razonado por la

Sala Superior en la tesis XI2010, de  rubro:
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CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES. PARA SU
ANALISIS ES INSUFICIENTE LA SOLA CITA DEL PRECEPTO EN
LA RESOLUCION IMPUGNADA'. De la que se infiere que para

que este Tribunal pueda pronunciarse sobre la no aplicacién de

leyes electorales por considerarlas contrarias £ lg{sonstitucion, se

pronunciarse en este momento

convencionalidad.

derechos adquiridos de
encuentran en el cargo
distrito local 03, quiene gonsiderados como indigenas

y; por tanto, se vulhera s ﬁho a la eleccion consecutiva.
q el

Este Tribunal _esti agravio en estudio resulta

INFUNDADO, en.virt e siguientes consideraciones:

En efecto, &l _Corsejo | determiné como accién afirmativa en
beneficio /de/los s y comunidades indigenas, que en el

personas cuyo origen sea de extraccion

preferentemente perteneciente a la etnia Cora o

'8 Tesis emitida la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal, identificada
con |a clave XI/2010, registrada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Afo 3, Numero 7, 2010, paginas 55 v 58,
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presidencia y sindicatura municipal.

El partido actor carece de razén porque, en términos generales, la
reeleccion supone la posibilidad juridica de que quien haya
desemperiado algln cargo de eleccién popular pueda contender
nuevamente por el mismo cargo al finalizar el periodo de su
mandato, en la medida que cumpla con las condiciones y

requisitos previstos para su ejercicio.

Pero debemos tener presente, que la eleccién consecutiva o
reeleccion en el ordenamiento juridico mexicano no constituye un
derecho a ser postulado obligatoriamente o de ser registrado a una
candidatura al mismo puesto. Lo anterior ha sido sustentado por la
Sala Superior en la jurisprudencia 13/2019, cuyo rubro dispone:
“DERECHO A SER VOTADOQ, ALCANCE DE LA POSIBILIDAD DE
ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION”.

La Sala Superior ha precisado que la reeleccion es una posibilidad,
que no opera en automatico, por lo gue debe armonizarse con otros
principios y  derechos constitucionales, como el de
autoorganizacion de los partidos politicos, en el sentido de que se
observen las disposiciones estatutarias y los procedimientos

internos de seleccién de candidaturas.

La posibilidad a ser reelecto entra en el ambito de tutela del derecho
a ser votado, empero dicho derecho no es absoluto al estar sujeto
a las reglas que las leyes secundarias desar'rollen, en su
vinculacion con las protecciones de otros bienes o valores
constitucionalmente protegidos, pero ademas por las normas

internas de los partidos politicos.

En este tenor, la posibilidad de reeleccion también esta sujeta a las
acciones afirmativas que, como ha sostenido la Sala Superior,
constituyen medidas compensatorias para situaciones en
desventaja, que tienen como propésito revertir escenarios de

desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos
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humanos en el ejercicio de sus derechos y con ello garantizarles un

plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y

oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales'”.

En consecuencia, las personas que estan en gje de los cargos

respetando las acciones afirmativas precisadas porgle establecen

restricciones razonables y potencigliza fines constitucionalmente

exigidos.

Asi, los partidos politicos debe ana medidas adecuadas y
oportunas para asegurar gque metodog de seleccién de sus

ara promover y garantizar la

de las personas indigenas

En vista de lo exp vez que los agravios resultan

INFUNDADOS TES lo conducente es que siga
rigiendo en sus tér acuerdo impugnado.
Por lo ex o¥.fundado; se

RESUELVE:

=S€e confirma el acuerdo impugnado.

"7 Tesis de jurisprudencia 302014, de rubro; ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION,
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SEGUNDO: Publiquese la presente resolucién en la pagina de

internet de este Tribunal www.trieen.mx

NOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable y en su
oportunidad, una vez cumplida la presente resolucion sin acuerdo

previo, archivese el presente expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los
Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral de Nayarit,

ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Irina Gracieg Cervantes Bravo

Magistrada Presidenta

x ~
\ }||

_ 1\
uqén Flores FortiIIuT

Magistrado Magistrado
I
Gabriel Gradilla Ortega Héctor Alberto Tejeda
gistrado Rodriguez

Magistrado en funciones

Secretario General de Acuerdos
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