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Recurso de revision de procedimiento

especial sancionador.

ado, ponente: José Luis Brahms

ario: Aldo Rafael Medina Garcia.

e dos mil diecisiete.

de Nayarit y del ciudadano José Calzada
io de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
XRPA) dentro del expediente nimero SG-PES-

RESULTANDO:

¢ A

recurrente hace en su escrito de demanda, asi como de las constancias

tecedentes. De la narracion de hechos que el partido politico

que obran en autos del recurso al rubro indicado, se advierte lo siguiente:



1. Nombramiento de Magistrados Electorales de Nayarit. El
quince de diciembre de dos mil dieciséis, el Pleno de la Camara de
Senadores, designd a los magistrados que integran el actual Tribunal
Electoral del Estado, mismos a los que se tomo protesta el dieciséis de

enero de dos mil diecisiete.

2. Inicio del proceso electoral. El siete de enero, el Consejo Local
del Instituto Local Electoral de Nayarit celebrd sesidén solemne con la que
se dio inicio formalmente al proceso electoral ordinario 2017-2018 para
elegir al Gobernador Constitucional del Estado, diputados locales e

integrantes de Ayuntamientos de la entidad.

3. Sustanciacion del Procedimiento Especial Sancionador.

Denuncia. El diecinueve de abril de dos mil diecisiete, el Licenciado
Joel Rojas Soriano, en su caracter de representante Propietario del
Partido Acciéon Nacional presenté ante el Consejo Local del Instituto
Electoral de Nayarit, queja contra del Gobernador del Estado de Nayarit y
del ciudadano José Calzada Rivorosa, Secretario de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y‘A!imentacién (SAGARPA), por

contravenir normas de propaganda gubernamental.

Acuerdo impugnado. Por acuerdo de veinte de abril del afio en
curso, dictado por el Presidente y la Encargada del Despacho de la
Secretaria General del Consejo Local Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, dentro del expediente SG-PES-22/2017 formado con
motivo de la solicitud referida en el punto anterior, se determiné desechar
la peticién formulada por el ahora recurrente. |

Dicho acuerdo fue notificado al Partido Accién Nacional el veintiuno

de abril del presente afio.

Il. Recurso de Revision de procedimiento especial sancionador.
Inconforme con la determinacion antes indicada de desechar su queja, el

veintidds de abril del afio en curso, el representante propietario del Partido
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varsgficeion  Nacional interpuso recurso de Revision de procedimiento

especial sancionador.

lll. Turno. Mediante acuerdo de veintitrés _de abril del afio que
transcurre, el Magistrado Presidente por ordeéné el expediente
clave TEE-

Luis Brahms

respectivo, el cual se registré en el Libro de G
RV-11/2017 y turnarlo a la ponencia del Magjstrado
Goémez, para los efectos previstos en el numeral 250/ de’La Ley Electoral

para el Estado de Nayarit.

Admision y cita a sesién. Por asuerdoderdia veinticinco de abril de

dos mil diecisiete, se admitié la denunciary_se.
publica prevista en el articuio 50n -
Estado de Nayarit, a efecto de-somater 2

base en los siguientes:

definitividad, previstos en los articulos 25, parrafo 1; 27; 33, fraccion | y
106 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.



Al encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia del medio
de impugnaciéon y al no advertirse el surtimiento de alguna causa de
improcedencia, lo conducente es entrar al fondo de la controversia

planteada.

TERCERO. Acuerdo impugnade y agravios. Partiendo del principio
de economia procesal y sobre todo porque no constituye obligacién legal su
inclusion en el texto del fallo, se estima que en la especie resulta innecesario
transcribir el acuerdo impugnado, maxime que se tiene a la vista en el
- expediente respectivo para su debido andlisis.

Aunado a ello, atendiendo a que el propio partido actor invoca en el
texto de su respectivo escrito de demanda las partes atinentes que
manifiesta le causan agravio, como se ha sefialado, no sélo resulta
innecesaria su transcripcioén, sino ociosa su repeticion.

De igual forma se estima innecesario transcribir los planteamientos
expuestos en via de agravios por el partido recurrente, sin que sea dbice
para lo anterior que en los apartados correspondientes se realice una

sintesis de los mismos.

CUARTO. Estudio de fondo. De la lectura integral del escrito de
demanda, se advierte que la pretensién medular del recurrente es que
este drgano jurisdiccional revoque el acuerdo impugnado, en atencidén a
que considera que indebidamente se determind la improcedencia de su
peticion de queja en el expediente del procedimiento especial sancionador
SG-PES-22/2017 que interpuso en contra del Gobernador del Estado de
Nayarit y del Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural y
Alimentacion (SAGARPA) del Gobierno Federal, al difundir propaganda
gubernamental en periodo prohibido por la normativa electoral en el
contexto de las campafias en curso en el proceso electoral de Nayarit.

Expone como motivo esencial de agravio, que el acuerdo impugnado
viola lo previsto en los articulos 1°, 4° parrafo primero, 14, 16, 17, 41 base
I, 116 base Il y IV, incisos a) y b), 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Continua manifestado que el citado acuerdo carece de la debida

fundamentacién y motivacion que todo acto de autoridad esta competido a
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weaggpservar al momento de emitirse, asimismo, vulnera los principios de
exhaustividad y congruencia y se aparta de observar cabalmente el
principio de legalidad.

Que no esta de acuerdo en que la autoridad responsable haya

able esta obligada a citar todos y cada

y considere aplicables al caso concreto.

encuentran contenidos en la

* Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de mil novecientos noventa y cinco, Séptima Epoca, Tomo Iii,
parte SCIN, pagina 52.



Tal criterio se encuentra contenido en la jurisprudencia 12/2001 cuyo
rubro es: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE™2,

Ahora bien, para dilucidar si el Acuerdo emitido por la autoridad
responsable carece o no de fundamentacién y motivacién y, si fue o no
exhaustiva en el analisis de la totalidad de los planteamientos que formulé
y pruebas que aportd, se considera necesario revisar: 1) los hechos objeto
de la denuncia y, 2) las consideraciones que sustentaron su
determinacion.

En el escrito de queja, la actora adujo en lo que interesa, la
violacion a lo establecido en el séptimo y octavo parrafo del articulo 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derivada del
presunto uso indebido de los recursos pulblicos gue estan bajo la
responsabilidad de servidores publicos y difusion de propaganda
gubernamental en la edicion 324 del semanario “Nayarit Plblica” en fecha
3 al 9 de abril de 2017 dos mil diecisiete.

Para demostrar tales hechos, aport6é 6 impresiones una fotografia de

fotografias. Imagenes que enseguida se insertan:

“aprendiendo inglés”, meiors Iz
l calldiad de vida !
| R |

2 Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia, Volumen 1.
Paginas 346-347.
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Una vez ingresada la queja, el Presidente y la Encargada del
Despacho de la Secretaria General del Consejo Local Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, dentro del expediente SG-PES-
22/2017, formado con motivo de la queja referida, se determind declarar
improcedente la peticibn formulada por el ahora recurrente por
considerarla frivola, pues los elementos aportados por el denunciante no
generaron indicio minimo para iniciar el procedimiento sancionador con
fundamento en el articulo 244, parrafo 1, fracciones Il y IV de la Ley
Electoral del Estado de Navyarit.

Ahora bien, [a responsable sustentd su determinacion en lo siguiente:

“...En Jo que respecta a la causal relativa a que los hechos denunciados no
constituyan una violacion en materia de probaganda politico-electoral, esta
autoridad administrativa electoral, estima que la nota periodistica contenida en el
Semanario “Nayarit Pablica” en su edicion 324, de fecha 03 a 09 de abril del
presente arfio, aportada por el denunciante resulta insuficiente para acreditar
violacion alguna en materia de propaganda politico-electoral, ya que no logra
acredifar que Jlos sujetos denunciados hayan difundido propéganda
gubernamental prohibida durante el periodo de campafia electoral, ni tampoco
se advierte, segun las constancias de autos, una afectacion a los principios que

rigen fla materia electoral, ni una indebida ventaja frente a los demas
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contendientes, sino, en cambio, un gjercicio periodistico de informacion
amparado por los derechos humanos de libertad de expresién e informacién
reconocidos en los articulos 6° y 7 de la Constitucién Federal, relacionado con Ja
cobertura de actos pablicos de interés social que no configura una infraccién en
fo del articulo 134 de la

la materia. Asimismo conforme al séptimo y octavo par

igr Constitucional del Estado de Nayarit y de José Calzada Rivorosa
ecrefario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
adién (SAGARPA), lo cierto es que su objetivo es publicitar el semanario
tal, es decir como producto de fa labor periodistica que realiza, por lo que
g posible advertir algin dato o indicio relativo a fa contratacion por parte de
un servidor pablico con el objeto de difundir propaganda gubernamental y asi
influir en la preferencia de los ciudadanos hacia algun partido politico en Ia
actual contienda.

13



Por lo anterior, esta autoridad considera que los hechos denunciados no
constituyen una violacion a la normatividad aplicable, toda vez que fa difusion de
las notas periodisticas denunciadas se encuentran protegidas en los derechos

de libertad de expresion, de informacién, trabajo.

Al respectfo, se debe fomar en cuenta que la finalidad del derecho de libertad de
expresion comprende tanto fa libertad de expresar el pensamiento propio
(dimension individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole; en ese sentido, el mismo articulo 6° constitucional, asi
como diversos instrumentos internacionales, precisan que' dicho derecho no tiene
mas limites que no constituir un ataque a la moral, los derechos de terceros,
provocar algun delito o perturbar el orden piblico e incluso, cabe referir que
dicha libertad asegura el derecho a recibir cualquier informacion y a conocer la
expresion del pensamiento ajeno, con el fin de garantizar un intercambio de
ideas e informaciones que protege fanto la comunicacion a otras personas de los
propios puntos de vista como el derecho de conocer las opiniones, relatos y
noticias que los demés difunden, lo cual se asocia a la dimensién colectiva del

gjercicio de este derecho...”

Bajo esas premisas, el Presidente y la Encargada del Despacho de la
Secretaria General del Consejo lLocal Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, al emitir el acuerdo impugnado, invocé los preceptos
legales y reglamentarios aplicables al caso, y explicé las razones

especificas que sustentaron la decisidén de desechar la queja o denuncia.

Efectivamente, le asiste razén a la responsable toda vez que la parte
actora, al presentar la denuncia, omitidé exhibir elementos probatorios que
respaldaran los hechos presuntamente violatorios de [a Constitucidon
Politica y a la Ley Electoral Local, esto es, no aportdé medio de conviccion
minimo para motivar el inicio de la facultad investigadora de la autoridad
responsable y, por ende, la instauracidn del procedimiento sancionador en
contra del Gobernador del Estado de Nayarit y del ciudadano José
Calzada Rivorosa, Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién (SAGARPA), quienes publicaron propaganda
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wemiybernamental, sino dnicamente se limitd a mencionar que, dicha
propaganda se publicd en un semanario denominado “Nayarit Publica”.
Para ello, la actora aportd las fotografias en las que, aparentemente

se publicé la propaganda gubernamental.

es Ita pertingnte sefialar, que la finalidad de la facultad
inv«.(s:;;zor a“cargo del Instituto Electoral, es esclarecer plenamente la
verd as /cuestiones facticas sometidas a su potestad, pero
~ nte cuando de la denuncia de hechos presentada se advierta, por

0S

iciar la investigacion de los puntos especificos que no estan

leve indicio de una posible infraccion, en cuyo caso, se

aclarados, para lograr el propésito que persiga con el otorgamiento de la

potestad investigadora.
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En virtud de lo anterior, este Tribunal advierte que la responsable no
violé el principio de legalidad en su vertiente de indebida fundamentacion
y motivacion, toda vez que demostrd haber hecho un estudio integral de la
de la queja y/o denuncia. -

La determinacion sobre la procedencia o improcedencia de instruir un
procedimiento en materia electoral con fines sancionatorios, se encuentra
condicionada a la satisfaccion de requisitos minimos que justifiguen una
actuacion de la autoridad tendente a determinar la existencia o no de
conductas o hechos que impliquen la violacién a la normativa electoral.

Dichos requisitos, se disponen en el articulo 233 de la Ley Electoral
para el Estado de Nayarit. El cual sefiala:

“Articulo 233. Cualquier persona podra presentar quejas o denuncias por
presuntas violaciones a la normatividad efectoral ante el Consejo Local o
Municipal del Instituto Estatal; las personas morales lo haran por medio de sus
legitimos representantes, en términos de la legislacién aplicable, y las personas
fisicas lo haran por su propio derecho.

La queja o denuncia podré ser presentada por escrito, en forma oral o por
medios de comunicacion electronicos y debera cumplir con los siguientes
requisitos: |

. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autografa o huella digital;

{l. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

Ill. Los documentos que sean nhecesarios para acreditar la personeria;

IV. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la queja o
denuncia y, de ser posible, los preceptos presuntamente violados;

V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente o, en su caso, mencionar
las que habran de requerirse, cuando el promovente acredite que
oportunamente las solicité por escrito al 6rgano competente, y no le
hubieren sido entregadas. El denunciante debera relacionar las pruebas
con cada uno de los hechos, y

VI. Los partidos politicos y candidatos independientes deberan presentar las
quejas o denuncias por escrito. En caso de que los representantes no acrediten
su personeria, la queja o denuncia se tendréa por no presentada...” (el Enfasis es

nuestro)

Es de hacer especial referencia en los requisitos relativos a la

narracion de los hechos, la descripcidn de las circunstancias de modo,
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waffempo y lugar, asi como a la obligacién de aportar pruebas de las que,
cuando menos, se puedan desprender indicios sobre la existencia de los

. hechos gue se denuncian. |
Las directrices plasmadas en los anteriores, permiten a este érgano

jurisdiccional advertir que la materia de la/ investigacion de hechos

presuntamente constitutivos de violaciones

Yy, €N su caso proponer la resotuc

Asi, este 6rgano j

s descritos de manera concreta y precisa en la

ablece una infracciéon administrativa en materia politico-

la cargade aportar elementos minimos de prueba, por lo menos con valor
indiciario, de tal suerte que la materia del procedimiento se circunscribira

a las alegaciones contenidas en el escrito de queja.
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La investigacién derivada de la queja debera dirigirse, prima facie, a
corroborar los indicios que se desprenden (por leves que sean), de los
elementos de prueba aportados por la denunciante, lo cual implica que la
autoridad instructora cumpla su obligacion de allegarse las pruebas
idéneas y necesarias para verificarlos o desvanecerlos y establecer que la
versidn planteada en la queja carece de suficiente sustento probatorio
para hacer probables los hechos de que se trate.

Es decir, el campo dentro del cual la autoridad puede moverse
inicialmente en la investigacion de los hechos, tendra que dirigirse, por lo
menos, sobre la base de los indicios que surjan de los elementos
aportados. |

Esto es, la adecuacidén de las causales invocadas por la autoridad
responsable con los hechos materia de la denuncia es indubitable,
considerando que la actora Unicamente expuso que los ciudadanos
denunciados promocionaba en pleno proceso electoral propaganda
gubernamental y solo aportan diversas fotografias de un semanario local,
no son suficientes para decir que el denunciante aporté elementos de
prueba o indicios que permitieran a la autoridad administrativa electoral
robustecer o acreditar las afirmaciones de la ahora promovente, de ahi
que si los elementos de prueba proporcionados lo constituyeron diversas
fotografias aptas para publicitar el semanario como tal mas no para
resolver admitiendo el procedimiento sancionador.

Al respecto, entre los requisitos minimos que deben contener las
quejas o denuncias es que se hagan saber a la autoridad electoral,
hechos que puedan constituir infracciones a la ley, asi como el respaldo
probatorio, porque sélo asi el inculpado puede contar con la totalidad de
los elementos que le permitan defenderse adecuadamente de las
imputaciones hechas en su contra. _

En el caso, es aplicable el criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, contenido en la jurisprudencia 16/2011, cuyo

rubro y texto son los siguientes:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
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vyt JNFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.—
Los arficulos 16 y 20, apartado A, fraccion Ill, de la Constitucién Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados, relativos

a la obligacion de la autoridad de fundar y #fiofivar la causa legal del

procedimiento en los actos de molestia, asi (como el espegifico para los

ciudadanos, lo cual parte de la premisa

Unhicamente en derecho tengan ese caracter, porque tal
a considerablemente la defensa del gobernado a quien se

que le Impedin’a o cuando menos, le dificultaria controvertir

Es decir, la funcién de los érganos locales, en cuanto a que, no
obstante las amplias facultades que se les otorga para conocer e

investigar ilicitos, tales actividades deben tener un respaldo serio y

1Qq



fundamentado, es decir, contar con elementos objetivos y ciertos sobre la
posibilidad de que determinada persona haya cometido una conducta
infractora.

En el procedimiento administrativo sancionador se recoge ese
principio, porque permite que su inicio tenga lugar, de oficio, cuando la
propia autoridad tenga conocimiento de los hechos, o a peticién de parte,
a través de una denuncia con un sustento minimo, por lo que se exige que
los hechos narrados constituyan infracciones, sean verosimiles y se
aporte un principio de prueba.

De lo contrario, como se sefiald, la investigacién podria convertirse
en un procedimiento insustancial, abusivo y sin objetc concreto, que

podria derivar en una pesquisa general.

En tal virtud, este érgano jurisdiccional determina que el Presidente y
'la Encargada del Despacho de la Secretaria General del Consejo Local
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, no se encontraba
obligada admitir la queja presentada en contra del Gobernador del Estado
de Nayarit y del ciudadanc José Calzada Rivorosa, Secretario de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), toda vez que los hechos denunciados carecen de elementos
minimos probatorios, basandose en que los hechos denunciados no
constituyen una violacion a la normatividad aplicable, toda vez que la
difusion de las notas periodisticas denunciadas se encuentran protegidas
en los derechos de libertad de expresién, de informacién, trabajo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que la finalidad del derecho de
libertad de expresién comprende tanto la libertad de expresar el
pensamiento propio (dimensién individual), como el derecho a buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole; en ese sentido, el |
mismo articulo 6° constitucional, asi como diversos instrumentos
internacionales, precisan que dicho derecho no tiene mas limites que no
constituir un ataque a la moral, los derechos de terceros, provocar algin
delito o perturbar el orden publico e incluso, cabe referir que dicha libertad

asegura el derecho a recibir cualquier informacién y a conocer la
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wagxpresion del pensamiento ajeno, con el fin de garantizar un intercambio

de ideas e informaciones que protege tanto la comunicacién a otras

personas de los propios puntos de vista como el derecho de conocer las

opiniones, relatos y noticias que los demas difunde

dimension colectiva del gjercicio de este derec

lo cual se asocia a la

Por tanto, el acuerdo de veinte de abrif d 1CL , dictado por
el Presidente y la Encargada del Despagho ria General del

Consejo Local Electoral del Instituto

de Nayarit, se

adecua a lo establecido en los articul arrafo/1, fraccion Il de la

extraer,

ol

oridag’ responsable determiné como frivola la denuncia presentada por

cciprres_de Tas Crudadanos, de los dirigentes y
%- ctralquier persona fisica o moral, a

o 1, fraccidn IV del Reglamento de
Estatal Electoral de Nayarit, afiade lo

o denuncia que se promueva: ... IV. Aquellas que

e fundamenten en notas de opinién periodistica o de caracter

al menos, indicios sobre la credibiidad de los hechos

presuntamente violatorios de la norma electoral y por ello tal y como lo

determind la responsable, debe desecharse la denuncia.
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En consecuencia, este Tribunal Electoral Local determina procedente
CONFIRMAR el acuerdo de veinte de abril de dos mil diecisiete, emitido
por la autoridad responsable en los autos del expediente SG-PES-
22/2017.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se;
RESUELVE:

PRIMERO. Por las razones precisadas en la sentencia se
CONFIRMA el acuerdo de veinte de abril de dos mil diecisiete, emitido
por el Presidente y la Encargada del Despacho de la Secretaria General
del Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
dentro del expediente SG-PES-22/2017. |

Notifiquese a las partes en los términos de ley y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que
integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega, Presidente;
José Luis Brahms Gbémez; ponente, Irina Graciela Cervantes Bravo,
Rubén Flores Portillo, y Edmundo Ramirez Rodriguez, ante el Secretario

General de Acuerdos, Héctor Alberto Tejeda Rodriguez, quien autoriza y

da fe.

Magistrado Pre igigte
OV

Gabrie{/f.‘j/giilla Ortega

Magistrado
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. Magistrado

Magistrado /1

/ /
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t/ { Edmundo R
/Rubén Flores Portillo

ifez riguez

Secretario General de Acuerdos




