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Magistrada ponente: Selma
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Tepic, Nayarit, a veintiséis de mayo de dos mil veintiséis’.

Sentencia del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit por la que se
declara la existencia de la infraccion consistente en violencia politica
contra las mujeres en razén de género, atribuida a |
I s imponen sanciones y se dictan medidas de

reparacion integral.
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Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federaciéon

SCJN Suprema Corte de Justicia de la
Nacion
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federaciéon
Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Nayarit
VPG Violencia politica contra las mujeres

en razén de género

ANTECEDENTES

Primero. Presentacion de la denuncia

Por escrito presentado ante el IEEN el dia quince de agosto, la
ciudadana | HNININININGEEE ' <scnt6 denuncia por actos que
estima actualizan VPG, en perjuicio de la | NG | -
contra de quien o quienes resulten ser titulares o administradores del

perfil de Facebook * I v I -

Segundo. Radicacion, prevencion y reserva

Por acuerdo de dieciocho de agosto, el IEEN radicé la denuncia con el
numero de expediente IEEN-DJ-PES-011/2025; formuld prevencion
a oI 2 <fccto de que ratificara la denuncia

presentada; y, reservé su admisién o desechamiento®.

2 A fojas 3 a 8 del expediente.
3 Afojas 10 y 11 del expediente.
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Tercero. Ratificacion de denuncia y diligencias preliminares

Por proveido de veinticinco de agosto?, el IEEN tuvo por recibido
escrito de consentimiento de la [ - v, cor tanto,
ratificada la denuncia; ordend la realizacion de diligencias

preliminares; y, reservo su admision o desechamiento.

Cuarto. Comparecencia del denunciado

Realizadas diversas diligencias de investigacion, finalmente, el
ciudadano NG o parecid a las oficinas de
la Direccion Juridica del IEEN, a efecto de manifestar ser el titular y
creador de los perfiles Facebook "IN v I
@

Quinto. Admision

El veinte de noviembre, el IEEN admitié la denuncia en via de PES en
contra del denunciado, por la modalidad de violencia simbdlica y por
medios digitales prevista en los articulos 294, fracciones IX, X, XVI y
XXll, de la Ley Electoral, y 23, fracciones VI, IX, X y Xl de la
LAMVLVNAY.

Ademas, ordeno el emplazamiento de las partes, sefialé fecha para
audiencia y reservd para esta, lo relativo a la calificacidon de los medios

de prueba’.

4 A fojas 21y 22 del expediente.

5 Escrito visible a fojas 19 y 20 del expediente.
6 A foja 102 del expediente.

7 A fojas 104 a 106 del expediente.
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Sexto. Medidas cautelares

Por acuerdo |EEN-MC-CPQYD-005/2025, de veinticuatro de
noviembre, la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del
Consejo Local Electoral del IEEN declaré la procedencia de las medidas
cautelares -punto PRIMERO-, y ordend al denunciado realizar las
acciones, tramites y gestiones suficientes para retirar o eliminar el
comentario indicado -punto SEGUNDO-, asi como rendir el informe

respectivo -punto TERCERO-2,

En ese sentido, por oficio IEEN-DJ-278/2026, la encargada de
despacho de la Direccion Juridica del IEEN, remitio a este Tribunal el
acta de Oficialia Electoral IEEN/OE/050/2025, de la que se advierte que
los enlaces que contienen las publicaciones denunciadas no se

encuentran disponibles.

Séptimo. Audiencia
El veintiséis de noviembre, se celebro la audiencia de ley, a la cual no
comparecieron las partes, y en ella se ordeno remitir los autos a este

Tribunal®.

Octavo. Recepcion en el Tribunal

Por acuerdo de veintiocho de noviembre, la magistrada presidenta de
este Tribunal recibio los autos del expediente IEEN-DJ-PES-011/2025

y demas documentacion atiente; y, ordeno la integracion y registro del

8 A fojas 118 a 157 del expediente.
9 A fojas 114 a 117 del expediente.



expediente TEE-PES-04/2025, asi como su turno a la magistrada

Selma Gémez Castellon'™.

Noveno. Radicacion en Ponencia

En su oportunidad, la magistrada instructora radicoé el expediente,

quedando los autos en estado de resolucion.

CONSIDERACIONES

Primera. Competencia

Este Tribunal es competente para resolver el presente PES, toda vez
que se trata de un procedimiento admitido e instruido por érganos
del IEEN en esa via, por actos que se denuncian como constitutivos de
VPG, conducta sancionada en la Ley Electoral y cuya resolucion

corresponde a este 6rgano jurisdiccional electoral local.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116,
fraccion 1V, de la Constitucion General; 105, 106.3 y 111, de la LEGIPE;
135, Apartado D, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; 241, 249y 293, dltimo parrafo, y demas relativos

de la Ley Electoral.

Segunda. Metodologia: juzgar con perspectiva de género
Del analisis integral de las constancias de autos y de conformidad con

la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la otrora Primera Sala de la

10 A foja 168 del expediente.
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SCIN™, en la especie se torna imperativo juzgar con perspectiva de
género, por lo que en cada apartado de esta sentencia se explicaran

las reglas aplicables.

Tercera. Denuncia
Del analisis con perspectiva de género, se obtiene que la ciudadana
que presento la denuncia manifiesta que el trece de agosto se dio

cuenta de la existencia de dos publicaciones en la red social Facebook,

de los usuarios "IN y de "IN
que constituyen VPG en perjuicio de lal  EEG

Del perfil “ | . |2 publicacion denunciada es la siguiente:

11 Jurisprudencia consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 29, abril de 2016, Tomo Il, pagina 836, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO". En dicho criterio
se establecen los siguientes elementos: i) identificar primeramente si existen situaciones de poder
que por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;
i) cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de
género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o
género; iii) en caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de
violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas necesarias
para visibilizar dichas situaciones; iv) de detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado
de la solucién propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria de acuerdo al contexto de
desigualdad por condiciones de género; v) para ello debe aplicar los estandares de derechos
humanos de todas las personas involucradas, especialmente de los nifios y nifas; y, vi) considerar
que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje basado en estereotipos
o prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un
acceso a la justicia sin discriminacién por motivos de género.

7
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< I

Nadie olvida sus origenes el pueblo pide que la dofita

regrese a las pasarelas y deje
de y de paso se lleve al-

o0

[fb Me gusta Q Comentar

Q% 106 48 veces compartido

(@ Comentar como Enrigue ... & ®

{'\> Compartir

Se agrego que, lo anterior podria ser corroborado en el propio video

de la citada red social, en los siguientes enlaces:

\

\
\

Al respecto, debe recordarse que |a | N o parecid

a manifestar su consentimiento para la prosecucion de este

procedimiento, por lo que debe tenérsele con el caracter de

denunciante.
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Cuarta. Incomparecencia del denunciado a la audiencia
No obstante haber sido debidamente emplazado'?, el denunciado no
comparecié a la audiencia, y tampoco contesto ni ofrecio medios de

prueba por escrito.

Quinta. Alegatos
Ademas de no acudir a la audiencia, las partes no formularon alegatos

por escrito.

Sexta. Estudio de fondo
Para resolver el presente procedimiento, se seguira la siguiente

metodologia de estudio:

» Verificar si los hechos que motivaron la denuncia fueron
acreditados; de ser asi,

» Analizar si los hechos acreditados constituyen VPG; de resultar
en sentido afirmativo,

» Proceder al analisis de la probable responsabilidad del
denunciado; y, de establecerse su responsabilidad,

> Calificar la falta, individualizar la sancion, y en su caso, imponer

las medidas de reparacion integral que correspondan.

6.1 Analisis probatorio de los hechos

12 Constancia de notificacion a foja 111 del expediente.

10
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6.1.1 Reglas probatorias

En principio, debe senalarse que, por regla general, en el PES,
corresponde a la persona denunciante la carga de probar sus dichos,
tal y como se desprende del articulo 229, segundo parrafo, de la Ley

Electoral, asi como de la jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior™

Sin embargo, en los casos en que se denuncia VPG, la misma
superioridad, ahora en la jurisprudencia 8/2023, establecié que puede
operar la reversion de la carga de la prueba, esto es, que corresponda
a la persona denunciada la carga de probar, cuando se constaten

dificultades probatorias para la victima'

Asimismo, juzgar con perspectiva de género implica, para lo que ahora
interesa, el que la autoridad del procedimiento tenga que recabar de
oficio las pruebas que resulten necesarias, tal y como se obtiene de la

jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) del maximo tribunal del pais.

Ahora bien, el articulo 230, parrafo primero, de la Ley Electoral, ordena
que las pruebas admitidas y desahogadas sean valoradas en su

conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y la sana

13 De rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Niumero 6, 2010, paginas
12y 13.

14 De rubro: “REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE
DIFICULTADES PROBATORIAS”. Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 16, Nimero 28, 2023. NUmero especial 18, 2023,
paginas 33, 34 y 35.

11



critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el

objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Ademas, en el segundo parrafo, del citado arabigo de la Ley Electoral,
se sefala que las documentales publicas tendran valor probatorio
pleno, y en el tercero, que el resto del material probatorio solo hara
prueba plena cuando a juicio de la instancia competente para resolver
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio

de la relacion que guardan entre si.

En ese sentido, toda vez que la finalidad de esta instancia es el
esclarecimiento de la verdad legal, y que el proceso se concibe como
un todo unitario e indivisible, los medios de prueba ofrecidos o
recabados pueden apoyar las pretensiones de cualquiera de las partes,
y no solo de su oferente, tal y como lo establece la jurisprudencia

19/2008 de la Sala Superior™.

Lo anterior, con la precision que la valoracion de las pruebas en
casos de VPG debe realizarse con perspectiva de género, ello, con
el fin de impedir una interpretacion estereotipada a las pruebas, y se

dicte una resolucion carente de consideraciones de género.

15 De rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL". Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, NUumero 3,
2009, paginas 11y 12.

12
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6.1.2 Medios de prueba

En la audiencia del procedimiento se admitieron y desahogaron

diversos medios de prueba, como se indica a continuacion:

De la denunciante
Se tuvo a la parte denunciante ofreciendo 7 siete medios de prueba,

respecto de los cuales se admitieron los siguientes:

> Documental privada (prueba 1 uno). Consistente en copia simple de la

credencial de elector de la ciudadana que presenté la denuncia, | EGczczcN

_,

> Documental publica (prueba 3 tres). Consistente en el acta de la Oficialia
Electoral IEEN/OE/035/2025, con la que se certifico la existencia de las

publicaciones denunciadas; y,

» Teécnicas (prueba 5 cinco). Consistente en las publicaciones denunciadas.

Debe sefialarse que no se admitieron a la denunciante: la
documentacidon que recabara la autoridad, luego que se dijo no se
adjuntd al escrito de denuncia (prueba 2 dos); el reconocimiento,
inspecciones e investigacion de la videograbacion publicada (prueba
4 cuatro), la presuncional legal y humana (prueba 6 seis), asi como
la instrumental de actuaciones (prueba 7 siete), en tanto se indico

que en el PES solo se admiten la prueba documental y la técnica'®

16 El articulo 245, parrafo segundo, de la Ley Electoral establece lo siguiente: En el procedimiento
especial no serdn admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, esta Ultima serd
desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios para tal efecto en el curso de la
audiencia.

13
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No obstante, se advierte que, respecto de la prueba 2 dos, el IEEN si
recabd la documentacion que estimd necesaria, como se sefalara
enseguida. Tocante a las pruebas 4 cuatro y 5 cinco, se aprecia que
buscaban acreditar los hechos de los que se da cuenta en la prueba 3

tres (acta IEEN/OE/035/2025).

Del IEEN

De las pruebas recabadas de oficio, se admitieron las siguientes:

1. Documentales publicas. Consistente en los oficios
IEEN/Presidencia/1495/2025 e IEEN/Presidencia/1553/2025 por los que se
solicitdé colaboracion al INE para su solicitar a su vez informacion a Meta

Platforms Inc;

2. Documental privada. Informe de Meta Platforms Inc;

3. Documental publica. Consistente en el acta IEEN/OE/035/2025 de la
Oficialia Electoral del IEEN;

4. Documental publica. Consistente en el oficio IEEN-DJ-342/2025 por el
que se solicité informacion del denunciado a la Fiscalia Especializada en

Materia de Delitos Electorales del Estado de Nayarit;

5. Documental publica. Consistente en oficio FEDE-NAY/191.10/2025, por el

que se contesto el oficio anterior y se remitié documentacion;

6. Documental publica. Consistente en acta IEEN/OE/045/2025, por la que

se certifico la existencia de los perfiles " [ [ |GGGz y I

14
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7. Documental publica. Consistente en oficio IEEN-DJ-374/2025 por el que
se solicitd informacién respecto de si el denunciado estaba en el registro

de personas sancionadas por VPG; y,

8. Documental publica. Consistente en acta de comparecencia del

denunciado.

Del denunciado
Como se precis6 en antecedentes, el denunciado no acudié a la
audiencia de ley y no comparecié por escrito a contestar la denuncia

o a ofrecer medios de prueba.

6.1.3 Hechos acreditados

Precisado lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
229y 230, de la Ley Electoral, juzgando con perspectiva de género, la

valoracion conjunta de los medios de prueba arroja lo siguiente:

Esta acreditada:

1) La calidad de la denunciante;

Es un hecho notorio que la/ M | . c clecta para
el periodo 2024-2027, y que ha ejercido el cargo hasta el dia de

hoy.

2) Las manifestaciones denunciadas; y,

3) La participacion del denunciado en caracter de autor;

15
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Estan acreditados estos dos ultimos puntos, luego que merecen
valor probatorio pleno las actas IEEN/OE/035/2025,
IEEN/OE/045/2025 y la de comparecencia del denunciado -
pruebas 3, 6 y 8 recabadas por el IEEN, respectivamente-, al
tratarse de documentales publicas, esto es, documentacion
elaborada por personas servidoras publicas habilitadas por el

orden juridico para ello.

Asi, el acta IEEN/OE/035/2025 acredita la existencia de las
publicaciones denunciadas el treinta de julio, en los usuarios de
Facebook ‘I 1 T  For
su parte, de dicha acta, la IEEN/OE/045/2025 y la de
comparecencia del denunciado'’, se acredita la participacién del
denunciado en caracter de autor de las publicaciones, en tanto
en las dos primeras actas se da cuenta de los perfiles o usuarios
en que fueron publicadas las manifestaciones denunciadas, y en
la comparecencia ante el IEEN reconoce ser titular y creador de

dichos usuarios.

En efecto, esta acreditada la existencia de las dos publicaciones

sefaladas en el considerando tercero de esta resolucion. La primera,

correspondiente al perfil de " I "¢, de fecha treinta de

17 Acta que obra a foja 102 del expediente, y que, en la parte conducente, sefala: Hago constar
que comparece ante las oficinas de la Direccion Juridica del IEEN, el C.* ,
mismo que manifiesta ser el titular y creador del perfil de Facebook " ||| | | | N>R

"» acta que se encuentra firmada por el denunciado.
18 A fojas 45 a 48 del expediente.
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julio, a las 9: 29 horas, la cual contiene texto en la parte superior, una
videograbacién a la izquierda, y una imagen a la derecha de dos

personas:

Al describir el contenido del video, se asent6 lo siguiente:

e
Acto seguido, procedo a dar clic en el video situado en el costado izquierdo de Ila

publicacion, mismo que tiene una extension de 0:30/0:30 -treinta segundos- en el que se
apreciaa unaﬁ en la parte inferior
con letras negras las palabras [ /. cienrco GGG - -
parte superior izquierda se aprecia a una mujer de cabello rizado color negro, hablando en

2

lo que parece ser un pédium en el que se aprecia en letras guinda la palabra .
como se observa en la captura de pantalla identificada como “/magen 6”.

En ese sentido, procedo a reprgducir €l video en el que\se escucha una voz al fondo de una
mujer con los didlogos que adyierto y, que se transcriben a continuacion.

que anda con lujos,
ropa ge marca, vino de Francia o lo
pero no tiene nada tiene

Voz de fondo: “Que si es yn gobernante, una
gastandose el dinero de la gente, en sus, este
que quieras, esa persona/habra llegado por las siglas de
que ver con nuestro movjmiento [voces de fondo]”

[Fin del video]

Respecto de dicho video, se tomaron un par de imagenes identificadas

como 6y 7. Ademas, se dejo constancia que la publicacion tiene una
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reaccion, se compartio una vez y fue vista 926 novecientas veintiséis

veces:

[imagen 6]

[Iman7]
Tocante a la imagen o fotografia de la derecha, la cual tiene 22
veintidos reacciones, fue compartida en 8 ocho ocasiones y no tiene

comentarios, se indico era la siguiente:
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7 cle la ciudad

[imagen 8]

De otra parte, también esta acreditada la publicacion denunciada del

perfil | . de fecha treinta de julio, a las

9:27 horas, con el enlace e imagen siguiente:

B>
)

el

0 -

Video o Do Reeks Emlowr Veesgawhdes Segids

Nage chacis sus cogenes # puebis ps que & 405

EngEIE v g 7
PRS0 % love & prowne)
o >y
§ Golwse
D2 msoos depaece 0o 13 15 4052 000iE ST

20, 20 e cEn w0 8

T O

Imagen 9]

19 A fojas 49 y 50 del expediente.
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Respecto del video que se reproduce, se indico tenia 1193 mil ciento
noventa y tres reacciones, 220 doscientos veinte comentarios y 83000

ochenta y tres mil reproducciones:

En el referido vide¢/aprecio a una mujer, que porta un vestido dorado y tiene en su mano
izquierda lo que parece ser un celular, en la parte derecha se aprecia otra mujer de pose

con un vestido dorado y en la parte inferior las letras

asimismo _en | parte inferior con letras negras las palabras \ | ' ciendo
*’ y en la parte superior del video se aprecia a una mujer que se
encuentra de pie sobre un podio que tiene las letras de ", en el lado izquierdo la
Bandera de México y un fondo pintado en blanco y guinda con ias letras i}, powd®
que procedo a reproducir el video en el que se escucha una voz ah\fondo de una mujefcon

los didlogos que advierto y, que se %anscriberi a continuacion.
]

Voz de fondo: “Que si es un gobernante, una — que anda con lujos,

gasténdose el dinero de la gente, en sus, este || ropa de marca, vino de Francia o lo
que quieras, esa persona habré llegadp por las sigias de ||} pero no tiene nada tiene
que ver con nuestro movimiento [voces de fondoI

! [Fin del video]
|

Por cuanto, a la participacion del denunciado como autor de las
publicaciones, debe precisarse que las hace en calidad de ciudadano®

que ejerce el periodismo.

Al respecto, para estar en condiciones de identificar cuando una
persona podra ser considerada periodista, son atendibles los criterios
establecidos por la SCJN, conforme a los cuales, para determinar qué
persona tiene la calidad de periodista debe acudirse a las actividades
que realiza (criterio funcional), y analizarse si éstas tienen un
proposito informativo y, por tanto, se comprenden dentro de la faceta

politica de la libertad de expresion.

20 A foja 103 del expediente obra la credencial de elector del denunciado, con la cual se identificd
en su comparecencia ante el [EEN.
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De ahi que la actividad del periodista puede ser realizada tanto por
quien esta vinculado a un medio de comunicacién como por quien
se desenvuelve de forma independiente?®’, y sélo se puede requerir
a las personas que exista regularidad o habitualidad en el ejercicio de
las funciones de periodista mas no el ejercicio de estas funciones por
una duracién indefinida®’. En tanto que es irrelevante el canal de
comunicacién por el cual se ejerce la funcion periodistica, dado que
puede llevarse a cabo a través de medios de comunicacion y difusion
publico, comunitario, privado, independiente, universitario,
experimental o de cualquier otra indole; medios de difusion y
comunicacion que pueden ser impreso, radioeléctrico, digital o de

imagen??

Asi, de la actividad informativa y de critica politica que el denunciado
realiza en la red social Facebook, lo cual se invoca como un hecho
notorio, luego que esta disponible en los perfiles denunciados, lo que
se corrobora con la naturaleza de las publicaciones denunciadas, una
critica a la | N .\ o analisis corresponde al fondo
del asunto-, asi como del antecedente ante este Tribunal, el

expediente TEE-AP-22/2021, en donde en el acto impugnado se le

21 Tesis 1a. CCXX/2017 (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
décima época, libro 49, diciembre de 2017, tomo |, p. 439, registro digital: 2015754, de rubro:”
PROTECCION A PERIODISTAS. LA PERTENENCIA A UN MEDIO DE COMUNICACION ES
IRRELEVANTE PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE PERIODISTA".

22 Tesis Ta. CCXX1/2017 (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
décima época, libro 49, diciembre de 2017, tomo |, p. 438, registro digital: 2015751, de rubro:"
PROTECCION A PERIODISTAS. CRITERIO TEMPORAL PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE
PERIODISTA".

23 Tesis Ta. CCXIX/2017 (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
décima época, libro 49, diciembre de 2017, tomo |, p. 438, registro digital: 2015752, de rubro:"
PROTECCION A PERIODISTAS. EL CANAL DE COMUNICACION POR EL CUAL SE EJERCE LA

FUNCION PERIODISTICA ES IRRELEVANTE PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE PERIODISTA.
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tuvo como “quien realiza actividad en un medio de comunicacion,
luego entonces se trata de un ciudadano, persona fisica que

|" 24

representa un medio de comunicacion local” <, se concluye que es una

persona que ejerce el periodismo.

Finalmente, las pruebas 1, 2, 4, 5 y 7 recabadas de oficio por el IEEN,
acreditan que este realizo diversas diligencias de investigacion vy
recibio informacion para conocer la identidad y localizacion de la
persona administradora de los perfiles de Facebook que contenian las

publicaciones denunciadas.

6.2 Determinar si los hechos acreditados constituyen VPG

El presente PES se admitio en contra del denunciado con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 293 y 294, fracciones IX, X, XVI y XXII,
de la Ley Electoral, y 23, fracciones VI, IX, X y XI de la LAMVLVNAY,
por presuntos actos que actualizan VPG, en las modalidades de

violencia simbélica y por medios digitales®.

Ahora bien, en la jurisprudencia 21/2018, la Sala Superior establecio

un test de cinco elementos para verificar la existencia de VPG?.

24 En el expediente TEE-AP-22/2021 del indice de este Tribunal, consultable en la pagina
Sentencias, se confirmé el acuerdo IEEN-CLE-090/2021, por el que se resolvid el procedimiento
ordinario sancionador CLE-POS-001/2020, en el que se determind la responsabilidad del
denunciado por hechos de fecha 30 de diciembre de 2019, constitutivos de VPG, consistente en
una transmision en la red social Facebook por la que realizd una consulta, si una diputada -la
victima- u otros dos diputados merecian el premio al “Puerco de Oro”, y en el que se le tuvo como
“quien realiza actividad en un medio de comunicacion, luego entonces se trata de un ciudadano,
persona fisica que representa un medio de comunicacion local”, consideracion visible a pagina 33
de ese acuerdo consultable en la pagina de internet del IEEN, IEEN-CLE-090-2021.pdf.

25 Acuerdo de admisidn visible a fojas 104 a 106 del presente expediente.

26 Jurisprudencia de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO". Los cinco elementos son los siguientes: 1) Se presenta
en el ejercicio de los derechos politicos o electorales o de un cargo publico; 2) Puede ser realizado
por el Estado, sus agentes, superioridades jerarquicas, pares, partidos politicos o sus personas
representantes, medios de comunicacién, una persona particular o un grupo de personas; 3) Es
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Al respecto, en atencidén a la directriz de la Sala Guadalajara®’, en
primer término, se verificara si se actualiza alguna hipodtesis legal de
VPG, y de resultar afirmativo, robustecer o confirmar con el citado test

jurisprudencial.

6.2.1 Tipos de VPG previstos en la legislacion

En el caso, se acredita la VPG prevista en los articulos 293 y 294,
fracciones IX, X'y XVI, de la Ley Electoral, en relacion con el articulo 23,

fracciones IX y X, de LAMVLVNAY.

Por principio, el articulo 293 de la Ley Electoral, establece lo siguiente:

Articulo 293.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género,
es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
gjercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo.

una violencia simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica, sexual o psicologica; 4) El objeto o
resultado es menoscabar el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los referidos derechos de las
mujeres; 5) Se basa en elementos de género (i. Por ser mujer; ii. Impacto diferenciado vy iii. Afecta
desproporcionadamente).

27 Entre otras, la sentencia al expediente SG-JDC-584/2025.
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Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en
esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes,

por un particular o por un grupo de personas particulares.

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén
de género, se sustanciaran a través del Procedimiento Especial
Sancionador.

(Enfasis afadido)

Asi, los elementos del tipo que deben concurrir para su actualizacion

son los siguientes:

1. Primer elemento: puede ser por accion u omisién, incluida la tolerancia;
2. Segundo elemento: basada en elementos de género;

3. Tercer elemento: ejercida dentro de la esfera publica o privada; y,

4. Cuarto elemento: que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso Yy ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.
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Ademas, el presente procedimiento se sigue en contra del denunciado

por los siguientes tipos administrativos:

Ley Electoral

LAMVLVNAY

Articulo 294 .-
contra las mujeres puede expresarse,

La violencia politica

entre otras, a través de las siguientes

conductas:
IX. Difamar, calumniar, injuriar o
realizar cualquier expresiébn que

denigre o descalifique a las mujeres en
ejercicio de sus funciones politicas, con
base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar
su imagen publica o limitar o anular
sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o
informacion privada de una mujer
candidata o en funciones, por
cualquier medio fisico o virtual, con el
proposito de desacreditarla, difamarla,
denigrarla y poner en entredicho su
capacidad o habilidades para la
politica, con base en estereotipos de

género;

XVI.
simbdlica, psicolégica, econémica o

Ejercer violencia fisica, sexual,

patrimonial contra una mujer en

ejercicio de sus derechos politicos;

XXII.
analogas

Cualesquiera otras formas

que lesionen o sean

susceptibles de dafar la dignidad,

Articulo 23.
contra las mujeres puede expresarse,

La violencia politica

entre otras, a través de las siguientes
conductas:

VII. Obstaculizar la campana de modo
que se impida que la competencia
electoral se desarrolle en condiciones

de igualdad;
IX. Difamar, calumniar, injuriar o
realizar cualquier expresion que

denigre o descalifique a las mujeres en
ejercicio de sus funciones politicas, con
base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar
su imagen publica o limitar o anular
sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o
informacién privada de una mujer
candidata o en funciones, por
cualquier medio fisico o virtual, con el
propésito de desacreditarla, difamarla,
denigrarla y poner en entredicho su
para la

politica, con base en estereotipos de

capacidad o habilidades
género;
XI. Amenazar o intimidar a una o varias

mujeres o a su familia o colaboradores
con el objeto de inducir su renuncia a

25




Ley Electoral LAMVLVNAY

integridad o libertad de las mujeres en | la candidatura o al cargo para el que
el ejercicio de un cargo politico, | fue electa o designada...

publico, de poder o de decisién, que
afecte  sus  derechos  politicos
electorales.

6.2.1.1 Articulo 293 de la Ley Electoral
Se acredita la VPG tipificada en el articulo 293 de la Ley Electoral,

tal y como se demuestra a continuacion:

Primer elemento: conductas de accion
Se acredita el primer elemento, luego que las manifestaciones

denunciadas y acreditadas actualizan conductas de accion.

En ese sentido, estd colmada la calidad del sujeto activo, pues de

18 en relacidon

acuerdo al articulo 220, fraccion Ill, de la Ley Electora
con el diverso 293, parrafo tercero, de la misma legislacion,
constituyen infracciones de los ciudadanos ejercer actos de VGP, y en

la especie, el denunciado es un ciudadano que ejerce el periodismo.

Al mismo tiempo, se colma la calidad de sujeto pasivo de la

infraccion, pues esta probado que los actos se dirigen contra una

mujer en el ejercicio de un cargo publico, el de I

28 Articulo 220.- Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a
partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley:

I1l. Ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género.
(Enfasis afnadido)
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Segundo elemento: basada en elementos de género
Se acredita el segundo elemento, en tanto las conductas se basan en

elementos de género y constituyen violencia simbdlica.

En la especie, luego que las publicaciones denunciadas constituyen
expresiones escritas, en conjunto con imagenes y audio, debe
observarse la jurisprudencia 22/2024 de la Sala Superior®®, en donde
se establecié la metodologia de analisis del lenguaje (escrito o verbal)
a través del cual se puede verificar si se esta en presencia del uso
sexista del lenguaje, discriminatorio y/o con estereotipos de género

discriminatorios, en la cual se establecieron los siguientes elementos:

1. Establecer el contexto en que se emite el mensaje, considerando aspectos
como el lugar y tiempo de su emision, asi como el medio por el que se
transmite;

2. Precisar la expresion objeto de andlisis, para identificar la parte del mensaje
que se considera como estereotipo de género;

3. Sefalar cual es la semantica de las palabras, es decir, si tiene un significado
literal o se trata de una expresion coloquial o idiomatica, que si fuera
modificada no tendria el mismo significado;

4. Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en que se
emite, para lo cual se deberd considerar los usos, costumbres o
regionalismos del lenguaje, parametros sociales, culturales e incluso

historicos que rodean el mensaje; y las condiciones del interlocutor;

29 De rubro: "ESTEREOTIPOS DE GENERO EN EL LENGUAJE. METODOLOGIA PARA SU
ANALISIS”. Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 17, Nimero 29, 2024, paginas 101, 102 y 103.
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5. Verificar la intencidn en la emisién del mensaje, a fin de establecer si tiene

el proposito o resultado de discriminar a las mujeres.

Respecto del ultimo punto, en el precedente SUP-REP-602/2022 y
acumulado, la Sala Superior indicé que ello tenia por objeto verificar
si las expresiones estan relacionadas con alguna de las siguientes

hipotesis:

1. Convencer a los demas de que las mujeres no son aptas para la
politica y por tanto deben ser excluidas de ella;

2. Tratar de disminuir las capacidades de las mujeres en la vida publica;
3. Hacer que las mujeres tengan miedo de responder, al desmerecer los
argumentos de las mujeres y cancelar su nivel de respuesta; o

4. Mostrar a las audiencias que los hombres salvan a las mujeres,
denostando todos aquellos movimientos para lograr el reconocimiento

pleno de los derechos de las mujeres.

Aplicacion de la metodologia para analisis del lenguaje

La Sala Superior ha establecido que los hechos narrados en la
denuncia no deben fragmentarse, pues las personas juzgadoras
requieren una aproximacion completa, exhaustiva, conjunta e
interrelacionada de las conductas, sin variar el orden cronoldgico, ni
las circunstancias de modo y lugar®, ya que el anélisis integral como

una unidad permite que no se resten elementos ni el impacto que

30 Véase sentencia SUP-REP-21/2021.
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éstos pueden generar®', y asi estar en posibilidad de ver si constituyen

o no VPG.

» Contexto
Es un hecho notorio que la denunciante es | IEIGcGcNININEGEGEGEGEE dc
I /\ctualmente ejerce el cargo en un segundo periodo

constitucional, luego que en el proceso electoral de 2024 fue I N .

El denunciado es un periodista que se identifica como il
I . titular y creador de los perfiles o usuarios de Facebook
‘T ' ' s U hecho notorio,
que parte sustantiva de su contenido es de informacion y critica

politica.

El treinta de julio, en cada uno de dichos perfiles realizd una
publicacion que tienen en comun un texto y una videograbacion. En
el primero de los usuarios, ademas se incluyd una imagen de la

denunciante y de un hombre.

En la publicacion del usuario “| Bl . 2 videograbacion tuvo
una accion reaccion, fue compartida en 1 una ocasién y fue vista 966
novecientas sesenta y seis veces. Por su parte, la imagen cuenta con
22 veintidds reacciones, fue compartida en 8 ocho ocasiones y no

tiene comentarios.

31 Jurisprudencia 24/2024 de rubro: "VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. DEBE
ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR LOS HECHOS".
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Tocante a la publicacion del usuario " . 2

videograbacién cuenta con 1193 mil ciento noventa y tres reacciones,
220 doscientos veinte comentarios y 83000 ochenta y tres mil

reproducciones.

Asimismo, es importante identificar que, en el caso, los hechos
presuntamente constitutivos de VPG ocurren en un contexto digital
mediante dos publicaciones alojadas en internet al momento de la

denuncia®.

Al respecto, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la
SCIN sefiala que previamente al andlisis de fondo*, se debe

determinar:

— Si existen situaciones de poder, contextos de desigualdad
estructural y/o contextos de violencia que deriven en un

desequilibrio entre las partes.

— Si el material probatorio es suficiente o, por el contrario, es
necesario recabar mas pruebas con el fin de dilucidar si se esta
ante un contexto como los descritos en el numeral que

antecede.

Entonces, para realizar el pronunciamiento respecto a identificar
situaciones de poder, se utilizaran los parametros sefialados en el
propio protocolo, en el que se indica que el poder es una relacién en

la que una parte posee la capacidad de ejercer dominio sobre la otra.

32 Sirve de apoyo para estas consideraciones, la sentencia SUP-PSC-3/2026.
33 De conformidad con la pagina 139 del Protocolo.
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Dicho de otra forma, el poder de dominio se refiere, en especifico, al
conjunto de capacidades que permiten regular y controlar la vida de

otra persona, subordinarla y dirigir su existencia.

No obstante, es necesario hacer referencia a que la violencia mediatica
y digital tiene distintos factores que generan un plano de violencia
que puede afectar de manera asimétrica a quienes la padecen. Esto
derivado de que, esta violencia tiene un efecto silenciador, puesto que
es una amenaza directa a la libertad de expresion de las mujeres y
afecta su acceso y participacion en linea como ciudadanas, lo cual crea
un déficit democratico al impedir que las voces de las mujeres se

escuchen libremente en los debates digitales®*

De igual manera, mediante el plano digital, se genera un efecto de
expansion mas rapido de la violencia, que es importante referir que se
encuentra de manera permanente en linea con lo que queda un
registro de dicha violencia que se puede replicar y tiene un

|35

alcance global*°. Por lo que se trata de una violencia que se genera

de manera continua.

En ese sentido, la permanencia de contenido cargado de estereotipos
de género en sitios de internet trasciende el momento de su emision,

pues permanece disponible para su consulta mediante busquedas en

34 Consultado en La violencia de género en linea contra las mujeres y nifias de la OEA, en la liga
https://www.oas.org/es/sms/cicte/docs/Guia-conceptos-basicos-La-violencia-de-genero-en-linea-
contra-las-mujeres-y-ninas.pdf pagina 11.

35 Consultado en “La violencia de género en linea contra las mujeres y nifias de la OEA”, en la liga
https.//www.oas.org/es/sms/cicte/docs/Guia-conceptos-basicos-La-violencia-de-genero-en-linea-
contra-las-mujeres-y-ninas.pdf, p. 15, datos retomados de Amnistia Internacional, 2017 y el
Informe acerca de la violencia en linea en contra de las mujeres y las nifias desde la perspectiva
de los derechos humanos de las Naciones Unidas.
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linea. Esto implica que sus efectos se reproducen y actualizan cada vez
que dicho material es utilizado para desvalorizar o demeritar a las

mujeres.

Asi, este tipo de violencia, junto con los medios de comunicacion que
la difunden y las personas que participan en el disefo y circulacion de
esos contenidos, ejercen influencia significativa debido al grado de
notoriedad que poseen frente a quienes los consultan. Asimismo,
generan una marcada asimetria en el espacio digital, la cual opera
como un efecto silenciador, reforzando su subordinacién simbdlica y

dificultando el ejercicio pleno de sus derechos en entornos digitales.

Finalmente, la prueba ofrecida en la denuncia y la recabada de oficio

por el IEEN es suficiente para la presente instancia.

> Las expresiones objeto de analisis
Las expresiones que seran analizadas son aquellas cuya existencia se
acreditod en el apartado 6.1.3 de esta resolucidn, y que consisten en

expresiones escritas y verbales, en union de imagenes.

Las publicaciones de los usuarios “ | N Y ‘T
I ticnen en comun los siguientes elementos:

e Texto de las publicaciones: “Nadie olvida sus origenes, el

pueblo pide que la NN - cgrese a las
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Iy dcjc de I < sic) il Y de paso se lleve
al I - < nfasis afadido-*°"; vy,

e Videograbacion:

Audio -voz de una mujer-: “Que si es un gobernante, una
I o uc anda con lujos, gastandose el dinero
de la gente, en sus, este[ M, ropa de marca, vino de
Francia o lo que quieras, esa persona habra llegado por las siglas
de Morena pero no tiene nada tiene que ver con nuestro
movimiento”.

Imagenes: imagenes de la denunciante en vestido.

Leyenda: "IN . cicndo Vestido de marca $18, 000"

Ademas, en la publicacion del perfil “| [ j} d@BBBNEEE " sc¢ incorpord

una imagen o fotografia:

e Imagen de la denunciante junto a un hombre, con la leyenda:

" de |a ciudad”.

> Significado de las palabras
A juicio de este Tribunal, las palabras que pudieran contener cargas
de género son 'R ' 'HEH’ 'HEE 'ER’
y "I

36 Con la precisién que en la publicacion del perfil _ falta una N al apellido
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Las siguientes palabras se utilizaron en un sentido literal:

o I - forma diminutiva o afectiva dellll De acuerdo con el

diccionario, el sufijo ita e ito, tiene valor diminutivo o afectivo®’.

o I pasillo estrecho y algo elevado, destinado al desfile de
artistas, modelos, etc., para que puedan ser contemplados por

el publico®®.

o I : persona que obtiene beneficios de la prostitucion

de otra persona*’,

El término “[HIlM” se emplea como referencia a mujer. El diccionario
lo define como un tratamiento de respecto que se antepone al
nombre de pila de las mujeres o a la designacion afectiva que lo
sustituye: Il Chole, Il Josefa Ortiz de Dominguez, I Jimena™.

Sin embargo, determinar si fue con respeto o no, corresponde al

apartado de intencion del mensaje.

Ahora bien, los términos Il yIIll, son términos coloquiales

utilizados en Nayarit y México, el primero para indicar que una

37 Entrada 3 en el Diccionario de la Lengua Espafiola, consultableen_

8 Acepcion 4 del Diccionario de la lengua Espanola, consultableen_
39 Diccionario de la Lengua Espafola, consultable en_

3

40 Diccionario del Espafol de México, consultable en

|
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persona es ratera o ladrona*', y el sequndo, para concluir que alguien

molestd o causd dano*?

> Definir el sentido del mensaje

El denunciado dirige expresiones a la denunciante en su calidad de

I o:ra cuestionar su capacidad para gobernar.

El término I << dirige a la persona que se identifica como

Finalmente, la expresién "Il de la ciudad” se dirige a la

denunciante y al hombre con el que aparece en la imagen o fotografia.

» Verificar la intencion en la emision del mensaje
En el caso, si bien las manifestaciones denunciadas se realizaron en un
ejercicio periodistico por parte del denunciado, al criticar la actividad
publica de la NN .2 vez que se analizan de modo
directo, integral y contextual, se concluye que rebasaron los limites de
la libertad de expresion, desvirtuandose el manto protector del
periodismo, al basarse en elementos de género y actualizar violencia
simbdlica, expresiones estereotipadas porque: I) constituyen lenguaje
sexista, al emplearse una referencia de género en diminutivo - -

.y, Il) reproducen los estereotipos de género de que las mujeres no

41 En esa linea el Diccionario del Esiaﬁol de México, consultable en _

42 Acepcion 1 uno del Diccionario del Espafiol de México, consultable en _
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son capaces de desempefar cargos publicos, deben ocuparse de

actividades de caracter privado, y priorizan su apariencia fisica.

Como lo ha indicado la Sala Superior®, cuando en una situaciéon
concreta esté en juego el derecho fundamental a una vida libre de
violencia, del que es titular la denunciante*, y el derecho a la libertad
de expresion ejercido por periodistas, cuya titularidad corresponde al

denunciado®, es imperativo realizar un ejercicio de ponderacion.

Por un lado, es necesario tomar en cuenta que la denunciante, por su
calidad de servidora publica, debe tener una mayor tolerancia a la
critica®®. Al mismo tiempo, la libertad de expresidn se ensancha en el
debate politico*’, resultando que el periodismo alcanza el nivel
maximo de proteccion, de ello que goce de un manto juridico
protector. Para esto ultimo, se ha instituido la garantia de que todo
ejercicio periodistico goza de la presuncion de licitud, salvo prueba en

contrario®®.

Asi, esta permitido recurrir a cierta dosis de exageracion, incluso de

provocacion, es decir, puede ser un tanto desmedido en sus

43 En la sentencia al expediente SUP-REC-278/2021.

44 Previsto en los articulos 1° y 4°, de la Constitucion General.

45 Tutelado en los articulos 6° y 7°, de la Constitucion General.

46 Criterio de la otrora Primera Sala de la SCJIN, tesis aislada 1a. CCXXIII/2013 (10a.), de
rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN
CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR UN
MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA."

47 Criterio sostenido por la Sala Superior, en la tesis de jurisprudencia 11/2008, de
rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO".

48 Es aplicable la jurisprudencia 15/2018 de la Sala Superior, de rubro: “PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA
ACTIVIDAD PERIODISTICA".
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declaraciones, y es precisamente en las expresiones que
puedan ofender, chocar, perturbar, molestar, inquietar o disgustar
donde la libertad de expresion resulta mas valiosa, sin que se
reconozca el derecho al insulto o a la injuria gratuita®, o se rebasen
los limites constitucionales de ataques a la moral, la vida privada o los
derechos de los terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden

publico®®

En este Ultimo escenario, al afectarse derechos de terceras personas,

como los actos de VPG, debe ceder la libertad de expresion.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 293, parrafos primero y segundo,

de la Ley Electoral, se define la VPG, como:

.. toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el gjercicio efectivo de los

derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno

49 Criterio sostenido por la entonces Primera Sala de la SCIN, en la tesis de jurisprudencia 1a./J.
31/2013 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima
época, libro XIX, abril de 2013, tomo 1, pagina 537, registro digital 2003302, de rubro: “LIBERTAD
DE EXPRESION. LA CONSTITUCION NO RECONOCE EL DERECHO AL INSULTO.".

50 Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn sera garantizado por el
Estado. (Enfasis afiadido)

Articulo 7o. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas
o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios y
tecnologias de la informacion y comunicacion encaminados a impedir la transmisién y circulacion
de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusion, que
no tiene mas limites que los previstos en el primer péarrafo del articulo 60. de esta Constitucion.
En ningln caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de informacion,
opiniones e ideas, como instrumento del delito.
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gjercicio de las atribuciones inherentes al cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcidén publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio de las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer, le afecten

desproporcionadamente o tenga un impacto diferente en ella.

En ese sentido, una de las modalidades de VPG, es la violencia
simbolica, para la cual el articulo 29, fraccion VIII, de la LAMVLVNAY,

indica lo siguiente:

... la expresion, emision o difusidon por cualquier medio, ya sea en el ambito
publico o privado, de discursos, mensajes, patrones estereotipados, signos,
valores iconicos e ideas que transmiten, reproducen, justifican o
naturalizan la subordinacion, desigualdad, discriminacidon y violencia

contra las mujeres en la sociedad- énfasis afladido-.

Por su parte, la doctrina judicial ha sefialado que los elementos de

género se pueden advertir, ya sea porque:

i) Se refuerzan en estereotipos de género;

i) Contienen micromachismos;

ii) Cuestionan directamente a una mujer en su calidad de mujer o,
finalmente,

iv) Porque contienen lenguaje sexista o machista,
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Pues evidentemente estas caracteristicas implicarian que los hechos
denunciados no estén amparados por la libertad de expresion o algun
otro derecho”’

(Enfasis afadido)

Respecto de los estereotipos, en el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género de la SCJN, se indica que son una forma de
categorizacién social que facilita nuestras interacciones cotidianas con
otras personas. Pueden tener base estadistica y ser correctos. El
problema desde el punto de vista juridico es cuando esa
categorizacidbn o generalizacion se hace solo y a partir del género,
hombre, mujer o persona de la diversidad sexual, sin atender a las
caracteristicas, habilidades, necesidades, deseos y circunstancias
individuales de la persona, de forma tal que terminan por negarles
derechos vy libertades fundamentales, ademas de originar que se
reproduzca el esquema de jerarquia entre los sexos que derivan de un
orden social desigual, y se traduce en actos de discriminacion,

prohibidos por el articulo 1° constitucional.

Se agrega que los estereotipos pretenden decirnos como es una mujer

-descriptivos- o como deberian de ser -normativos-.

Adicionalmente, en el citado protocolo, se sefala que el elemento
comun a todo estereotipo es que el tipo de atributos y roles que

reconocen y adjudican a cada uno de los sexos es inequitativo, ya que

51 La Sala Guadalajara al resolver el expediente SG- JDC- 584/2025, pagina 10, en donde se cita
el diverso expediente SCM-JE-143/2024 y su acumulado.
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obedecen a un esquema de jerarquias que coloca al grupo de los
hombres en una posicion de dominacién, y al de las mujeres y las

minorias sexuales en una de subordinacion?.

De otra parte, respecto del lenguaje sexista, se ha indicado que
puede actualizarse con el empleo de diminutivos o cuando se

combinan referencias de género y términos despectivos.

En cuanto al primer supuesto, el mismo Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género de la SCJN indica como uno de los usos del
lenguaje sexista en contra de las mujeres, el empleo de
diminutivos o los sefalamientos a las mujeres como propiedad de

otro>3.

En el mismo sentido lo ha concluido el TEPJF. Al respecto, se ha
explicado que el empleo de diminutivos en si mismo son acciones de
discriminacion que tienden a empequefiecer una condicion,
caracteristica o preparacion, transmitiendo la idea de que no es tan

importante lo que hace o es alguien que no es trascendente>*.

Por su parte, la Sala Guadalajara considera que hacer un tratamiento
con los nombres propios o diminutivos infantiliza, desautoriza,

resta relevancia y seriedad a las mujeres. Se les concede un trato

52 Consultable Protocolo para juzgar con perspectiva de género.

53 idem.

>4 Sentencia SRE-PSC-7/2025, el indice de la entonces Sala Regional Especializada del TEPJF. En
la resolucién se cita el trabajo de Mancera, Barbara, “Diminutivos infantilizan y discriminan a las
personas”, Universidad de Colima, consultable en https://www.ucol.mx/noticias/nota 11063.htm.
La citada sentencia fue confirmada en el expediente SUP-REP-16/2025, de la Sala Superior.
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y una consideracion desigual en relacion a la que se da a los
hombres en los medios de comunicacién y provoca un agravio
comparativo y un tratamiento discriminatorio. Es un sesgo sexista
que contribuye a reforzar la asociacion de lo masculino con mayor

autoridad y prestigio®

Finalmente, también constituye lenguaje sexista y hostil, una
expresion que emplee referencias de género con términos

despectivos, tal y como lo concluyé la misma Sala Guadalajara®®

En el caso, las publicaciones denunciadas de los dos perfiles, ' EGzB
I ) N Constituyen
manifestaciones basadas en elementos de género y actualizan
violencia simbodlica, al dirigirse a una mujer por ser mujer y tener un
impacto diferenciado, por uso de lenguaje sexista y reproducir

estereotipos de género.

En primer término, porque ambas emplean la referencia de género
Hll sinonimo de mujer, en diminutivo Jjjilj -. con lo cual las
expresiones de modo general, se dirigen a una mujer por ser mujer,

con la intencion de empequenecerla, infantilizarla y discriminarla.

Adicionalmente, el empleo de diminutivos dirigidos a una mujer por

si mismo es una accion de discriminacion que les concede un trato y

55 En la sentencia al expediente SG-JDC-17/2022, pagina 26.
56 Al resolver el expediente SG-JDC-686/2024.
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una consideracion desigual en relacion a la que se da a los hombres a

quienes no se les suele dirigir, esto es, tienen un impacto diferenciado.

De igual manera, la expresion “Nadie olvida sus origenes, el pueblo
pide que la NN sc rcorese a lasH v deje
de I <~ Gio)lll ...’ -énfasis afadido-, en union de la
videograbacion, con la utilizacion de imagenes en vestido de la
denunciante, le indica que deje el cargo publico y se dedique a
modelar en las I, con lo que se tiene la intencidn de convencer
a los demas que las mujeres no son aptas para la politica y por tanto
deben ser excluida de ella, y trata de disminuir las capacidades de las

mujeres en la vida publica®’.

Esto es, se reproducen los estereotipos de género de que las mujeres
no son capaces de desempefiar cargos publicos, que deben dedicarse

a actividades del ambito privado, y que priorizan su apariencia fisica.

Si bien el término I puede referirse a artistas o modelos, en el
caso se utiliza para hacer alusion a una modelo, es decir, una persona
que se ocupa de exhibir disefios de moda*®, pues asi se confirma con
la videograbacion que se emplea, en donde se exhiben imagenes
privadas de la denunciante en vestido, se pone una leyenda que pone

en énfasis en el vestido -* I uciendo Vestido de marca de

57 Elemento de género de acuerdo a la sentencia SUP-REP-602/2022 i acumulado.

58 Aceicién 10, en diccionario de la Lenﬁua Esiaﬁola, consultable en
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$18, 000"- y el audio tiene la finalidad de criticar las Il lo que

no aconteceria si fuera de artistas.

En esa linea, las expresiones denunciadas en modo general toman
imagenes de la denunciante para presentarla como modelo,
reproduciendo un estereotipo normativo -lo que deben de hacer las

mujeres-, al indicar que debe dejar el cargo publico y regresar a las

B o uc es su origen.

Al mismo tiempo, se reproduce la idea de que las mujeres priorizan su
apariencia fisica y no sus capacidades intelectuales, estereotipo
descriptivo -como son-, lo cual constituye un trato diferenciado, pues

a los hombres no se les suele pedir que dejen la politica para dedicarse

a las NEGEIN.

Ahora bien, las expresiones "Il de la ciudad” y "’ de
modo aislado parecieran no contener cargas de género. La primera
porque no se dirige en modo exclusivo a la denunciante, sino a ellay
a un hombre, y si bien “|Jl}" es un término rispido, fuerte e insultante,
no se advierten elementos de género. Por su parte, como se adelanté
en esta resolucion, el término M se¢ dirige a quien se

identifica como I, sin que pueda desprenderse que el

calificativo se atribuya en atencion a la denunciante. Sin embargo, son

59 En la sentencia al expediente SRE-PSC-51/2025, la otrora Sala Regional Especializada del
TEPJF, concluyd que por si mismos los términos “ratera” y “ladrona” no contienen elementos de
género.
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manifestaciones que forman parte de una publicacién que actualiza

VPG como ha quedado demostrado.

Consecuentemente, se utiliza lenguaje sexista -referencia de género
en diminutivo- y se reproducen estereotipos de género, sin que las
expresiones tengan por objeto criticar de forma objetiva las

capacidades o los resultados del cargo publico, que abone a un

debate productivo sobre |a I IIEGEGTcNENEGEGEGEEGEEEN -
encabeza |a IENGNINGNG

Tocante al tema, sirven de apoyo, las consideraciones del TEPJF, a
través de su Sala Regional Ciudad de México, en donde se tuvo por
acreditado que la utilizacién de la expresion * | N cst3

basada en elementos de género:

También, el mensaje parece criticar su persona no respecto de su
trayectoria o caracteristicas de aptitud para el cargo legislativo al que
aspira, sino mediante referencias a su aspecto fisico o su supuesta conducta

que prioriza su apariencia.

Asi, las referencia a que “si esta compitiendo es para ayudar a la ciudadania,
no para una || es una expresion que no configura una

critica relacionada con su desempefio publico o su caracter de persona
dedicada a la politica, sino que alude a su condicion fisica o su “ |l 1o
cual implica un tratamiento diferenciado respecto de una persona del sexo
masculino a quienes, ordinariamente no se critica por mostrar su || |l

durante actos que pueden estar vinculados a su campana.
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En el mismo sentido, al resolver el expediente TEE-PES-01/2024, este
Tribunal tuvo por actualizada la VPG reclamada, al formar parte de las

expresiones denunciadas, como se advierte de la siguiente porcion:

En efecto, hace referencia el denunciado con sus comentarios a que la
B so'amente hace [l que es muy buena para I RN
I 1 cluso, sefiala que es mejor para eso

que para la politica, siendo el sefialamiento mas marcado, el que hace el
denunciado al referir que se espera que sea tan buena para | como
para ejercer su cargo publico, por lo que es evidente que se esta
supeditando por medio de los comentarios, atributos, conductas o
caracteristicas poseidas o papeles que corresponden, de acuerdo a lo que
deben ser y hacer las mujeres, por sobre su destreza en cuanto a la funcion
publica que ejerce la denunciante®®

(Enfasis afadido)

Tercer elemento: ejercida dentro de la esfera publica o privada
Se acredita el tercer elemento, en tanto las conductas tienen lugar en

una red social e impacto en el ejercicio del cargo publico de [ NGzl

B - - denunciante.

Cuarto elemento: Que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres (...)

Se acredita el cuarto elemento, porque las expresiones si generan un

impacto negativo en los derechos politico-electorales de Ia

denunciante en su ejercicio como I -~ tanto

60 Paginas 54 y 55 de esa sentencia.
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ponen en entredicho su capacidad para ejercer el cargo y la
ciudadania puede hacerse una mala imagen de la servidora publica,

menoscabando los derechos politico-electorales de la denunciante.

En ese sentido, la libertad de expresion no es un derecho absoluto, por
lo que también encuentra un limite valido en la manifestacion de
expresiones, ideas o informacién que pueda constituir VPG. Es decir,
la libertad de expresidon no puede ser utilizada para ejercer violencia

politica en razén de género.®’

Lo anterior es asi, porque en una democracia constitucional, que tiene
una dimension deliberativa, segun lo ha determinado en diversas
ocasiones la SCJN, todas las personas no solo tienen derecho a ser
tratadas dignamente, sino también a ser tratadas en pie de igualdad,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion
General. Si esto es asi, entonces no puede estar protegido por el
derecho a la libertad de expresion un discurso discriminatorio y
estigmatizante en contra de una mujer que ocupe un cargo de

eleccion popular.

Desde esa perspectiva, deben estar excluidas del debate democratico
aquellas expresiones que constituyan un discurso discriminatorio y
que se traduzcan en un menoscabo en los derechos politico-

electorales de las personas.

Por ello, resulta relevante que las manifestaciones o expresiones

realizadas a través de los distintos medios, incluidas las redes sociales,

61 Tesis que ha sostenido la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-623/2018, asi
como en el SUP-RAP-20/2021 y acumulado.
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no afecten directa o indirectamente a un género a través del uso de

estereotipos y promocién de violencia.

Consecuentemente, por las razones expuestas y con las actas de
Oficialia Electoral IEEN/OE/35/2025 e IEEN/OE/45/2025, asi como el
acta de comparecencia del denunciado, queda acreditada la VPG y la
responsabilidad del denunciado, y, por tanto, queda desvirtuado el

manto protector del periodismo.

6.2.1.2 Articulo 294 de la Ley Electoral, en relacion con la
LAMVLVNAY

Asimismo, de los tipos perseguidos por la autoridad administrativa
electoral, y respecto de los cuales se llamé a procedimiento al
denunciado, las conductas acreditadas actualizan los dispuestos en el
articulo 294, fracciones IX, X'y XVI, de la Ley Electoral, en relacion con
el articulo 23, fracciones IX y X, de LAMVLVNAY, como se demuestra
a continuacion:

Preceptos legales Tipicidad

Ley Electoral
Articulo 294.- La violencia politica
contra las mujeres puede expresarse,

entre otras, a través de las siguientes

conductas:
IX. Difamar, calumniar, injuriar o
realizar cualquier expresion que

denigre o descalifique a las mujeres
en ejercicio de sus funciones politicas,

con base en estereotipos de género, con

47

Sujeto activo: NG
Sujeto pasivo: NG
Conductas de accion: Se trata de
expresiones que injurian, denigran y
descalifican a la denunciante en su
condicion de mujer en ejercicio del a

publica de NNGNN_z_N
B con base en estereotipos de

género, con el objetivo de menoscabar

funcion
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Preceptos legales

el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar

o anular sus derechos...

LAMVLVNAY:
Articulo 23. La violencia politica contra
las mujeres puede expresarse, entre
través de las

otras, a siguientes

conductas:
IX. Difamar, calumniar,

injuriar o

realizar cualquier expresion que
denigre o descalifique a las mujeres
en ejercicio de sus funciones politicas,
con base en estereotipos de género, con
el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar
o anular sus derechos;

Articulo 294.- La violencia politica
contra las mujeres puede expresarse,
entre otras, a través de las siguientes
conductas:

X. Divulgar imagenes, mensajes o
informacion privada de una mujer
candidata o en funciones, por cualquier
medio fisico o virtual, con el propdsito
de desacreditarla, difamarla, denigrarla

y poner en entredicho su capacidad o

48

Tipicidad
su imagen publica y limitar sus derechos
politico-electorales a ser votada, en su
vertiente de ejercicio del cargo.
Bien juridico tutelado: Derecho a una

vida libre de violencia.

Sujetoactivo: I

Sujeto pasivo: NN
|

Conducta: Se divulga imagenes

privadas de una mujer que ejerce el

cargo de N por un

medio virtual -Facebook-, con el

proposito de desacreditarla, difamarla,
entredicho

denigrarla 'y poner su
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Preceptos legales
habilidades para la politica, con base en

estereotipos de género...

LAMVLVNAY:
Articulo 23. La violencia politica contra
las mujeres puede expresarse, entre
través de las

otras, a siguientes

conductas:

X. Divulgar imagenes, mensajes o
informacion privada de una mujer
candidata o en funciones, por cualquier
medio fisico o virtual, con el propdsito
de desacreditarla, difamarla, denigrarla
y poner en entredicho su capacidad o
habilidades para la politica, con base en

estereotipos de género;

Articulo 294.- La violencia politica
contra las mujeres puede expresarse,
entre otras, a través de las siguientes
conductas:

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual,
simbélica, psicologica, econdmica o
patrimonial contra una

mujer en

ejercicio de sus derechos politicos;
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Tipicidad
capacidad o habilidades para la politica,
con base en estereotipos de género.
Bien juridico tutelado: Derecho a una

vida libre de violencia.

Sujeto activo: [
Sujeto pasivo: NG
Conducta de accion: Al ejercerse
violencia simbdlica en contra de una
mujer en el ejercicio de sus derechos
politicos-electorales.

Bien juridico tutelado: derecho a una

vida libre de violencia.


limic
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Por su parte, no se acredita el tipo previsto en el articulo 294, fraccion
XXIl, de la Ley Electoral, en tanto se trata de un tipo genérico que prevé
formas analogas de VPG, y se han acreditados tres tipos especificos —

fracciones IX, X y XVI, de la Ley Electoral-.

Tampoco se actualizan las fracciones VIl y XI, de la LAMVLVNAY %
porque el caso no versa sobre obstaculizacibn a una campafa -
fraccion VII-, o amenazas o intimidacidon a una mujer, su familia o
colaboradores, con objeto de inducir renuncia a una candidatura o

cargo para el que fue electa o designada -fraccion XI-.

6.2.2 Aplicacion del test jurisprudencial para confirmar Ila

actualizacion VPG

Confirma la existencia de VPG, que también se relnen los cinco
elementos que solicita el test previsto en la jurisprudencia 21/2018 de
la Sala Superior, el cual esencialmente tiene el mismo contenido que

lo previsto en el articulo 293 de la Ley Electoral:

62 Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Nayarit
Articulo 23. La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las
siguientes conductas:

VII. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle
en condiciones de igualdad;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata o en funciones, por
cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner
en entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de género;
XIl. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto de
inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada...
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¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales

o bien en el ejercicio de un cargo publico?

Si, porque la denunciante es | I | |25 cxpresiones

del denunciado son emitidos en el marco del ejercicio del cargo como
edil, dirigidas expresamente a ella, salvo la imagen en que aparece con

un hombre con la leyenda "I de la Ciudad” y el término

¢Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas?

Si, porque el denunciado tiene la calidad de persona fisica que ejerce

el periodismo.

¢Es simbolica, verbal, patrimonial, econémica, fisica, sexual y/o

psicologica?

Si, porque se actualiza la violencia simbdlica, pues las expresiones se
dirigieron a la denunciante por ser mujer y tienen un impacto
diferenciado, el empleo de referencias de género en diminutivo y la
reproduccion de estereotipos de género, con la intencién de

ridiculizarla y mostrarla incapaz para el ejercicio del cargo publico.
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¢Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres?

Si, porque el mensaje tiene la intencion de poner en duda sus

cualidades y capacidades para desempefiar un cargo publico.

Aunado que, no se trata de una critica severa al ejercicio de la funciéon
publicada de la denunciante. Si bien el umbral de tolerancia de las
personas del servicio publico es mayor, lo cierto es que dichas
expresiones no aportaron elementos de interés general, ni
contribuyeron al debate publico sobre la carrera politica o su

desempefo como servidora publica.

¢Se basa en elementos de género?, es decir: a) se dirige a una
mujer por ser mujer; b) tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; c¢) afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Si, porque las expresiones se dirigieron a una mujer por ser mujer al
emplear la referencia de género dama en diminutivo -damita-, y por
reproducir los estereotipos de género de que las mujeres no estan
capacitadas para desempefar cargos publicos y deben abandonarlos

para dedicarse a cuestiones de su aspecto fisico, el cual priorizan.
Con ello, las expresiones acreditadas buscaron minimizar sus

capacidades, para hacerla creer que no puede con las actividades que

su cargo publico exige y que esta en un espacio que no merece tener,
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entonces al hacerlo en publico tuvo como finalidad desacreditarla
frente a la audiencia, por el hecho de ser una mujer que incursiona en

la vida publica reservada para los hombres.

Por todo lo anterior, este Tribunal considera que se actualiza

violencia politica en razon de género en contra de la denunciante.

6. 3 Responsabilidad del denunciado

En este procedimiento especial sancionador se determindé que las
publicaciones de NG ostituyen VPG en
contra de la denunciante, conforme a lo cual lo procedente es

establecer la responsabilidad correspondiente.

Asi, a partir de lo anterior, en los siguientes apartados también se

identificara al denunciado como responsable o infractor.

6. 4 Calificacion de la falta, individualizacion de la sancion y las

medidas de reparacion integral

6.4.1 Calificacion de la falta e individualizacion de la sancion

Una vez que ha quedado acreditada la responsabilidad del
denunciado por la actualizacion de la falta administrativa de VPG, lo
que corresponde es determinar la calificacion de la infraccion e

individualizar las sanciones correspondientes.
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Para la calificacion de la conducta, la Sala Superior ha establecido que

debe tomarse en cuenta los siguientes elementos®:

e La importancia de la norma transgredida, sefialando los
preceptos o valores que se trastocaron o se vieron amenazados
y la importancia de esa norma dentro del sistema electoral;

e Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o
resultado);

e El tipo de infraccién y la comision intencional o culposa de la
falta, analisis que impone verificar si el responsable fijo su
voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su
resultado; vy,

e Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Por su parte, para la individualizacion de la sancidon, en los articulos
458, numeral 5, de la LEGIPE, y 226 de la Ley Electoral, se indican las
circunstancias que rodean la contravencién de la norma que deben

tomarse en cuenta.

» Circunstancias que rodean la contravencion a la norma

Tiempo. Las conductas tuvieron lugar el dia treinta de julio, a las 9: 29

horas la del perfil "l Y 2 'as 9: 27 horas la del perfil " R

63 Entre otras, en las sentencias a los expedientes SUP-PSC-004/2025 y SUP-PSC-003/2026. En
términos similares la sentencia SG- JDC-286/2022 del indice de la Sala Guadalajara.
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B omento en que la denunciante desempefia
CReclgelelel |

Modo. Se trata de dos publicaciones escritas que utilizan lenguaje
sexista -referencia de género en diminutivo-, y reproducen los
estereotipos de género de que las mujeres no son aptas para la
politica, deben dedicarse a actividades privadas y priorizan su aspecto
fisico, con la finalidad de desacreditarla y denigrarla como mujer
frente al auditorio, poniendo en duda su capacidad para ejercer el
cargo publico de eleccion popular; discrimina e invisibiliza sus
capacidades, excediendo en cada ocasion los limites a la libertad de

expresion.

Lugar y condiciones externas y medios de ejecucion. Las
manifestaciones se realizaron en los perfiles de Facebook * NN
I con 926 visualizaciones- y “ | N - -
con 83000 visualizaciones-. Al realizarse en el entorno digital, no

tienen un lugar acotado.

Singularidad o pluralidad de las faltas: Se acredité una falta a la

normativa electoral consistente en acciones que constituyen VPG.

Intencionalidad. Al respecto, se considera que la conducta es de
caracter intencional, ya que el denunciado tuvo el propdsito de hacer
referencia a la denunciante en las dos publicaciones, dirigiéndole una
referencia de género en diminutivo, seflalando expresamente su
nombre e indicandole que deje el cargo y regrese a las|E

cual se trata de lenguaje sexista y que reproduce estereotipos de

género.
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Ademas, tratandose de conductas constitutivas de este tipo de
violencia, por su naturaleza, se ejecutan con intencion de menoscabar
o anular el gjercicio de los derechos politico-electorales, por el hecho

de ser mujer.

Condiciones socioeconomicas del infractor. No existe constancia en
autos de la que se desprenda un monto determinado de ingresos del

infractor.

Reincidencia. Se actualiza, en tanto previamente el infractor fue
declarado responsable por actos de VPG, conducta sancionada en la

Ley Electoral.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 226, parrafo tercero,
de la Ley Electoral, se considera reincidente al infractor que habiendo
sido declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere esa ley, incurra nuevamente en la misma

conducta infractora.

En ese sentido, en la jurisprudencia 41/2010, la Sala Superior

establecid los elementos para que se acredite la reincidencia®:

1. El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion

anterior, por la que estima reiterada la infraccion;

64 De rubro: "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION". Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aio 3, Numero 7, 2010, paginas 45 y 46.

56



_ EXPEDIENTE:; TEE-PES-04/2025
%a\:%{_\\\}’ ,ﬁ/y

/.Q ..é
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
MAYARIT

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos
infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien

juridico tutelado, y

3. Que la resolucion mediante la cual se sancion6 al infractor,
con motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de

firme.
En el caso, se invocan como hechos notorios, los siguientes:

e Por acuerdo |IEEN-CLE-090/2021, el IEEN resolvio el
procedimiento ordinario sancionador CLE-POS-001/2020, por el
que determind que el aqui denunciado era responsable de actos
de VPG (entre ellas, violencia simbdlica), por hechos de treinta

de diciembre de dos mil diecinueve®

e En ese procedimiento sancionador, se tutelo el derecho de la
denunciante a una vida libre de violencia, al resolverse se
actualizaba la falta de VPG prevista en los articulos 134 y 230,
fraccion lll, de la Ley Electoral, asi como en la jurisprudencia

21/2018 de la Sala Superior®®. En la presente sentencia, se

65 Acuerdo visible en la pagina de internet del IEEN, IEEN-CLE-090-2021.pdf.

66 En el acuerdo IEEN-CLE-090/2021, se lee: “ La Ley Electoral establece en el articulo 134, la
prohibicion de realizar expresiones que calumnien a las personas, asi como de realizar actos de
violencia politica de género; asimismo, el articulo 220 fraccion lll de la citada Ley Electoral
conceptualiza la violencia politica de género en los siguientes términos: ‘toda accidon u omisién,
cometida por una varias personas, que cause un dafio fisico, psicolégico, econémico, moral o
sexual en contra de las mujeres, precandidatas, candidatas, electas o en ejercicio de cualquier
cargo publico, o en contra de su familia, con el fin de obstaculizar, limitar, impedir o suspender el
goce de sus derechos politico-electorales, o cumplimiento de sus funciones en el ejercicio de su
cargo tomando como sustento su condicion de mujer” — paginas 24 y 25-; “...en ese sentido, se
actualiza el elemento simbdlico...” -pagina 35-; “En consecuencia, de lo anteriormente expuesto y
analizado, se advierte la existencia de la infraccidon prevista en el articulo 216, fraccion llI, en
relacién con los numerales 134 y 220 fraccién |l de la Ley Electoral” -pagina 39-; “...toda vez que
las constancias que integran el procedimiento sancionador se acreditan hechos y acciones que
una vez analizados dentro del test de la jurisprudencia 21/2018 emitida por la Sala Superior,
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resuelve que el denunciado es responsable de la falta de VPG
(entre ellas, violencia simbdlica) prevista en la Ley Electoral, asi

como en la citada jurisprudencia 21/2018; vy,

e El acuerdo IEEN-CLE-090/2021 tiene la calidad de firme, pues al
impugnarse ante este Tribunal, se confirmé mediante sentencia
dictada en autos del expediente TEE-AP-22/2021, y esta ultima
causo estado por acuerdo de veinticuatro de mayo de dos mil

veintiuno, al no haber sido recurrida por las partes®’.

Bien juridico tutelado: El derecho a una vida libre de violencia en el
ejercicio de los derechos politicos electorales de |a [ N
B .y inobservancia es una falta a las normas internacionales
y nacionales prevista en los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la
Constitucion General; 4° y 7° de la Convencidon Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién Belém do Para); 4, inciso j); y, Il y lll de la Convencidn de

los Derechos Politicos de la Mujer.

Beneficio o lucro: No esta probada la existencia de un beneficio
economico o lucro que de forma material o inmaterial hubiere

obtenido el denunciado por la falta acreditada.

actualizan los cinco elementos- que coinciden con la descripcién del articulo 220 fraccion lll de la
Ley Electoral” -pagina 40-; "no pasa inadvertido para esta autoridad que el derecho a una vida
libre de violencia es un derecho fundamental de las mujeres, asimismo, para el procedimiento que
se sigue es un bien juridico tutelado, de ahi que esta autoridad se encuentre obligada a proteger
ese derecho” -pagina 40-;

67 Sentencia consultable en la pagina de este Tribunal, Sentencias. Sirve de apoyo, la tesis 812,
Apéndice de 1995, octava época, Tomo VI, Parte TCC, pagina 552, registro digital 394768, de rubro
“"HECHO NOTORIO. PARA LOS MAGISTRADOS DE UN COLEGIADO QUE RESOLVIO UN JUICIO
DE AMPARO, LO CONSTITUYE LA EJECUTORIA CULMINATORIA DE ESTE".
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> Calificacion de la conducta: se califica la conducta como grave

ordinaria.

En sustento a lo anterior, debe indicarse que en la resolucion al
expediente SUP-REP-0663/2018, la Sala Superior concluyé que la
autoridad electoral puede calificar la falta como levisima, leve o grave,
y que, en este Ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o
mayor, lo que corresponde una condicidn o paso previo para estar en
aptitud de determinar la clase de sancion que legalmente se debe

aplicar al caso concreto, y seleccionar alguna de las previstas en la ley.

Asi, la calificacion indicada resulta de la siguiente ponderacion: a) se
impacta directamente el bien juridico tutelado de la denunciante,
el derecho a una vida libre de violencia en el gjercicio de sus derechos
politico-electorales, tutelado en el parametro de control de
regularidad constitucional indicado en esta resolucion, asi como en la
Ley Electoral -articulos 293, 294 y demas relativos-, normas de primer
orden en el sistema electoral mexicano; b) es una conducta de accion
(en oposicidon a omisién) e intencional (en oposicion a culposa); c) se
trata de una falta electoral, VPG (en posicion a pluralidad de faltas),
por dos conductas aisladas (en oposicion a un actuar sistematico)®®
ocurridas en un solo dia, el treinta de julio, mediante expresiones que

actualizaron violencia simbodlica en la red social Facebook.

68 Orienta el calificativo de aislado, las consideraciones de la Sala Superior, en la sentencia SUP-
REC-440/2022, en donde a pagina 15 sefial6: “1. Los hechos denunciados no constituyeron una
estrategia sistematica, sino que se acreditd que las expresiones constitutivas de VPG se trataron
de dos hechos especificos, que se emitieron en solo dos entrevistas y su difusién fue escasa.”
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> Individualizacion de la sancione.

Ahora bien, de las circunstancias que rodean la contravencion de la
norma antes expuestas, por una parte, se tiene que: a) es una falta
grave ordinaria, se afecta el bien juridicamente tutelado, se actualiza
VPG por dos publicaciones del treinta de julio en dos cuentas o perfiles
en la red social Facebook -la publicada en el perfil “H NN
B con una cantidad considerable de visualizaciones,
83000- y existe reincidencia; y por otra, que b) no se tiene constancia
que acredite una cierta capacidad econdémica del denunciado, son

conductas aisladas y no hay beneficio ni lucro econdmico.

De la ponderacion de dichas circunstancias, tomando en cuenta que
la amonestacion publica impuesta con antelacion -en el acuerdo IEEN-
CLE-090/2021, antecedente para que se tuviera actualizada la
reincidencia- es insuficiente, pues no consiguio el fin de disuadir
conductas de esta naturaleza, y que el articulo 225, fraccion 1V, inciso
b), de la Ley Electoral, sefala que en caso de reincidencia procede
multa; con fundamento en lo dispuesto en el articulo 442, numeral 1,
inciso d) y numeral 2, y 456, numeral 1, inciso e), de la LEGIPE, y 225,
fraccion IV, de la Ley Electoral, inciso b); se impone 2 I
I 2 multa por 50 cincuenta veces el valor diario de la

69 Para determinar la sancién que corresponde, resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005 de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXIlI, enero de 2006, pagina 347, registro digital
176280, de rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO
PARA ELLO".
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Unidad de Medida y Actualizacién (UMA)», que corresponde a $5,
657.00 (cinco mil seiscientos cincuenta y siete pesos 00/100 moneda

nacional)’".

Lo anterior, resulta de multiplicar por 25 veinticinco el valor diario de
la UMA 2025, ano en que se actualizaron las conductas -treinta de
julio-, que asciende a $113.14 (ciento trece pesos 14/100 moneda

nacional)’?.

Es necesario aclarar que, no obstante, en autos no obran documentos
para determinar la capacidad econdmica del responsable, esta

autoridad no se encuentra imposibilitada para imponerle una sancion.

Sobre el tema, la Sala Superior estima que la cuantia o calidad de la
multa no depende sélo de la capacidad econdémica del sancionado,
pues no es el Unico elemento a considerar, sino de un egjercicio de
racionalidad por parte de la autoridad jurisdiccional” y de la
valoracion conjunta de todos los elementos objetivos y subjetivos de

la infraccion™

De manera que se considera que no es excesiva ni desproporcionada

la multa impuesta, pues se trata de una conducta grave, intencional y

70 Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 10/2018 de la Sala Superior, bajo el rubro: “MULTAS.
DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION".

71 Es orientadora la tesis XXVI11/2003, de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MIiNIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".

72 De acuerdo a la pagina de internet del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia -INEGI-,
UMA.

73 Visible en la sentencia del recurso de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-
REP-700/2018 y acumulados.

74 Visible en la sentencia del recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-
REP-719/2018.
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reincidente, y su finalidad es la de disuadir la posible comision de

faltas similares en el futuro.

Pago de la multa. Conforme a lo previsto en el articulo 226, parrafo
cuarto, de la Ley Electoral, la multa debera ser pagada en el area
encargada de administrar los recursos del IEEN, en el plazo de 15 dias
habiles a partir de que esta sentencia quede firme y debera informar
su cumplimiento a este Tribunal a mas tardar en los cinco dias habiles

siguientes a que se realice el pago.

Lo anterior, en el entendido que, tal y como lo prescribe la disposicion
legal citada, si el infractor no cumple con su obligacion, el IEEN dara
vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su

ejecucion coactiva conforme a la legislacion fiscal aplicable.

6.4.2 Medidas de reparacion integral

Ha quedado acreditado que se violentaron los derechos politico-
electorales de la denunciante con base en su condicion de mujer por

ocupar un cargo publico.

Por ello, esta sentencia tiene la finalidad de restablecer el orden
quebrantado en su contra y de ese modo enviar un mensaje a todas
las mujeres victimas de violencia, que tengan presente que todos los
derechos tienen un limite y no deben permitir ni normalizar ninguna
situacion que quebrante su persona, vida privada o derechos politico-

electorales.
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Al respecto, el articulo 2° de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos establece la obligacién de todas las autoridades del Estado
Mexicano de adoptar las medidas legislativas o de cualquier otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y

libertades que la misma contempla.

Por su parte, el articulo 63.1 de la citada Convencién Americana
dispone de manera expresa que, ante la vulneracién de los derechos
y libertades que prevé dicho ordenamiento internacional, el Estado
parte debe reparar las consecuencias de la medida o situacion que ha

configurado su vulneracion.

Asi, a partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de diez de junio de dos mil once, ese
derecho convencional a una reparacion integral o justa indemnizacion
ante la vulneraciéon a derechos fundamentales, se incorpord al

ordenamiento juridico mexicano”

La medida que por regla general se emplea para reparar los dafos
generados a derechos, es su restitucion al estado en que se
encontraban con anterioridad a dicha vulneracion. No obstante,

existen otras medidas tendentes a lograr una reparacion integral

75 Tesis CXCIV/2012 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XlI, tomo 1, septiembre 2012, pag. 522, de rubro:
“REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAIZ
DE LA REFORMA AL ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011".
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cuando la restitucion no sea posible, como las que enseguida se

enuncian’®:

Rehabilitacion. Busca facilitar a la victima los mecanismos para hacer
frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible o de las
violaciones a derechos.

- Compensacion. Se otorga a victimas por los perjuicios, sufrimientos y
pérdidas economicamente evaluables que sean consecuencia de la
violacion a derechos, atendiendo a las circunstancias del caso.

- Medidas de satisfaccion. Tiene entre sus finalidades las de reintegrar la
dignidad, vida o memoria de las victimas.

- Medidas de no repeticion. Buscan que el hecho punible o la violacion a

derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

En esa linea, en la jurisprudencia 6/2023 de la Sala Superior’’, se ha
establecido el deber de dictar medidas de reparacion integral a todas
las autoridades resolutoras de los procedimientos especiales

sancionadores.

Al respecto, es necesario aclarar que la naturaleza de las medidas de
reparacion no es similar a la que corresponde a la sancién, porque las
sanciones tienen como objetivo el seguimiento de la persona
infractora, asi como disuadirlas de la posible comision de faltas

similares en el futuro, mientras que las medidas de reparacién tienen

76 Esta clasificacion fue sostenida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-1028/2017
tomando como referente conceptual la Ley General de Victimas y como marco de comparacién
internacional la Resolucion de la ONU 60/147 de 16 de diciembre de 2005.

77 De rubro” MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA AUTORIDAD RESOLUTORA PUEDE
DICTARLAS EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR". Gaceta Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 16, NUmero 28,
2023. Numero especial 18, 2023, paginas 29, 30y 31.
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por objeto proteger el ejercicio de los derechos tutelados de las

victimas’®

En ese sentido, en el articulo 463 Ter de la LEGIPE, asi como en el
correspondiente 295, fraccion I, de la Ley Electoral, se establece que
en la resolucion de los procedimientos sancionadores en los que se
acredite VPG, la autoridad resolutora debera ordenar las medidas de
reparacion integral que correspondan, entre las cuales se encuentran:
a) Indemnizacion de la victima; b) Restitucion inmediata en el cargo al
que fue obligada a renunciar por motivos de violencia; c) Disculpa

publica, y d) Medidas de no repeticion.

Esto, en concordancia con lo que ha sefalado la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras (campo
algodonero) vs. Meéxico, en el sentido de que las medidas de
reparacion integral en casos de violencia contra la mujer deben tener
una vocacion transformadora de dicha situacion, de manera que
tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo. En este
sentido, no es admisible una restitucion a la misma situacion

estructural de violencia y discriminacion.

Asi, existen dos requisitos fundamentales para establecer la
procedencia en la implementacion de medidas de reparacion integral

en materia electoral: i) estar en presencia de una vulneracion a

78 En términos similares se resolvio el recurso SUP-REC-8/2020, el juicio SM-JE-64/2020 y SM-
JE-69/2021:

[..] la naturaleza de las medidas de apremio no es similar a la que corresponde a la sancién
impuesta con motivo de una denuncia que da lugar al seguimiento de un juicio o procesoy a la
medida de protecciéon del debido proceso y, en particular, el derecho de audiencia previa y
defensa.
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derechos fundamentales vy ii) analizar si la emision de la sentencia

correspondiente es suficiente como acto reparador.

En el presente caso, se satisface el primero de los requisitos, al estar
involucrado el derecho humano de la denunciante a ejercer sus
derechos politico-electorales libre de violencia, situacion que es una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales

entre hombres y mujeres.

El segundo de los requisitos también se cumple, pues para una debida
reparacion de la vulneracion generada a partir de una vocaciéon

transformadora, es insuficiente la sola emision de la sentencia.

Ello, porque para evitar que la conducta infractora vuelva a ocurrir y
modificar el entendimiento sobre la participacion politica de las
mujeres, resulta necesario implementar medidas tendientes a
modificar los patrones socioculturales de conducta, que generan
violencia y discriminacion contra la mujer, con miras a alcanzar la
eliminacion de prejuicios y practicas consuetudinarias que estén
basados en la idea de inferioridad o superioridad de cualquiera de los

sexos o en funciones estereotipadas entre hombres y mujeres.

En el caso, con la finalidad de evitar que las conductas que afectaron
a la denunciante puedan afectar a otras mujeres, este Tribunal
considera que lo procedente es ordenar medidas de reparacion

integral, particularmente de satisfaccion y no repeticion.
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A) Disculpa publica

Como medida de satisfaccion, el denunciado debera ofrecer una
disculpa publica a la denunciante que debera publicar en los mismos

sitios donde se publicaron las manifestaciones denunciadas, los

perfiles o usuarios de Facebook ‘NN Y TN

La disculpa debera sefalar de manera clara que el denunciado
cometio violencia politica por razon de género en contra de la
denunciante al haber utilizado lenguaje estereotipado y denigrante en
sus publicaciones difundidas y el reconocimiento pleno de que ello
corresponde a una conducta que no se repetira en el futuro y que no

se debe intentar imitar o replicar.

A fin de satisfacer los parametros expuestos, el texto de la disculpa

que debera publicar es el siguiente:

Yo, I ofrezco una disculpa publica a
I - contra de la cual cometi violencia

simbdlica, por haber utilizado lenguaje estereotipado y denigrante

respecto de su persona en mis publicaciones.

Me comprometo a que no repetiré este tipo de conductas violentas en

el futuro.

Disculpa publica que debera llevarse a cabo dentro de los quince dias
habiles siguientes al en que se notifique el acuerdo por el que se
declare que ha causado ejecutoria la presente sentencia, debiendo
permanecer en cada uno de los perfiles de Facebook por treinta dias

naturales; ademas, el denunciado debera notificar a la autoridad
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instructora del procedimiento —IEEN- para que esta certifique su
realizacion; hecha la disculpa, tanto el denunciado, como el IEEN,
autoridad que queda vinculada con esta sentencia, deberan informar
el cumplimiento a este Tribunal dentro el plazo de cinco dias

posteriores a su realizacion.
B) Extracto de la sentencia

El denunciado debera publicar en las mismas cuentas de Facebook -

T ' N - " que se
difundieron las manifestaciones que actualizaron VPG en perjuicio de

la denunciante el extracto de esta sentencia en los siguientes términos:

“EXTRACTO DE LA SENTENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DE NAYARIT EN EL EXPEDIENTE TEE-PES-04/2025.

El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit analizé el contenido de diversas

publicaciones difundidas en contra de una mujer que ejerce el cargo de

Material que fue difundido en las cuentas de Facebook —" || | NN Y

Del andlisis se concluyd que las publicaciones si constituyeron violencia
politica contra las mujeres en razéon de género, esto porque las
publicaciones evidencian un trato discriminatorio y diferenciado para la
denunciante, al minimizar sus capacidades, y con el propésito de poner en

duda su capacidad para gobernar.

Al respecto, resulta de vital importancia destacar que, en el ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, se eliminen todos aquellos
patrones socioculturales de conducta que generan violencia vy

discriminacién contra ellas, con miras a eliminar los prejuicios, y practicas
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consuetudinarias que estén basados en la idea de inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas

entre hombres y mujeres.”

Lo anterior, dentro de los quince dias habiles siguientes al en que se
notifique el acuerdo por el que se declare que ha causado ejecutoria
la presente sentencia, debiendo notificarlo a la autoridad instructora
del procedimiento —IEEN- para que esta certifique su realizacion;
hecho lo anterior, tanto el responsable como el IEEN, quien queda
vinculado con esta sentencia, dentro del plazo de cinco dias deberan

informar el cumplimiento a este Tribunal.

C) Registro del denunciado
En la sentencia SUP-REC-91/2020, la Sala Superior establecio la
obligacion de crear el registro nacional y los estatales de infractores
de VPG, no como una sancion, sino como una forma de reparacion
integral que deben ejercer las autoridades como una garantia de no
repeticion, entendiendo a esta como un mecanismo para mitigar la

violencia estructural contra las mujeres”

Debido a lo anterior, se crearon el Registro Nacional de Personas

Sancionadas en Materia de Violencia Politica en Razén de Genero® y

79 Al respecto se emiti6 la tesis XI/2021, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO. EL REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS EN LISTADOS NACIONALES Y/O
LOCALES, TIENE JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL”. Gaceta
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Afo 14, Nimero 26, 2021, paginas 57 y 58.

80 ACUERDO del Consejo General del INE por el que se aprueban los Lineamientos para la
integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacidon del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el veintidds de septiembre de dos mil veinte.
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el Registro Estatal de Personas Sancionadas en Materia de Violencia

Politica en Razdén de Género?®'.

Ademas, en la jurisprudencia 47/2024%, la Sala Superior reconoci6
que es facultad de las autoridades resolutoras de los procedimientos
especiales sancionadores determinar discrecionalmente el plazo de

permanencia en el registro de personas infractoras.

Para lo anterior, en la citada sentencia del expediente SUP-REC-
440/2022, la misma superioridad establecio la metodologia para
establecer el tiempo que debe permanecer una persona infractora de
VPG, para lo cual establecié los elementos a considerar, asi como los

plazos.

Respecto de los elementos a considerar, se obtiene lo siguiente:
1. Considerar la calificacion de la conducta, el tipo de sancion impuesta,
asi como el contexto en que se cometio la conducta que acredito la
VPG (por ejemplo, si es en el marco de un proceso de eleccion local o

federal o de una relacion laboral).

81 Acuerdo IEEN-CLE-054/2021, DEL CONSEJO LOCAL ELECTORAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE NAYARIT, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION,
FUNCIONAMIENTO, ACTUALIZACION Y CONSERVACION DEL REGISTRO ESTATAL DE PERSONAS
SANCIONADAS EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE
GENERO, publicado el tres de marzo de dos mil veintiuno en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Nayarit.

82 De rubro: "VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO, LA SALA ESPECIALIZADA Y LAS
AUTORIDADES LOCALES RESOLUTORAS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR TIENEN
FACULTADES PARA DETERMINAR EL PLAZO DE PERMANENCIA EN EL REGISTRO DE
PERSONAS INFRACTORAS CORRESPONDIENTE". Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 17, NUmero 29, 2024, paginas
156, 157 y 158.
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Se calific6 la conducta como grave ordinaria, al afectarse
directamente el bien juridico tutelado, el derecho a una vida libre de
violencia en el egjercicio de los derechos politico electorales, y se
impuso una multa a [INIEGEGIGIGINGGEGEGE o onterior,
porque el infractor, que ejerce el periodismo, realizé dos publicaciones
dirigidas a o EEEEEEE, - |a red social Facebook, el dia
treinta de julio, una en el perfil o usuario ‘Il y otra en
"I con el mismo texto y videograbacion,
con la distincion que en la primera se agregd una fotografia de la

denunciante con otra persona.

2. El tipo o tipos de violencia politica de género que se acreditaron y sus
alcances en la vulneracion del derecho politico (simbélico, verbal,
patrimonial, econémico, fisico, sexual o psicoldgico), asi como si
existio sistematicidad en los hechos constitutivos de VPG o si se trata
de hechos especificos o aislados, ademas de considerar el grado de

afectacion en los derechos politicos de la victima.

Se trata de violencia simbdlica, por dos conductas aisladas,
afectandose directamente el derecho de la denunciante a una vida
libre de violencia en el gjercicio de sus derechos politico-electorales,
pues las expresiones analizadas la vulneraron y estigmatizaron en

razon de género que afectd su imagen.

3. Considerar la calidad de la persona que cometié la VPG, asi como la de
la victima: si son funcionarias publicas, si estan postuladas a una

candidatura, si son militantes de un partido politico, si ejercen el
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periodismo, si existe relacion jerarquica (es superior jerarquico de la

victima o colega de trabajo), entre otras mas.

La cometid un ciudadano que ejerce el periodismo, en contra de una

I sin que exista relacion laboral jerarquica.

4. Si existio una intencion con o sin dolo para daiar a la victima

en el ejercicio de sus derechos politicos.

Se estima que la persona infractora si tuvo la intencion o propdsito de
danar a la denunciante, pues preparo y realizo dos publicaciones, en
perfiles distintos, buscando disminuir y desdibujar sus capacidad y
trayectoria en la politica al insertar en el colectivo que carece de

conocimientos, experiencia y trayectoria politica.

5. Considerar si existe reincidencia por parte de la persona

infractora en cometer VPG.

Si existe reincidencia. En el expediente TEE-AP-22/2021 del indice de
este Tribunal se confirmo la resolucion dictada el doce de abril de dos
mil veintiuno en el procedimiento ordinario sancionador CLE-POS-
001/2020 del IEEN, en la que se determind su responsabilidad por

actos de VPG, previstos en la Ley Electoral.

Una vez realizada la ponderacion de los elementos delineados por la
Sala Superior para fijar la permanencia de una persona en el registro

nacional y el estatal, el siguiente paso es determinar el tiempo, para lo
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cual, en la misma ejecutoria SUP-REC-440/2022 se indican algunos

parametros y se hace la precision que los lineamientos expedidos por

la autoridad administrativa sirven de orientacion para cuando la

autoridad jurisdiccional electoral no especifica el tiempo en que la

persona debera estar en la lista.

Los parametros establecidos en la ejecutoria son los siguientes:

> El plazo maximo: tres afos, salvo que se acredite reincidencia;

> El plazo minimo: tres meses para faltas levisimas y leves;

» Cuando los hechos denunciados no constituyen una

estrategia sistematica: si se trata de actos aislados y no de tipo
sistematico, se considera que el plazo maximo debe procurarse
distinto a los 3 afos, sino al menos la mitad de ese tiempo, por
ejemplo, de 1 afno y 6 meses.

Cuando los hechos denunciados no disminuyeron, de
manera grave o significativa, o dejaron sin efecto los
derechos politico-electorales de la denunciante: debe
considerarse un plazo distinto al maximo de 1 afio 6 meses, por
ejemplo, un tope de la mitad a esa temporalidad, que serian 9

meses.
Asi, la responsable, para fijar el tiempo que debera permanecer

en los registros de VPG el recurrente, debera partir de considerar

como plazo, al menos la mitad del tope maximo considerado,
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tomando en cuenta la metodologia previamente sefialada, asi

como los dos factores indicados.

Por su parte, en la sentencia SUP-PSC-4/2025, |la superioridad

considero¢ lo siguiente:

Ahora bien, a fin de determinar el plazo de la inscripcion que
corresponde en el Registro Nacional es necesario destacar que
el plazo maximo de inscripcion es de tres afos; no obstante,
dado que no se comprobd reincidencia en los hechos
desplegados, debe tomarse como base al menos la mitad de ese

tiempo.

Por su parte, en el SUP-PSC-03/2026, la Sala Superior consideré lo

siguiente:

... No se comprobo reincidencia o sistematicidad en los hechos,

debe tomarse como base, al menos, la mitad del plazo maximo
de inscripcion, por lo que se les debera de inscribir por un

periodo de un ano seis meses. (subrayado afadido)

En la especie, se trata de una conducta grave, por lo que debera
considerarse al menos el plazo de 1y 6 meses. Ademas, se trata de
una conducta reincidente, pero no sistematica, por lo que debera

tomarse en cuenta al menos el plazo de 3 anos.
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En mérito de lo anterior, una vez que se le notifique el acuerdo por el
que causo ejecutoria el presente expediente, el IEEN debera realizar
las diligencias necesarias para la inscripcion del ciudadano NN
I - | registro nacional y estatal por un periodo
de 3 tres anos. Hecho lo anterior, debera informar a este Tribunal

dentro del plazo de tres dias.

6.4.2.1 Otras medidas de no repeticion

Ademas, con el fin de evitar que este tipo de conductas vuelvan
acontecer y que incluso, se vaya superando el estereotipo que genera
esta clase de conductas discriminatorias y violentas, se estima
necesario disponer de las siguientes medidas de no repeticion al

infractor:

1. Deberan abstenerse de llevar a cabo actos de violencia politica

de género contra la denunciante;

2. Debera acudir al Instituto para la Mujer Nayarita, a fin de
recibir un curso o taller de sensibilizacién tendente a promover
la igualdad entre mujeres y hombres, y el combate a la violencia

de género.

Para tal efecto, dicho Instituto establecera la temporalidad que
tendra y la mecanica a través de la cual se desarrollara. Estas
gestiones deberan llevarse a cabo por el infractor, en un plazo
no mayor a diez dias habiles contados a partir de que se

notifique la ejecutoria de esta sentencia, para lo cual deberan
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informar a este Tribunal dentro de los tres dias habiles siguientes

a que ello ocurra, y remitir las constancias correspondientes; vy,

3. Si bien, en la medida cautelar se ordend retirar el material
denunciado de internet, y en la verificaciéon del cumplimiento de
dicha medida se dej6 constancia que ya no estaba disponible,
como medida de no repeticion, también se considera necesario
precisar que el infractor no podra volver a publicar o difundir en
internet o cualquier otro medio el contenido que ha sido

analizado por este 6rgano jurisdiccional.
6.4.2.2 Apercibimiento

Se apercibe a NG < dc no cumplir con lo

establecido en esta sentencia, la multa impuesta podra aumentarse e
incluso emplearse todo medio de apremio que resulte eficaz para el

cumplimiento del presente fallo.

SEPTIMO. Proteccion de datos personales

Considerando que en el presente asunto se resuelve la existencia de
VPG, con el fin de proteger sus datos personales y evitar una posible
victimizacion, se considera necesario ordenar la emision de una
version publica provisional de la sentencia donde se protejan los
datos personales de la denunciante acorde con los articulos 3, fraccion
XNy 22, fraccion IX, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, asi como en atencién a
lo que establecen los articulos 22, numeral 6, 64, 65, fraccion Ill, 82 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Nayarit.
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Para ello, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este
organo jurisdiccional que proceda conforme a sus atribuciones para la
elaboracién de la versién publica provisional de esta sentencia en
donde se eliminen aquellos datos en los que se haga identificable a
dicha denunciante, mientras el Comité de Transparencia de este

Tribunal determina lo conducente.
Por todo lo antes expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la violencia politica por razén de género
atribuida a [ NRNEGEEEE - os términos de la

presente sentencia.

SEGUNDO. Se dictan medidas de reparacion, de satisfaccion y no

repeticion, conforme a lo sefialado en el fallo.

TERCERO. Se impone una multa a I

conforme a lo establecido en esta resolucion.

CUARTO. Se ordena inscribir al ciudadano GG
Bl - e Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica en razén de Género y en el Registro Estatal de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica en razén de

Género, conforme se dispuso en esta sentencia.

QUINTO. Se vincula al Instituto Estatal Electoral de Nayarit y al
Instituto para la Mujer Nayarita, conforme a lo expuesto en esta

sentencia.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada
Presidenta Candelaria Renteria Gonzalez, la Magistrada Selma
GOmez Castellon y la Magistrada Martha Marin Garcia, integrantes
del Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, ante la Secretaria
General de Acuerdos Martha Veronica Rodriguez Hernandez, quien
certifica la votacion obtenida, da fe y autoriza.

Candelaria Renteria Gonzalez
Magistrada Presidenta

Selma Gomez Castellon Martha Marin Garcia
Magistrada Magistrada

Martha Veronica Rodriguez Hernandez
Secretaria General de Acuerdos
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