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ACUERDO PLENAﬁIO_ﬁE REENCAUZAMIENTO.

PROCEDIMIENT@ ESPECIAL

~ SANCIONADOR:
NUMERO  DE | EXPEDIENTE TEE-PES-
56/2024.
DENUNCIANTE: nstltuto Estatal Electoral de
Nayarit.

DENUNCIADOS

'Revolucionario :

Partidos politicos
Institucional, Movimiento
Ciudadano, del Tffabajo Nueva Alianza Nayarit,
Movimiento Leva“;ltate para Nayarit y Fuerza por
México Nayari
MAGISTRADA

Gonzalez.

NENTE: Candelaria Renteria

e

ety

‘ﬁ‘q

SECRETARI-A Lu%:ma Cecilia Jiménez Toriz.

Tepic,
veinticuatro.’

ANTECEDENTES

PRIMERQ. DILIGENCIAS PREVIAS AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

1 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencién expresa.
2 En adelante, IEEN.
1



el

e i
A R R

t

. INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE NAY‘AR[T El veintiuno de junio,
mediante oficio IEEN/SG/1 880/2924 ,gla Secretaria General del IEEN,
remitié al Titular de la Dlrecmonf .Jur*chca el informe de los partidos

politicos del material de proﬁaganda utifizado en la etapa de

Yuising

]

campana, con fundamento en%los,?amculos 295, numeral 2, del
Reglamento de Elecciones del least:tmo Nacional Electoral y 138, de
la Ley Electoral del Estado de Nayafiﬁ de fecha veintiséis de abiril.

g 4
Il. APERTURA DEL CUADEF%ND DE ANTECEDENTES. En

consecuencia, el, veintiséis de Jymo se integré el cuaderno de

35

antecedentes con nimero de expediente IEEN-DJ-CA-006/2024, y se ‘

ordenaron las diligencias prellmlnagf@s pertinentes.

lll. CIERRE DEL CUADERNO DE AQNTECEDENTES Por proveido
de veintinueve de junio, se ordeno;‘fla apertura del procedimiento
administrativo sancionador, al advertn;se que los partidos politicos
Revolucionario Instltucwnalﬁ Mowmlento Ciudadano®, del
' Trabajo®, Nueva Alianza Nayarlt7 Mowmlento Levantate para
Nayarit® y Fuerza por Me)elco Nayarlt9 omitieron presentar su
informe sobre materiales utiI|Zados enla produccaon de la propaganda

electoral para las campanas electorales®.

3 En adelante, Ley Electoral.

4 En adelante, PRI.

5 En adelante, MC.

6 En adelante, PT.

7 En adelante, NAN.

8 En adelante, LN.

9 En adelante, FXMN,

10 Informacién corroborada mediante oficio IEEN/SG/1892/2024, de fecha veintisiete de | junio, signado por la Secretaria
General del IEEN, en respuesta al diverso IEEN-DJ-CA- 00512024 suscrito por el Titular de la Direccién Juridica.
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SEGUNDO. INICIO OFICIOSO DEL PRGCEDIMIENTO ESPECIAL

de Nayarit, asi coma_de rioé jurisprudenciales 8/2007 de
rubro:  “CONSEJ DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. ENE. cULTAD?ES PARA INICIAR EL
PROCEDIMIENT 'ISTRATI\%’O SANCIONADOR, EN
TES DIéIGENTES PARTIDISTAS,
f UTORIDADES” 49/2013 de rubro:
VESTIGADORAS QEL INSTITUTO FEDERAL
b A DENUNCIA ANONIMA PUEDE SER

LA ORDINARIA (LEGISLACION NACIONAL Y_ SIMILARES)”.



Por consiguiente, se declaré el lngmo del procedimiento especial
sancionador, en contra de los partldos pohtlcos PRI, MC, PT, NAN,
LN y FXMN, por no presentar el mfomne sobre materiales utilizados
en la produccion de propaganda« electoral para las campanas
electorales a utilizarse en el Procfesq Electoral Local Ordinario
2024.

i

#

Tal omisién, por contravenir lo establecido en los articulos 209,

I et

numeral 2, de la Ley General de lnstltucmnes y Procedimientos

Electorales'; 295, numeral 2 del I{eglamento de Elecciones del

Instituto Nacional Electoral’?; 138, parrafo cuarto de la Ley Electoral

del Estado de Nayarit'®; y 4 nume,raI;S de los Lineamientos que
regulan la propaganda electoral durante la etapa de obtencién de
apoyo de la ciudadania, precampanas y c‘;;ampanas electorales en los

procesos electorales locales™ — 15 %

4
%
4

11 Articulo 209. . ¥
2. Toda la pmpaganda electoral impresa debera ser reciclable, fabricada | icon materiales biodegradables que no
contengan sustancias toxicas o nocivas para ja salud o el medio ambrente Los partidos politicos y candidatos
independientes deberan presentar un plan de recrcfa,ne de la propaganda que utn':zaran durante su campania.

12 Articulo 295. .

2. Los pamdos politicos y coaliciones, tantp nacionales como locales, deberan presentar un informe sobre los
materiales utilizados en la produccién de la propaganda electorai para las precampanas y campafias electorales, una
semana antes de su inicio, segun corresponda

13 Articulo 138. i

Toda la propaganda electoral rmpresa4 debera ser reciclable, fabricada con matenafes biodegradables que no
contengan sustancias téxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente. Los partidos politicos y candidatos
independientes deberén presentar un pfan de reciclaje de la propaganda que utilizaran durante su campania.

14 Articulo 4. De la propaganda electoral.
5. Los partidos politicos y coahcroanS candidaturas comunes e independientes deberan presentar un informe sobre
los materiales utilizados en la produccron de la propaganda electoral para las campaiias electorales, una semana
antes de su inicio, segiin corresponda.
El informe deberéd contener: ¢
a) Los nombres de los proyeedores contratados, en su caso, para la produccion de la propaganda electoral impresa
en papel, cartén o pléstico y los distritos, municipios o demarcaciones a los que se destiné dicha produccion.
b) El plan de reciciaje de la propaganda que utilizaran durante su campafia.
¢) Los certificados de calidad de la resina utilizada en la produccién de su propagada electoral impresa en piastico.
En caso de modificaciones al referido informe, deberan ser notificadas a la Secretaria General dentro de las 48 horas
siguientes a que sean adoptadas.
Asimismo, se deberé colocar en la propaganda electoral impresa en pléstico ef simbolo internacional del material
reciclable, asi como los simbolos a los que hace alusion la Norma Mexicana correspondiente, referente a fa Industria
del Plastico-Reciclado-Simbolos de Identificacion de Pidsticos, con el objeto de que al terminar ef Proceso Electoral
se facilite su identificacién, recoleccion, separacion, clasificacién de reciciado o reaprovechamiento.

15 Aprobados mediante Acuerdo IEEN-CLE-128/2023
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En dicho acuerdo, se dispuso elf emplézamiento de los partidos

politicos denunciados y se sefiald fecha para addiencia-de pruebas y

alegatos.

TERCERO. AUDIENCIA. El once dejuho: e flel 6/4 ¢4bp Ia audiencia

la elaor ion del proyecto correspondlente

16 En adelante: Tribunal.



CONSIDERACIONES
PRIMERO. COMPETENCIA. Actuac’fén cblegiada La materia sobre

la que versa el presente asunto corresponde al conocimiento de este

Tribunal, mediante actuacién coleglada en términos de lo dispuesto
en el articulo 70, segundo parraFo dél Reglamento Interior del
Tribunal Estatal Electoral’?, asi comc por el criterio emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Péoder Judicial de la Federacién'®,
en la jurisprudencia 11/99, de rubro* “MEDIOS DE IMPUGNACION.
LAS RESOLUCIONES O ACTUAC%ONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIj ffICION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA' )E LA SALA SUPERIOR Y NO
DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR’:?'?.

.t'l.

n;x.mzr"fﬂ‘“-

Lo anterior, porque el pronuncmamle@to del presente acuerdo no
constituye una cuestion de mero tramlt‘e sino una modificacién en la
forma de sustanciacién propueﬁta pc‘% la autoridad en su doble

aspecto de denunciante y sustancnadorai

§ i

\

En consecuencia, debe ser eJ Pleno de éste Tribunal, en actuacién

colegiada, el que determine Ia via que en d%erecho corresponda.

f’ L3
¥ )

‘:,

SEGUNDO. lMPROQEDENCIA DE » LA ViA Y
REENCAUZAMIENTO. A'EI seis de julio, la autondad sustanciadora
declaré el inicio del prd)ced|m|ento especial sanmonador en contra de
los partidos polltw:os PRI MC, PT, NAN, LN y FXMN, por no presentar
el informe sobre materiales utilizados en la produccion de propaganda

7 Art. 70. Parrafo segundo. Tratdndose de cuestiones distintas a las ordinarias o de aquellas que requieran el dictado de
actuaciones que puedan implicar una modificacién importante en el procedimiento del medio de impugnacion o
competencia del Tribunal, seran sometidas a decision plenaria.

8 En adelante Sala Superior.

'® Visible en Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, volumen 1 (uno), “Jurisprudencia”, paginas 447-449.

6



WRIDOS 4

05 \3 )
£ qﬁj}ﬁ 5 500203
%{5 “W @V W %

g -~
&;;:&f EXPEDIENTE: TEE-PES-56/2024

TR%BUNAL ESTA‘{AL ELECTORAL g
NAYARIT ]

electoral, para las campaﬁas electoraleé’ a u’filizarse en el Proceso

| a/través del procedimiento
especial sancionador al icado, es improcedente de
conformidad con lo dispt : de la Ley Electoral, el cual

dispone lo siguiente:

Articulo 241.- £ enﬁ% fos pcesos e(pctorales la Secretaria General
por conducta_de la E ion Jurrdlca defdnst:tuto Estatal o en su caso el

: Mumc:pa! @orrespondtente instruira el
stablec:do por ef,}presente Capitulo, cuando se

g conductas que: \y

especificas, es declr aquellas que se denuncien por violentar lo

establecido en el octavo parrafo del articulo 134, de la Constitucion
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Politica de los Estados Unld@s Mexlcanos20 que contravengan las
normas sobre propaganda politlca o electoral, o sobre las que se
presuma la realizacion de ':actos anticipados de precampafia o

campana.

En el mismo sentido, el art|culo 293 de la misma Ley Electoral?',

SR e

instituy6 la via_especial sanmonadora como la via idénea para

sustanciar y sancionar aquellos hechos que se hagan de
conocimiento a la autoridad adsnlmstratlva electoral mediante queja o

denuncia, que tengan por obJeT;o el estudio y sancién de conductas

relacionen especifica o aprox1maéamente con la contravencién de

los efectos del parrafo octavo? delnumeral 134, de la Constitucion

Federal, las normas sobre Qropaganda politica o electoral, actos

anticipados de precampanao com? ana y aquellas conductas por

]
violencia politica en contra de las zmuleres en razon de género,

ello, en concordancia con el principio de tipicidad, pues al recoger el
derecho administrativo sanc:lonador dlvérsos principios de la material
penal en términos de aIa tesis XLV/2002 de rubro “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS  PUNIENDI
DESARROLLADO POR EL DERECHO PENAL”, el apuntado exige

20 En adelante, Constitucion Federal.

21 “Articulo 293.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género, es toda accién u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrolio de la funcién
plblica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

()

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razon de género, se sustanciaran a través del

Procedimiento Especial Sancionador.
[Enfasis afadido]
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que, para calificar y sancionar ciertaé conéuctas como delitos, deben
estar expresamente descritas en. Ia Iev al igaal gque-su sancién,
de conformldad con la Junsprudenma 30/2024 e%r ‘PRINCIPIO
DE TIPICIDAD. SU EXPRESION | E. ERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

consonancia con lo establecado en Os-.artict 14 y 16 de la

la gran cantidad de condt,
de obligaciones o

sujetos que intervi

PA RA DETERMINAR SU

no cornalguna de las conductas que se persiguen a través del mismo,
es decir que se vean relacionadas con lo previsto en el parrafo octavo
del articulo 134, de la Constitucién Federal; contravengan las normas

sobre propaganda politica o electoral, constituyan actos anticipados
8
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de precampafia o campafia o aquellas que versen sobre violencia

politica en razén de género, lo que eh la especie no acontece.

‘;“ L

En ese contexto, al haberse establepldo por el legislador un marco
que identifica y especifica de manera puntal los supuestos mediante
los cuales se permite la sustanclamon y posterior sancion de
conductas por la via especial sanmonadora asi como los margenes
de flexibilidad en cuanto a los tlpOS pre\nstos se arriba a la conclusién
de que esta via no es la idonea pana la tramitacién, pues el hecho
concreto de lo denunciado, no es una conducta sancionable a traves
del procedimiento especial sanelonador por no constituir una
violacién la fraccién Il, del articulo 241 de la Ley Electoral; toda vez
que el presente procedimiento fue lh[Clado de oficio debido a la falta
de presentacién de un informe y ng por la elaboracmn de material
propagandistico con materiales no ré‘mclables o reutilizables, o bien,
cualquier otra que vulnere el cu1da“do y preservacién del medio

1 x‘)@
ambiente. : .
H “f.f.%
Lo anterior es asi, pues de una Iedtura efeptuada al acuerdo mediante

g,

el cual se determind abrir €l procedimlent@ administrativo contra los
entes politicos, se obtiene que | {a materia de estudlo se circunscribe
al incumplimiento de preseﬁtar el mforme sobre materiales
utilizados en la producc:on de propaganda electoral para las
camparias electorales a utmzarse en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2024, es decuf gue su naturaleza no se ve intima o
aproximadamente relagénada con aquellas conductas instituidas en
la norma y que sonﬁ%jeto de persecucién por la via especial, por lo

que bajo un criterio de exclusion y por no impactar directamente en

los comicios, la via juridicamente idonea para ello, es la ordinaria

sancionadora, en términos de los articulos 217, 232, 234, 237, 238

10
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y 240, de la Ley Electoral, en ré]ac:ic’;r:"‘"i:j con el numeral 5° del

Reglamento de Quejas y Denuncnas del Instlt

que se apllca de manera supletorla al Re

que se presenten durante el
embargo, podra sustanciarlas
denunciada no incida direets
comicial en desarrollo;
jurisprudencia 9/2022
SANCIONADOR,

J NACIONAL Y SIMILARES)”, el cual
arse los prooed[mlentos administrativos

|a espemal aI margen del principio de

e Que-la conducta denunciada incida o- tenga impacto en el

_ gro gs0 ‘comicial.

Respecto al primero de los elementos, el articulo 117, en su segundo
parrafo de la Ley Electoral, dispone que el proceso electoral ordinario

inicia el siete de enero del afio de la eleccién y concluye con la
11
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declaracion de validez de la mlsma y Ia expedicion de las constancias
respectivas, o, en su caso, una vez gue gquede firme la ultima
resolucion de los medios de rmpugnacnon interpuestos. Bajo esta
légica, se cumple con el prlmer@ de ]os elementos, ya que el periodo
de campafias comenzé el tre[nta de abrll y concluyé el veintinueve de
mayo, conforme al calendario de ac‘uwdades establecido por el IEEN;
ademas, el informe respectivo debla presentarse una semana antes
del inicio de las campanfas, por Io que dlcha conducta negativa ocurrié
durante el proceso electoral.

I‘,;: {

En cuanto al segundo elemento, Ia conducta reprochada, no incidio,

incide o tuvo un impacto en eI proceso comicial efectuado el

pasado dos de junio, pues en primer término, el hecho de que se

haya incumplido con la obligacién de presentar el informe sobre los

":'de la propaganda electoral para

materiales utilizados en la producci

las camparfias electorales —materia dal procedimiento— tal omisién

no impidi6 de manera formal o materlalq%que el electorado acudiera a

las urnas a efecto de emitir de manera l|bre y secreta su voto en favor
‘ "73

de los candidatos registrados por las dlversas fuerzas politicas, por lo

que la premisa de que se presentara 0 no elf,,%_‘ forme mencionado, no

produjo un impacto en el proceso _c;om[mal.

P

Del mismo modo, de un anéligiﬁis preliminar déi'-z elemento factico
denunciado, no se advierte que el mismo esté relacionado con alguna
vulneracién a los principios d%,,aéquidad en la contienda, imparcialidad
o neutralidad, por lo que sg»-éstima gue la comisién del hecho —que
es el incumplimiento a dié'posiciones normativas— no influy6 en los

comicios.

12
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Ademas, la obligacion de presentar el ihfor}ne sobre materiales

Local Ordinario 2024 y sus re
Su caso se debiera imponer/ de
previstas en los articule, 2

justificarse a su vez la_propo

tofral sustanmo los procedlmlentos sancionadores;

gada uno de---ellos en que las conductas reprochadas

Superlor con3|dero producen un impacto en los &

T:m;?aban relac»-ionadas en una mterpretacmn formal, con
Va |pados /de campaia, uso mdebldo de recursos |

pu\&os% promoclon personalizada o aquellas conductas cuya %L
\\/ A |

comision, ocasionaban una vulneracion _a los principios de

equidad en la contienda, imparcialidad o neutralidad en los

procesos electorales; por lo que se puede concluir, que la “x;\
13



superioridad considera como actos que. mﬂuyen en los procesos
electorales, aquellos que son persagwdos por naturaleza, bajo la via

especial sancionadora, es decir, aquellas que contravengan los

efectos del parrafo octavo del numeral 134 de la Constitucion

General, las normas sobre propaqanda politica o electoral y

aquellas que versen sobre actos antlcmados de precampaina o

compana o vulneren los prmcmlos de equidad, imparcialidad y

neutralidad. 55}‘.

izbnes anteriores, lo procedente

es reencauzar la via a la_ordinaria sancmnadora a efectos de que

en términos de lo que sefala la Ley Elgctoral sea la misma autoridad
administrativa electoral, quien determtne e imponga la sancién que
corresponda Lo anterior, sin prejuzgans sobre el cumplimiento de los

requisitos de procedencia del mlsmo

Por lo expuesto y fundado se ¥

ACUER"DA

=F—-?'9—'e

PRIMERO. Es |mprocedentef Ia via espéplal sancionadora y se

reencauza la misma a procedlmlento ordm%rlo sancionador, bajo

las consideraciones vertidas en el presente acuerdo plenario.

SEGUNDO. Remitanse Ios autos que integrany'r’"-g[ expediente TEE-
PES-56/2024, junto con e“i presente acuerdo plenz—;rio a la Secretaria
General de Acuerdos de este Tribunal, a fin de que este sea devuelto
al Instituto Estatal, Electoral de Nayarit, para los efectos legales

i

conducentes.

Notifiquese como en derecho corresponda y publiquese la presente

resolucion en la pagina de internet de este Tribunal trieen.mx

14
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