TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

Expediente TEE-PES-47/2024

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE:

TEE-PES-47/2024.
DENUNCIANTES:

Miguel Angel Carrefio Rosas y otro.
DENUNCIADO:

Luis Alberto Zamora Romero y partido politico

Movimiento Ciudadano.
MAGISTRADA PONENTE:

Candelaria Renteria Gonzalez.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:

Lucina Cecilia Jiménez Toriz.

Tepic, Nayarit; dieciocho de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el procedimiento especial sancionador TEE-
PES-47/2024, promovido por los ciudadanos Miguel Angel Carrefio
Rosas y Efrain Cruz Espinoza, en contra de Luis Alberto Zamora
Romero y del partido politico Movimiento Ciudadano, por culpa in
vigilando; ambos, por actos que presuntamente constituyen uso de
menores de edad en propaganda electoral; en cumplimiento a la
sentencia del expediente SG-JE-75/2024, de la Sala Regional

Guadalajara del

Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la

Federacion,? se procede a emitir la presente sentencia; y

RESULTANDO

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencion expresa.

2 En adelante: Sala Regional.
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ANTECEDENTES. De la narraciéon de hechos que se desprende de
los escritos de denuncia, asi como de las constancias que obran en
autos del presente procedimiento especial sancionador, se advierten

los siguientes:

PRIMERO. PRESENTACION DE LAS DENUNCIAS.

El veintisiete de mayo, los ciudadanos Miguel Angel Carrefio Rosas y
Efrain Cruz Espinoza,® presentaron ante el Consejo Municipal
Electoral de Tepic, Nayarit, del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,®
denuncias en procedimiento especial sancionador,® en contra de Luis
Alberto Zamora Romero,” candidato a la presidencia municipal de
Tepic, Nayarit y del partido politico Movimiento Ciudadano,® por culpa
in vigilando, ambos por la vulneracién a la normativa de propaganda
politico-electoral, y a los Lineamientos para la proteccion de los

derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral.

SEGUNDO. REGISTRO Y RESERVA DE ADMISION.

El veintiocho de mayo, cada una de las denuncias fueron
recepcionadas por el Consejo Municipal, generandose los
Procedimientos Especial Sancionador con numero de expediente
CME-SCM17-PES-027/2024 y CME-SCM17-PES-028/2024.

En ambos acuerdos de radicacion, se reservo la admision o
desechamiento de las denuncias y se ordenaron diligencias
preliminares, a efecto de contar con elementos suficientes para

determinar lo conducente.

3 También: Denunciantes.

4 En adelante: Consejo Municipal.

5 En adelante: IEEN.

6 En adelante: PES.

7 También: Candidato denunciado.

8 También: MC o partido politico denunciado, indistintamente.
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TERCERO. FE DE HECHOS.

El treinta de mayo, el abogado adscrito al Consejo Municipal, procedio
a levantar las actas circunstanciadas de fe de hechos numeros
CME/OE/TEP/044/2024 y CME/OE/TEP/045/2024, mediante las
cuales se inspeccionaron los contenidos de los links o enlaces vy

memorias CD-R, que aportaron los denunciantes.

CUARTO. ACUMULACION, ADMISION Y EMPLAZAMIENTO.

El treinta y uno de mayo, el Consejo Municipal, admiti6 las denuncias

y por razén de conexidad, determind la acumulacion del expediente
CME-SCM17-PES-028/2024, al expediente CME-SCM17-PES-
027/2024, por ser este Ultimo el que se recibié primero; se dispuso el
emplazamiento de los denunciados, sefial6 fecha para audiencia y %(
ordend la citacion a las partes; asimismo, estimé procedente dar vista

a la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, para que, en el w o
ambito de su competencia, determinara la procedencia o© }(\
improcedencia respecto de la adopcion de las medidas cautelares )

solicitadas por los denunciantes.

QUINTO. MEDIDAS CAUTELARES.

El primero de junio, mediante acuerdo IEEN-MC-CPQyD-034/2024,

de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Consejo Local
Electoral del IEEN, se ordend a Luis Alberto Zamora Romero, para

que en un plazo que no excediera de cuatro horas, a partir de su
notificacién, retirara la publicacion realizada el catorce de mayo, porj{(
el perfil de la red social Facebook, denominado “Luis Zamora’, alojado \

en el siguiente enlace:

https://www.facebook.com/reel/324278674023445 %




Por escrito presentado el dos de junio, via correo electrénico, el
candidato denunciado, informo el cumplimiento de la medida cautelar

decretada, en los términos solicitados.

SEXTO. CONTESTACION A LA DENUNCIA.

Mediante escritos presentados el tres de junio, el candidato
denunciado y el representante propietario del partido politico MC,
respectivamente, respondieron a las denuncias. En similitud de
términos, negaron que los hechos denunciados constituyan una
violacion del uso de imagenes de menores de edad en propaganda

politico-electoral.

SEPTIMO. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS.
A las diecisiete horas con veintinueve minutos, del dia tres de junio,
se celebrd la audiencia de pruebas y alegatos, de la cual, es

trascendente identificar los siguientes datos:

1. Comparecencia de manera virtual del autorizado de los
denunciantes.

2. Incomparecencia del denunciado y del representante
propietario del partido politico MC.

3. Se dio cuenta de los escritos presentados por las partes.

4. Se admitieron y desahogaron los medios probatorios
ofrecidos por las partes.

5. Se tienen por formulados los alegatos vertidos por la parte
denunciante.

6. Se ordend el turno del expediente a este Tribunal Estatal

Electoral de Nayarit.®

9 En adelante: Tribunal.
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OCTAVO. RECEPCION EN EL TRIBUNAL.

Por acuerdo de diez de junio, la magistrada presidenta de este
Tribunal recibid el oficio IEEN/CME/TEPIC/0482/2024, mediante el
cual, el presidente del Consejo Municipal, remitié las constancias del
expediente CME/SCM17-PES-027/2024 y su acumulado, asi como
su informe circunstanciado; ordeno¢ registrar el expediente respectivo
como Procedimiento Especial Sancionador, con la clave TEE-PES-
47/2024, ordenando su turno a la magistrada en funciones

Candelaria Renteria Gonzalez.

NOVENO. RADICACION.
El procedimiento sancionador, fue radicado por la magistrada
ponente, por acuerdo de diecinueve de junio, con el numero de

expediente TEE-PES-47/2024; y, al estimar contar con los elementos

para su resolucion, ordend la elaboracién del proyecto de resolucion

correspondiente.

DECIMO. SENTENCIA.

En Sesion publica celebrada el veinte de junio, este Tribunal, dictd
sentencia en la que se determin6é que se acreditaba la infraccion Q/\
electoral consistente en hechos contraventores de los Lineamientos

para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en

materia politico electoral, por parte de Luis Alberto Zamora Romero,

en su caracter de candidato a la Presidencia Municipal de Tepic,

Nayarit; y del partido Movimiento Ciudadano, por culpa in vigilando.

Por lo que, al candidato denunciado se le impuso una multa de

cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion, correspondiente a \YF

N\



$5,428.50 (cinco mil cuatrocientos veintiocho pesos 50/100 M.N.), por
su conducta reiterada; asi como a MC, consistente en cien Unidades
de Medida y Actualizacién, correspondiente a la cantidad de
$10,857.00 (diez mil ochocientos cincuenta y siete pesos 00/100

M.N.), por su conducta reincidente.

DECIMO PRIMERO. JUICIO ELECTORAL.
Inconforme, el veinticuatro de junio, Luis Alberto Zamora Romero,
presentd medio de impugnacion ante este Tribunal; en consecuencia,
el expediente fue remitido a la Sala Regional, donde se integré como
juicio electoral con la clave SG-JE-75/2024.

DECIMO SEGUNDO. SENTENCIA SG-JE-75/2024.

El once de julio, la Sala Regional emitié sentencia en el sentido de
revocar parcialmente el fallo de este Tribunal, dictado en autos el
veinte de junio, para que, dentro del término de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de su notificacién, se emita una
nueva resolucion, conforme a los efectos que se detallan a

continuacion:

“CUARTO. Efectos de la Sentencia.

Conforme a lo expuesto, lo procedente es revocar parcialmente la
sentencia impugnada y ordenar al Tribunal local que, dentro del plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de
este fallo, emita una nueva resolucion en la que reitere lo que aqui fue

confirmado sobre la existencia de la infraccion denunciada:

e Reitere los motivos y fundamentos que le llevaron a tener por
acreditada la infraccion y la responsabilidad del imputado.
e Califique e individualice de nueva cuenta la sancién, tomando en

cuenta la gravedad particular de la infraccion acreditada e imponga
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la que resulte proporcional a la calificacion que realizo de la falta de

En atencion al principio no reformar en perjuicio (no reformatio in
peius) el estudio respecto de la calificacion de la falta debera dejar

Intocado, asimismo, la sancion que en su caso determine imponer no

podra ser mayor a la ya fijada.
Dentro del plazo de veinticuatro horas después de la emision de la

determinacion adoptada, debera informar a esta Sala Regional lo

correspondiente, y remitir las constancias que lo acrediten,
incluyendo la notificacion realizada a las partes, primero a través de
institucional

cuenta

la
cumplimientos.salaguadalajara@te.gob.mx y después

de

electronico

correo

debera

allegar la documentacion en fisico, por la via mas expedita posible.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE:

UNICO. Se revoca parcialmente el acto impugnado para los efectos

precisados.”

X

DECIMO TERCERO: Cumplimiento del Tribunal Estatal Electoral

Nayarit.
En cumplimiento a la determinacién emitida por la Sala Regional, con
fecha once de jul io, la magistrada en funciones radicé de nueva

cuenta el presente procedimiento y dentro del plazo previsto para tal
efecto, sometié a la consideracion del pleno la resolucion que ahora

se dicta conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

\
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PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente para
resolver el presente medio sancionador, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion |V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;™® 105, 106.3 y 111 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135, apartado
D, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit11; 241, 249 y demas relativos de la Ley Electoral del Estado
de Nayarit;"? toda vez que se trata de un procedimiento instruido por
el organismo publico local electoral, respecto de una denuncia por la

probable vulneracién al interés superior del menor de edad.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.
Al respecto, en el presente expediente, este Tribunal no advierte la

actualizacion de causal de improcedencia y/o sobreseimiento alguno.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS.
De la relatoria de hechos que dieron motivo a las denuncias, se

advierten los siguientes:

Los denunciantes, en similitud de términos, refieren que el once,
aproximadamente a las veintitrés horas y catorce de mayo, alrededor
de las veintiun horas, se percataron por anuncios pagados en la red
social conocida como Facebook, que el candidato denunciado, realizé
una publicacién con fotografias, y otra, con un video corto,
denominado “reels”, en los que se mostraba realizando actos de

campana en algunas colonias de la ciudad de Tepic, Nayarit, y en

10 En adelante: Constitucidon General o CPEUM.
11 En adelante: Constitucion Local.
12 En adelante: Ley Electoral.
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ellos, se podia observar la presencia incidental y pasiva de menores
de edad.

Lo anterior, a consideraciéon de los denunciantes, constituye una
infraccion a las disposiciones legales sobre propaganda electoral, en
particular, al articulo 4, parrafo noveno de la Constitucién General, asi
como a los Lineamientos para la protecciéon de los derechos de las

nifias, niflos y adolescentes en materia politico-electoral.

CUARTO. CONTESTACION A LAS DENUNCIAS.
En el escrito de contestacion del candidato denunciado, a través de
su representante legal, se realizaron las siguientes excepciones y

defensas:

1) Neg6 los hechos denunciados.
2) Objetd los medios de pruebas ofrecidos por los denunciantes,

concretamente, las actas circunstanciadas de Fe de Hechos,

realizadas por la autoridad instructora, pues de la certificacion :

de diversas fotografias, no se acreditaron los supuestos de
utilizacion de menores de edad, por las siguientes razones:

e La presencia de menores de edad, fue de manera
circunstancial.

e No se acredité que los menores de edad, hayan
interactuado con el candidato.

e No se vulneraron los derechos de los menores de edad y
en via de consecuencia, no se violentd la normativa
electoral, ya que no se acreditaron las circunstancias de
tiempo, modo, lugar, asi como tampoco, se identificaron

personas, lugares o cosas.



3) Refiere que las denuncias deben ser desechadas, con base en

el articulo 244, fracciones | y Il, de la Ley Electoral.

Por su parte, el representante propietario del partido politico
Movimiento Ciudadano, solicité el desechamiento de las denuncias,
con base en el articulo 244, fracciones | y |l, de la Ley Electoral;
asimismo, manifestd que, ni el partido ni su candidato a la presidencia
municipal de Tepic, Nayarit, convocan a menores de edad a eventos
politicos. Afirmé que, si llegaran a asistir, seria Unicamente porque
sus padres los llevan voluntariamente; por ende, aseguré que esto no
vulnera de ninguna manera los Lineamientos para la proteccion de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en materia politico-

electoral.

Ademas, sefialé que, en muchas publicaciones de Facebook, se
incluyen fotografias de menores de edad que son de dominio publico;
sin embargo, esto no implica una violacion de sus derechos, siempre

y cuando no se comprometa su salud fisica o mental.

QUINTO. MEDIOS DE PRUEBA Y ALEGATOS.
En la audiencia respectiva de pruebas y alegatos substanciada por el
Consejo Municipal, el tres de junio, se admitieron y desahogaron los

medios de prueba que se mencionan enseguida.

e Admitidas y desahogadas de la parte denunciante.

A. En cuanto al primero de los denunciantes Miguel Angel Carrefio

Rosas:

1. Documental publica. Consistente en la credencial para

votar expedida por el Instituto Nacional Electoral.

1N



%?
& é‘
QQ(JE‘#% L\)’:§ O

Ny nyu@] *.)
:}J . U %\) V
M ,Wf ” Expediente TEE-PES-47/2024
LH .
%:y‘»[\\\]_n /
7}’\@

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

2. Documental publica. Consistente en el acta de oficialia
electoral que sea recabada del contenido de
publicaciones e imagenes de las siguientes direcciones
URL:

https://www.facebook.com/LuisZamoraNayarit?mibextid=
LQQJ4d

https://www.facebook.com/LuisZamoraNayarit/posts/pfbi
d02ZMUY|{U8414HL7of ThM{KuSiPYEsgohh5y1bSZsAe3
5hVLFgaUsNEnAriYzMnngeUl

3. Del Reconocimiento, Inspecciones e investigacion.
Consistente en la inspeccion ocular de la videograbacion }(

publicada, cuya liga (enlace digital) de acceso se aporta:

d02ZMUYi{U8414HL7of ThM{KuSiPYEsgohh5y1bSZsAe3
5hVLFgaUsNEnAriYzMnngeUl

https://www.facebook.com/LuisZamoraNayarit/posts/pfbi NA

4. Documental publica. Consistente en el acta de oficialia
de lo electoral recabada del contenido de publicaciones e%

imagenes del siguiente enlace:

https://www.facebook.com/LuisZamoraNayarit?mibextid=
LQQJ4d

5. Técnica. Consistente en una unidad CD-R que contiene

imagenes con la siguiente descripcion:

11



Imagenes “LZ 12 01", “LZ_12_02°, *“LZ 12 03",
‘LZ_12 04" y “LZ 12 05", en formato JPG; respecto de
las cuales, se solicitd la gestibn necesaria para
perfeccionar dichas pruebas, mediante acta de oficialia

electoral.

6. Presuncional legal y humana. Consistente en las
deducciones légico-juridicas humanas, que de lo actuado

se desprenda y favorezcan los intereses del denunciante.

7. Instrumental de actuaciones: Consistente en todo lo
actuado en el presente procedimiento, y que favorezca los

intereses del denunciante.

B. Referente al denunciante Efrain Cruz Espinoza:

1. Documental publica. Consistente en la credencial para

votar expedida por el Instituto Nacional Electoral.

2. Documental publica. Consistente en el acta de oficialia
electoral que sea recabada del contenido de
publicaciones e imagenes de la siguiente direccion URL,

Insertando los siguientes enlaces a verificar:

https://www.facebook.com/LuisZamoraNayarit?mibextid=
LQQJ4d

https://www.facebook.com/reel/324278674023445

12 S
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3. Del Reconocimiento, Inspecciones e investigacion.

Consistente en la inspeccion ocular de la videograbacion

publicada, cuya liga (enlace digital) de acceso se aporta:

https://www.facebook.com/reel/324278674023445

. Documental publica. Consistente en el acta de oficialia
de lo electoral recabada del contenido de publicaciones e

imagenes del siguiente enlace:

https://www.facebook.com/LuisZamoraNayarit?mibextid=
LQQJ4d

. Técnica. Consistente en una unidad CD-R que contiene
imagenes con la siguiente descripcion:
Imagenes “LZ_06 01"y “LZ 06_02", en formato JPG, asi

como el “Video LZ_ 086", con extension “mp4”; respecto de !

las cuales, se solicitd la gestion necesaria para
perfeccionar dichas pruebas, mediante acta de oficialia

electoral.
. Presuncional legal y humana. Consistente en las

deducciones ldgico-juridicas humanas, que de lo actuado

. Instrumental de actuaciones: Consistente en todo lo
actuado en el presente procedimiento, y que favorezca los

intereses del denunciante.

13
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Al respecto, la autoridad substanciadora, acordé lo siguiente:

De las pruebas sefaladas en los incisos A y B, las enlistadas en los
numerales (1) uno, se admiten como documentales publicas, toda vez
que se tratan de copias simples de la credencial para votar expedida
por el Instituto Nacional Electoral, de conformidad con los articulos
229, parrafo tercero, fraccion | y 245, parrafo segundo de la Ley

Electoral.

En relacién a las pruebas enlistadas en los numerales (2) dos, (3)
tres, (4) cuatro y (5) cinco, se admiten como documentales publicas,
toda vez que mediante actas de fe de hechos CME/OE/TEP/044/2024
y CME/OE/TEP/045/2024, de fecha treinta de mayo, se certificaron
los links denunciados, asi como las memorias CD-R; en virtud de que
se trata de documentos emitidos por una autoridad electoral dentro
del ambito de sus facultades, de conformidad con los articulos 229,

parrafo tercero, fraccion | y 245, parrafo segundo de la Ley Electoral.

Por lo que se refiere, a las sefialadas en los numerales (6) seis y (7)
siete, no fueron admitidas por no encontrarse consideradas en el
catalogo de pruebas admisibles en el PES, segun lo dispuesto por el

articulo 245, parrafo segundo de la Ley Electoral.

e Pruebas de la parte denunciada.

Ni la persona Luis Alberto Zamora Romero, asi como tampoco el
partido politico Movimiento Ciudadano, en su caracter de
denunciados, ofrecieron pruebas, por lo que, el Consejo Municipal,

declard precluido su derecho para ello.

1A
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 Diligencias realizadas por la autoridad substanciadora.

El treinta de mayo, de conformidad con lo establecido por el articulo
238, de la Ley Electoral, se realizaron las actas circunstanciadas de
fe de hechos nameros CME/OE/TEP/044/2024 y
CME/OE/TEP/045/2024, respecto de las cuales, se llevd a cabo la
inspeccién del contenido de enlaces electronicos y memorias CD-R,

que fueron aportados por los denunciantes.

Dichas probanzas, fueron admitidas como documentales publicas, en
virtud de que se trata de un documento emitido por una autoridad
electoral, de conformidad con los articulos 229, parrafo tercero,

fraccion |, y 245 parrafo segundo de la Ley Electoral.

Por ultimo, con relacién a los alegatos, el autorizado de la parte
denunciante, no realizé manifestacién alguna, ya que previamente,
en uso de la voz, solicito se le tenga ratificando en todas y cada una
de sus partes, los escritos de denuncias; y en lo concerniente al
candidato denunciado y al partido politico Movimiento Ciudadano, la
autoridad substanciadora dio cuenta de los escritos presentados por

sus representantes.

\

SEXTO. Valoracion probatoria. A continuacion, este Tribunalg&

procede a emitir la valoracion de los medios de prueba que fueron
admitidas y desahogadas por la autoridad substanciadora, en
audiencia de pruebas y alegatos, en términos de lo dispuesto por el

articulo 230, de la Ley Electoral.™

13 Articulo 230.- Las pruebas admitidas y desahogadas serdn valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios

15
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En este sentido, a las pruebas admitidas y desahogadas a la parte

denunciante, se procede a valorar en los términos siguientes.

Respecto de las pruebas mencionadas en los incisos A y B,
identificadas en el nimero (1) uno, consistentes en las copias simples
de la credencial para votar de los denunciantes, expedida por el
Instituto Nacional Electoral, si bien fueron exhibidas en copias simples
y carecen por si mismas de valor probatorio y solo generan la
presuncion de la existencia de los documentos que reproducen, de
conformidad con el articulo 230, tercer parrafo, de la Ley Electoral;
sin embargo al ser adminiculada con el resto de constancias que

obran en el expediente adquiere eficacia probatoria.

Se concede valor probatorio pleno a las pruebas sefialadas en los
incisos Ay B, enlistadas en los numeros (2) dos, (3) tres, (4) cuatroy
(5) cinco, toda vez que las mismas fueron certificadas y relacionadas
mediante  actas circunstanciadas de fe de  hechos
CME/OE/TEP/044/2024 y CME/OE/TEP/045/2024, las cuales, fueron
emitidas por autoridades electorales, en ejercicio de las atribuciones
que legalmente le corresponden y a quienes se les delegé la funcién
de oficialia electoral, en términos de lo dispuesto por el articulo 30,
fraccion |, inciso a), del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, en relacion con el diverso

articulo 230, parrafo segundo, de la Ley Electoral.

rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos
denunciados.

Las documentales pablicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de
su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Las pruebas documentales privadas, merecen valor indiciario, sélo haran prueba plena cuando a
Juicio del 6rgano competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demés elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

En el caso de existir imposibilidad material para compulsar las copias simples que obren en el
expediente, éstas tendran tnicamente el valor de un indicio.

iQ




Q‘b
139 ’ ’*"\
)
L&J

C'\
« (&UU‘? J\)Q ‘
\f i

*w‘m\w‘) Expediente TEE-PES-47/2024

F b\n\ _L{J-*: j
N
U ?;_'g_@/

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

SEPTIMO. FIJACION DE LA MATERIA DE ESTUDIO EN EL PES.
De los planteamientos efectuados en los escritos de quejas, se
advierte que la cuestion juridica a resolver consiste en determinar si
Luis Alberto Zamora Romero, en su calidad de candidato a la
presidencia municipal de Tepic, Nayarit, asi como, el partido politico
Movimiento Ciudadano, por culpa in vigilando, realizaron actos que
presuntamente constituyen uso de imagenes de menores de edad en
propaganda electoral, que afectan los principios constitucionales que
rigen en la materia, y que transgreden lo establecido en Lineamientos
para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
en materia politico-electoral; lo anterior, derivado de las publicaciones )(

en el perfil de la red social Facebook denominado “Luis Zamora”.

OCTAVO. Estudio y resolucion del caso. En efecto, para el analisis

y resolucion del presente asunto, se desarrollara la siguiente

metodologia, a saber: %

a) Analizar si los hechos que motivaron la denuncia fueron

acreditados; y, en su caso,

b) Determinar si los hechos acreditados infringen

disposiciones normativas, de ser asi,

c) Proceder al andlisis de la probable responsabilidad del

denunciado; y de establecerse esta, \K

d) Calificar la falta e individualizar la sancion.

17



e Hechos acreditados.

Con relacion al primer punto enunciado, este Tribunal destaca que los
actos atribuidos a los denunciados tuvieron lugar a través del empleo

de internet y redes sociales.

De modo que, las caracteristicas particulares de internet deben ser
tomadas en cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta
generada en este medio, ya que justo estas hacen que sea un medio
privilegiado para el ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo

de la libertad de expresién.™

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion,'® ha establecido,'® que si bien la libertad
de expresion consagrada en el articulo 6° de la Constitucion General,
tutela una garantia amplia y robusta cuando se trata del uso de redes
sociales, dado que son medios de difusion que permiten la
comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opiniones y difundan informacién con el
propdésito de generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no
excluye a los usuarios de las obligaciones y prohibiciones que existan

en materia electoral.

Asimismo, la Sala Superior, ha senalado que cuando el usuario de
la red tiene una calidad especifica, como es la de aspirante,
precandidato o candidato a algun cargo de eleccién popular, sus

expresiones deben ser estudiadas para establecer cuando esta

14 Consideraciones que la Sala Superior establecid al resolver los recursos de revisién del procedimiento
especial sancionador identificado con las claves SUP-REP-43/2018 y SUP-REP-55/2018.

15 En adelante: Sala Superior.

16 Al resolver los recursos de revision del procedimiento especial sancionador identificados con las
claves: SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP12/2018 y SUP-REP-55/2018.
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externando opiniones o cuando esta, con sus publicaciones,
persiguiendo fines relacionados con sus propias aspiraciones como
precandidato o candidato; a partir de lo cual sera posible analizar si
incumple alguna obligacion o vulnera alguna prohibicion en materia
electoral, de las cuales no esta exento por su calidad de usuario de

redes sociales.

De esa forma, es que en materia electoral resulta de la mayor
importancia la calidad del sujeto que emite un mensaje en las redes
sociales y el contexto en el que se difunde, para determinar si es
posible que se actualice alguna afectacién a los principios que rigen

los procesos electorales.
En este contexto, si bien las redes sociales son espacios de plena

libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor
informada; que facilitan las libertades de expresion y de asociacion {
previstas en la Constitucion General, también lo es que, no
constituyen espacios ajenos o al margen de los parametros

establecidos en la misma, y su legislacion reglamentaria. QL

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al
derecho fundamental de la libertad de expresion, puesto que tal y
como lo ha razonado la Sala Superior, este derecho no es absoluto

ni ilimitado, sino que debe sujetarse a los parametros

é/(/

constitucionales, convencionales y legales.

Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2016, Nj\
“INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA  SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES

19




RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO™ y |a
Jurisprudencia 19/2016 “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES
SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.”

Asi, en la especie se encuentran plenamente acreditadas las
publicaciones denunciadas, mediante actas circunstanciadas de fe de
hechos CME/OE/TEP/044/2024 y CME/OE/TEP/045/2024, mismas
que fueron realizadas en el perfil “Luis Zamora” en la red social

Facebook, en las cuales aparecen personas menores de edad.

Cabe senalar que, en el acta circunstanciada
CME/OE/TEP/044/2024, se dejo constancia de que el enlace
electrénico

https://www.facebook.com/LuisZamoraNayarit/posts/pfbid02ZMUY|U
8414HL7ofThMjKuSIiPYEsgohh5y1bSZsAe35hVLFgaUsNEnArYzM

nngeUl, no fue posible verificar, ya que arrojo los mensajes de “Esta

pagina no esta disponible por el momento”, “Puede deberse a un error
técnico que intentabamos solucionar. Prueba actualizar esta pagina’,
“‘Ir al feed”, “Atras” e “Ir al servicio de ayuda”; por lo que solo se verificd
el contenido de la unidad CD-R, consistente en imagenes que
acompanfan la publicacién del candidato denunciado, las cuales,

muestran la presencia de personas menores de edad.

Por tanto, se tiene por demostrada la existencia de dichas
publicaciones; toda vez que, este o6rgano jurisdiccional advierte

apariciones de menores de edad.

17 Gaceta de lurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 28 y 29.
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A continuacion, este Tribunal, procede a determinar si los hechos

acreditados infringen disposiciones normativas electorales.

e Determinar si los hechos acreditados contravienen alguna

disposicion normativa electoral.

Previo a la determinacion que este Tribunal realice al tenor de este
punto, se tiene como hechos probados y no controvertidos los

siguientes:

1. Luis Alberto Zamora Romero, tiene la calidad de
candidato a la presidencia municipal de Tepic, por el
partido Movimiento Ciudadano, en el proceso electoral
local ordinario 2024.

2. La publicacion alojada en el link:
https://www.facebook.com/reel/324278674023445, se

realizé el catorce de mayo, es decir, durante el periodo de

campanas, el cual dio inicio el treinta de abril y concluyo
el pasado veintinueve de mayo, de conformidad con el
calendario aprobado por el Instituto Estatal Electoral de
Nayarit.8

3. Las publicaciones denunciadas,'® fueron difundidas por
medio del perfil denominado “Luis Zamora” en la red social
Facebook, el cual corresponde a la persona denunciada

Luis Alberto Zamora Romero, toda vez, que no fue

18 Aprobado por el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, mediante
acuerdo IEEN-CLE-104/2023, el 27 de octubre de 2023.

19 Los denunciantes se percataron de la existencia de las publicaciones el once y catorce de
mayo.
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controvertido por el denunciante, al dar contestacion a la
denuncia, ni en otro momento legalmente oportuno.

4. La aparicion de personas menores de edad en las
publicaciones denunciadas, concretamente aquella que
consta en el enlace:
https://www.facebook.com/reel/324278674023445

Establecido lo anterior, este Tribunal se dispone a determinar si existe
violacién a la normatividad electoral, conforme a las consideraciones

siguientes.

El articulo 4, parrafo noveno, de la CPEUM, sefiala que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la niflez, garantizando de manera
plena sus derechos; asi pues, en términos de lo dispuesto por los
articulos 76 y 78, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, establecen que este grupo etario tienen derecho a la
intimidad personal y familiar, asi como a la proteccién de sus datos
personales; se considerara violaciéon a este derecho, cualquier
manejo directo de su imagen o referencias que permitan su
identificacion en los medios de comunicacion. Asimismo, debera

recabarse el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o

tutela, asi como la opinién de la nifa, nifio o adolescente.

Por su parte, los Lineamientos para la proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral,?
sefialan como requisitos para mostrar nifias, nifios y adolescentes en
propaganda politico-electoral, mensajes electorales, actos politicos,

actos de precampana o campafia, en cualquier medio de difusion, aun

20 En adelante: Lineamientos.
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cuando la aparicion fuere incidental, los siguientes: a)
Consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria
potestad o de los tutores, o en su caso de la autoridad que los
supla; y b) la opinién informada de la nifia, nifio o adolescente;
de lo contrario, debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible
la imagen, la voz o cualquier otro dato que los haga
identificables, lo que garantiza la maxima proteccion de su

dignidad y derechos.

Lo anterior, se corrobora en la jurisprudencia 20/2019, de la Sala
Superior, de rubro: “PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL,
CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE
QUIENES EJERZAN LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE
HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN".

En este sentido, los denunciados al formular su correspondiente
contestacién de denuncia, no exhibieron medio de prueba para
acreditar el cumplimiento dado a lo anterior, ni tampoco este Tribunal
advierte alguna circunstancia que los excluyera de dichos requisitos.
Sirve de apoyo, la jurisprudencia 5/2017, de la Sala Superior, de
rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL, REQUISITOS
MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.”

En las relatadas consideraciones, es inexacto lo aducido por los
denunciados, respecto de que no se colma el supuesto relacionado
con presuntas violaciones a la normativa electoral; por lo tanto, es
inconcuso que existe incumplimiento y contravencion por su parte, de

realizar actos tendientes a proteger su identidad y que no se

23



difundiera su imagen sin contar con los permisos previstos para ello,
en términos de la citada Ley General, y los Lineamientos, supuesto
que el denunciado no cumplidé, ya que de las imagenes cuya
existencia se identificoé y certificé su contenido y contexto mediante
las actas circunstanciadas de fe de hechos CME/OE/TEP/044/2024 y
CME/OE/TEP/045/2024, se observa claramente la presencia de

personas menores de edad.

En suma, al haberse acreditado la aparicion de personas menores de
edad en las publicaciones, se determina que la parte denunciada
incumplid, en su calidad de candidato a ocupar un puesto de eleccion
popular en el proceso electoral local ordinario 2024, con su deber de
salvaguardar el interés superior de la nifiez, al haber difundido, como
parte de su propaganda electoral, sendas publicaciones en las que se

mostraban a personas menores de edad.

En definitiva, los hechos acreditados infringen los articulos 218,
fraccion VI, 241, fraccion 1l, de la Ley Electoral, 76, 77, 78 y 79, de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; v, 8,

9y 15, de los Lineamientos.

Consecuentemente, al haberse acreditado |a contravencidon a dicha
disposiciones normativas, lo procedente es determinar la
" responsabilidad de los denunciados.

e Responsabilidad de la parte denunciada.

Para determinar la responsabilidad de la parte denunciada, este

Tribunal tiene en cuenta los siguientes elementos.
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Atento a las manifestaciones realizadas por el denunciado Luis
Alberto Zamora Romero, en lo conducente, de ninguna manera
controvirtio la existencia de las publicaciones denunciados, asi como
la titularidad de la cuenta a través de la cual, se difundieron, con lo
cual, se acredita la existencia y responsabilidad en la conducta
infractora que se le atribuye al propio denunciado, de forma directa,
pues las mismas se realizaron, como ya se apunté del perfil “Luis
Zamora” de la red social Facebook, perteneciente al aqui candidato

denunciado.

Considerando que ha quedado establecida la responsabilidad de
Luis Alberto Zamora Romero, en su caracter de candidato a la
presidencia municipal de Tepic, Nayarit, en el proceso electoral local
ordinario 2024, este Tribunal determina que el partido politico
Movimiento Ciudadano, faltd6 a su deber de cuidado —culpa in
vigilando— debido a que dicho partido politico, es garante de la
adecuada y diligente conducta de sus candidatos, la cual debe
apegarse de manera irrestricta a la observancia de las disposiciones
normativas, mas aun, tratandose de aspectos que involucran nifias,
nifos y adolescentes, a fin de garantizar su interés superior, lo que

en el presente asunto, no acontecio.

Es decir, el partido politico denunciado se encontraba obligado a
garantizar el respeto a los principios del Estado democratico, entre
los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera
que, las infracciones cometidas por dicho candidato, constituyen el
correlativo incumplimiento a su deber de cuidado, que lo vuelve
responsable por haber aceptado o al menos tolerado la conducta

infractora, que conlleva la aceptacion de las consecuencias del

25



comportamiento ilegal y posibilita la sancién al partido, ademas de la

correspondiente al propio infractor.

Es mas, como argumento de descargo, el partido politico manifesto:

[...] que en muchas publicaciones de la red social denominada
Facebook, aparecen fotografias de menores y no por eso
constituyen violaciones a los derechos de los (sic) nifias y nifios,
ni se transgrede ninguna norma di (sic) de caracter penal o civil,
ya que es del dominio publico, la publicacion de fotografias de
menores [...]

De lo antes sefalado, se advierte un argumento —cuando menos—
tolerante de la conducta denunciada, y no asi un llamamiento, o
manifestacién tendente a demostrar las acciones emprendidas por el
partido politico, para disuadir, prevenir, o en su caso, exhortar al
candidato al cumplimiento de las disposiciones normativas que se

controvierten en el presente asunto.

Por consiguiente, este Tribunal considera que es existente la falta
atribuida al partido politico Movimiento Ciudadano —culpa in
vigilando— respecto de la conducta desplegada por su candidato,
habida cuenta que se ha determinado que este vulnerd el interés
superior de la nifiez al difundir propaganda electoral en su red social
Facebook, relativa a menores de edad, sin las autorizaciones ni
consentimientos sefalados en la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, asi como en los Lineamientos, sin existir
prueba en el presente expediente que demuestre que dicho instituto
politico desplegd algun acto tendente a evitar o cesar la conducta
infractora, por lo que se toleré o aceptd la conducta desplegada por
su candidato. Sirve de apoyo, la tesis XXXIV/2004 de la Sala
Superior, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES
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POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”.

A continuacién, en cumplimiento a la ejecutoria de fecha once de

julio, emitida por la Sala Regional, este Tribunal procede a

calificar e individualizar de nueva cuenta la sancion,

prevaleciendo intocadas el resto de las consideraciones

tomadas en la resolucion dictada el veinte de junio, por este

Tribunal.

e Calificacion de la conducta e individualizaciéon de la sancidn.

Una vez demostrada la infraccién cometida por los denunciados y su
responsabilidad, lo procedente es calificar la falta, para
posteriormente individualizarla tomando en consideracion las

circunstancias del sujeto y los ilicitos acreditados.

En efecto, este Tribunal estima procedente retomar como
orientadora la tesis 24/2003, de la Sala Superior, de rubro: 2
‘SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. 9«(
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, que
esencialmente dispone que la determinacion de la falta puede
calificarse como levisima, leve o grave, y, en este Ultimo supuesto,
como grave ordinaria, especial o mayor, lo que corresponde a una
condicidén o paso previo para estar en aptitud de determinar la clase !
de sancion que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y

seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley. w\‘é\
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Este 6rgano jurisdiccional no soslaya que, si bien es cierto la
citada tesis quedé sin vigencia en términos del diverso Acuerdo
General 4/2010, de la propia Sala Superior, también lo es que dicho
érgano, a través de diversas ejecutorias,?’ ha sostenido que la
autoridad electoral debe calificar la falta en los mismos términos que

la referida tesis.

Establecido lo anterior, se procede a retomar el estudio de la
calificacion e individualizacion de la sancion, y determinar si la falta a
calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre en este ultimo
supuesto, precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o
mayor. Adicionalmente, es menester precisar que cuando se
establece un minimo y un maximo de la sancién a imponer, se debera
proceder a graduar la misma atendiendo a las circunstancias

particulares del caso.

En tal virtud, este Tribunal, advierte que no se trata de una
infraccion reincidente y que la conducta reprochada es susceptible de
corregirse o depurarse a través de los mecanismos legales de control,
como lo es este procedimiento especial sancionador, incluso desde
el dictado de medidas cautelares, como en la especie ocurrio, por lo
que se considera procedente calificar como levisima la infraccion

cometida.

¢ Individualizacion de la sancion.

Ahora bien, una vez calificada la infraccion como levisima,

corresponde realizar la individualizacién de la sancion, por lo que

21 Las correspondientes a los medios de impugnacion identificados con las nomenclaturas SUP-REP-
45/2015 y acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP94/2015 y acumulados, SUP-REP-
120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, y SUP-REP-136/2015 y acumulados.
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se atendera lo establecido por el articulo 225, fraccién |y Il de la Ley

Electoral, que textualmente dice:

Articulo 225.- | as infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

|. Respecto de los partidos politicos:

a) Con amonestacién publica;

b) Con multa de cincuenta a mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, segtin la gravedad de la falta. En los casos de
infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, o
a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias camparas, con un
tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la
sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

¢) Segin la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda a los partidos politicos estatales, por el periodo que sefale la
resolucion;

d) Con suspension del financiamiento, hasta que se subsane la causa que
le dio origen, y

e) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion del Estado y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la
cancelacion de su registro como partido politico estatal.

/I. Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos

de eleccion popular:

a) Con amonestacion publica;

b) Con muita de hasta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, y

¢) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado
como candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la
cancelacion del mismo. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes
o precandidatos a cargos de eleccion popular, sean imputables

exclusivamente a aquéllos, no procedera sancion alguna en contra del

29
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partido politico de que se trate. Asi como en el caso del precandidato que
resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podra registrario

como candidato.

(Enfasis afadido)

Catalogo de sanciones de las que este Tribunal estima
procedente imponer la menor, consistente en amonestacion
publica, puesto que no existe fundamento o razén para estimar que
resulta aplicable alguna de mayor gravedad, al no concurrir
elementos adversos a los denunciados, que conduzcan a una
graduacion superior de la ya determinada. Sirve de apoyo la tesis
XXVIII/2003, de la Sala Superior, de rubro: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.”.

Lo anterior, no obsta con el diverso articulo 226, de la Ley
Electoral, el cual establece las circunstancias que se deben tomar en
cuenta para la individualizacion de las sanciones, debido a que este
organo resolutor ha determinado imponer la minima contemplada en
el catalogo de sanciones, de ahi que, resulta innecesario
pronunciarse al respecto, pues es indudable que de realizar el analisis
sefialado en la disposicion referida, no seria legalmente posible

concluir que procede imponer una menor a la ya determinada.

En relacion con las manifestaciones que el partido politico
realizd, en via de alegatos, por conducto de su representante, los
mismos ya fueron analizados y atendidos a lo largo del estudio y la

resolucion que aqui se dicta.
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Conclusion. En consecuencia, al quedar demostrados los hechos
denunciados, los cuales, a su vez, constituyen una infraccién de las
disposiciones normativas electorales conforme al estudio de fondo
realizado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 251, fraccion
Il, de la Ley Electoral, es procedente imponer las sanciones descritas

a las partes denunciadas.
Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccion electoral
consistente en hechos contraventores de los Lineamientos para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia
politico-electoral, por parte de Luis Alberto Zamora Romero, en su
caracter de candidato a la presidencia municipal de Tepic, Nayarit; y

del partido Movimiento Ciudadano.

SEGUNDO. Se impone a Luis Alberto Zamora Romero, en su 7
caracter de candidato a la presidencia municipal de Tepic, Nayarit; %
asi como al partido Movimiento Ciudadano, la sancion consistente

en amonestacion publica.

Notifiquese como en derecho corresponda, y publiquese la -
presente resolucién en la pagina de internet de este Tribunal, D<

consultable en el siguiente link electrénico: http://trieen.mx/.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto/%x((

’ N

concluido.



Asi, por mayoria de votos a favor, lo resolvieron las integrantes del
Pleno de este Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, con un voto en
contra de la Magistrada Martha Marin Garcia, ante la secretaria

general de acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

Candelaria
Secretaria Instructora y de Secretaria

Estudio y Cuenta en en funcio
funciones de magistrada

nal

Martha Verdnica Rodriguez

Secretaria Instructor y de Estudio y Cuenta en funciones
de Secretaria General de Acuerdos

(D '

nn



VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 46 DE LA LEY DE JUSTICIA ELECTORAL PARA
EL ESTADO DE NAYARIT, ASI COMO EN EL ARTICULO 71,
PARRAFO SEGUNDO DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, FORMULA LA MAGISTRADA
MARTHA MARIN GARCIA, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR TEE-PES- 47/2024.

Con las debidas atenciones me permito expresar las razones por las
que formulo voto particular, manifestando que no coincido con el sentido
del cumplimiento a la resolucién dictada por Sala Guadalajara dentro de
lo autos del expediente SG-JE-0075/2024, que revocd parciamente la
sentencia dictada por este 6rgano jurisdiccional, bajo las siguientes

consideraciones.

EFECTOS DE LA RESOLUCION DICTADA POR SALA
GUADALAJARA.

Tras efectuarse el estudio de fondo de los agravios vertidos por el
recurrente ante la instancia superior, Sala Guadalajara determino
fundado uno ellos, el cual estaba encaminado de manera general, a
poner en evidencia la falta de proporcionalidad en la resolucidon
primigenia contenida en el apartado denominado “Calificacion de la
conducta e individualizacion de la sanciéon”, pues este tribunal,
determind en su momento correcto, que se calificara la conducta como
levisima y se impusiera tanto al infractor como al partido politico que lo
representa, multas por diversas bantidades, deviniendo de lo anterior,
la observacion que se realiza por Sala, pues a su criterio, no se
sefalaron consideraciones en la sentencia primaria que admicularan la
correspondencia y proporcionalidad entre la calificacion de la conducta
como levisimay la imposicion de las multas, dando paso a los siguientes

efectos:

“CUARTO. Efectos de la Sentencia.

Conforme a lo expuesto, lo procedente es revocar parcialmente

la sentencia impugnada y ordenar al Tribunal local que, dentro



del plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de este fallo, emita una nueva
resolucion en la que reitere lo que aqui fue confirmado sobre

la existencia de la infraccion denunciada:

e Reitere los motivos y fundamentos que le llevaron a tener
por acreditada la infraccion y la responsabilidad del
imputado.

o Califique e individualice de nueva cuenta la sancion,
tomando en cuenta la gravedad particular de la infraccion
acreditada e imponga la que resulte proporcional a la
calificacion que realizo de la falta de forma motivada y
fundada.

e En atencion al principio no reformar en perjuicio (no
reformatio in peius) el estudio respecto de la calificacion
de la falta deberd dejar intocado, asimismo, la sancion
que en su ¢aso determine imponer no podrd ser mayor a
la ya fijada.

e Dentro del plazo de veinticuatro horas después de /a
emision de la determinacion adoptada, deberd informar a
esta Sala Regional lo correspondiente, y remitir las
constancias que lo acrediten, incluyendo la notificacion
realizada a las partes, primero a través de la cuenta de
correo electronico institucional
cumplimientos.salaguadalajara @te.gob.mx y después
debera allegar la documentacion en fisico, por la via mas

expedita posible.”

En ese orden, la ponencia ponente, propone mantener Ia
calificacién de la conducta como /levisima y modificar la
individualizacion de la sancidon a la de amonestacion puablica, ello,
tras efectuar un estudio superfluo de las circunstancias particulares

que rodean al infractor y las que determinaron su responsabilidad,




considerandose dicha individualizacidn que ahora se nos presenta,

como infundada.

Razones de disenso:

En las relatadas condiciones, Sala Guadalajara, determind que debia
hacerse un estudio de fondo, en el que se justificara por este érgano
jurisdiccional, porque resultaba proporcional calificar la conducta como
levisima y posteriormente, imponer multa por |la cantidad de $ 5, 428.50
(cinco mil cuatrocientos veintiocho pesos 50/100 M.N.), al
impugnante, es decir, que solo se debia justificar en una nueva
resolucion, €l porque es procedente imponer la sancién consistente en

multa al infractor impugnante tal y como se muestra a continuacioén:

“En tal sentido, si bien es cierto que en el caso concreto la autoridad
responsable realiza el ejercicio de exponer las referidas
circunstancias, también lo es, que, a juicio de esta Sala, no se
advierte concordancia de la calificacion de la falta, con la sancion

correspondiente, o que se expliquen otro tipo de circunstancias

particulares de ejecucion de la falta o personales de la parte

infractora, que graviten la sancion individualizada a un grado

superior a los indices menores”

Dando pie lo anterior, al punto niumero dos de los efectos, que senala:

e “Califique e Iindividualice de nueva cuenta la sancion,
tomando en cuenta la gravedad particular de la infraccion
acreditada e imponga la que resulte proporcional a la
calificacion que realizé de la falta de forma motivada y
fundada.”

En el caso, de un analisis efectuado a la resolucién que nos ocupa y
con la que se pretende dar cumplimiento a lo resuelto por Sala

Guadalajara, el motivo de disenso que origina el presente voto, nace del




apartado denominado “individualizacién de la sancion” en el cual se

determind lo siguiente:

e [Individualizacion de la sancion.

Ahora bien, una vez -calificada la infraccion como levisima,
corresponde realizar la individualizacién de la sancién, por lo que se
atenderd lo establecido por el articulo 225, fraccion | y Il de la Ley

Electoral, que textualmente dice:

Articulo 225.- [as infracciones sefialadas en los articulos
anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:

I. Respecto de los partidos politicos:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de cincuenta a mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién, sequn la gravedad de la falta. En los
casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
gjercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior;

c) Segtn la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda a los partidos politicos estatales, por
el periodo que sefiale la resolucion;

d) Con suspension del financiamiento, hasta que se subsane la
causa que le djo origen, y

e) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion del Estado y de esta Ley, especialmente en
cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico
estatal.

Il. Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos

a cargos de eleccién popular:

a) Con amonestacién ptblica;
b) Con multa de hasta mil veces el valor diario de la Unidad de

Medida y Actualizacién, y




¢) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado como candidato o, en su caso, si ya estad hecho el
registro, con la cancelacién del mismo. Cuando las infracciones
cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccién
popular, sean imputables exclusivamente a aquéllos, no
procedera sancion alguna en contra del partido politico de que se
trate. Asi como en el caso del precandidato que resulte electo en
el proceso interno, el partido politico no podréa registrarlo como
candidato.

(Enfasis afiadido)

Catalogo de sanciones de las que este Tribunal estima
procedente imponer la menor, consistente en amonestacion publica,
puesto que no existe fundamento o razén para estimar que resulta
aplicable alguna de mayor gravedad, al no concurrir elementos
adversos a los denunciados, que conduzcan a una graduacion superior
de la ya determinada. Sirve de apoyo la tesis XXVI11/2003, de la Sala
Superior, de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.”.

Lo anterior, no obsta con el diverso articulo 226, de la Ley
Electoral, el cual establece las circunstancias que se deben tomar en
cuenta para la individualizacién de las sanciones, debido a que este
organo resolutor ha determinado imponer la minima contemplada en el
catalogo de sanciones, de ahi que, resulta innecesario pronunciarse al
respecto, pues es indudable que de realizar el analisis sefialado en la
disposicion referida, no seria legalmente posible concluir que procede
imponer una menor a la ya determinada.

De lo anterior, la suscrita afirmo que lo ahi argumentado, no
corresponde a la realidad sobre la que este pleno ha desempefiado sus
atribuciones, pues se esta pasando por alto, el hecho de que subiste la
actualizacion de actos reincidentes atribuidos al denunciado, hoy
sancionado LUIS ALBERTO ZAMORA ROMERO, ya que en fecha
cinco de junio de la presente anualidad, dentro de los autos del
expediente TEE-PES-31/2024, se dictdé una resolucion en la que fue




sancionado por hechos contraventore de los Lineamientos para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia
politico-electoral, por la utilizacidn de menores de edad sin contar con
los permisos necesarios, hechos que ocurrieron el dia CINCO DE

MAYO vy que a la fecha ha causado ejecutoria.

Resolucion en la que, por unanimidad este 6rgano jurisdiccional tuvo a
bien sancionarlo por la comisién de actos contraventores de los
lineamientos para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes en
materia politico electoral imponiéndosele a él y al partido Movimiento
Ciudadano por culpa in vigilando, la sancion consistente en

amonestacion publica.

Lo anterior, ya que se encontré responsable al hoy sancionado de la
difusién de propaganda electoral en la que aparecian menores de edad,
sobre los cuales no acredité reunir los requisitos establecidos en los
numerales 76, 77, 78 y 79 de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, en relacidon a los arabigos 8, 9 y 15 de los
Llineamientos para la proteccién de nifas
nifios y adolescentes en materia de propaganda electoral, para su

aparicion en el material denunciado.

Vulneracion y sancion conforme a la normativa electoral, que se ve
replicada dentro de los autos del procedimiento especial sancionador
en el que se dicta la resolucién que nos ocupa, pues DE NUEVA
CUENTA, se determiné que EN FECHA CATORCE DE MAYO el hoy

infractor, publicé en su perfil de la red social Facebook, denominado

“Luis Zamora”, diversas fotografias que relnen las caracteristicas

objetivas para considerarlas actos de camparia, en las que aparecian

menores de edad, sobre los cuales el sancionado no acredito

reunir los requisitos establecidos en los numerales 76, 77, 78 y 79

de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,

en relacion a los arabigos 8, 9 y 15 de los Llineamientos para la

proteccidn de nifias ninos

y adolescentes en materia de propaganda electoral, para su

aparicidon, por lo que es evidente la reincidencia en la que esta




incurriendo, lo cual debe considerarse como agravante a efectos de que
cuando menos, se mantenga la multa de origen que se habia impuesto,
lo que su imposicién, no rebasaria los efectos de la resolucion que
manda revocar parcialmente la que nos ocupa, pues se mantendria la
conducta como levisima y se respetaria el tope de lo ya sancionado, de

conformidad al siguiente punto de los efectos de la sentencia:

e En atencion al principio no reformar en perjuicio (no
reformatio in peius) el estudio respecto de la calificacion
de la falta deberd dejar intocado, asimismo, la sancion
gue en su caso determine imponer no podra ser mayor a

la ya fijada.

En ese contexto, es claro que la sancion impuesta en la presente
sentencia, no es proporcional a la NOTORIA REINCIDENCIA, en virtud

de que la misma debe aumentar al configurarse los efectos de la
jurisprudencia 41/2010 de rubro: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”, toda vez que, existe identidad entre la naturaleza
de las contraversiones sancionadas, tanto en el expediente TEE- PES-
31/2024, como en el presente, asi como los preceptos y el bien juridico
vulnerados identificados en ambas resoluciones, maxime cuando la

primigenia ha quedado firme para todos los efectos legales.

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.

De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del
Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos Nacionales, los elementos minimos que la autoridad
administrativa electoral debe considerar a fin de tener por

actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son:




1. El ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresién
anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza
de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin
de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que
la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo

de la contravencién anterior, tiene tal caracter de firme.”

Los motivos antes sefialados me llevan a NO acompafiar el sentido de
la sentencia, asi como las consideraciones ahi sostenidas por las

magistradas en funciones, por lo que emito este voto particular.

Maestra Martha Marin Garcia

Magistrada del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit



