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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT
PROCEDIMIENTO ESPECIAL

SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEE-PES-45/2024
DENUNCIANTE: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
DENUNCIADO: HECTOR  JAVIER
SANTANA GARCIA

MAGISTRADA  PONENTE: SELMA
GOMEZ CASTELLON

SECRETARIOS: RAUL  ALEJANDRO
SANDOVAL RODELA Y OSWALDO DEL
MURO SOTO

Tepic, Nayarit, a veintiséis de dos mil veinticuatro.

VISTOS, para resolver —los autos del Procedimiento Especial
Sancionador TEE-PES-45/2024, promovido por el PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL en contra de HECTOR JAVIER
SANTANA GARCIA, candidato a presidente municipal de Bahia de
Banderas, Nayarit, postulado por la coalicion SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN NAYARIT, por presuntos actos que constituyen
violacién al principio de equidad, promocion personalizada, actos
anticipados de campana, a las hormas protectoras de ninas, ninos y

adolescentes, asi como entrega de dadivas con fines electorales; y,




RESULTANDO

PRIMERO. PRESENTACION DE DENUNCIA

El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro’, el representante
propietario del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL? ante
el Consejo Municipal Electoral de Bahia de Banderas, Nayarit®, del
Instituto  Estatal Electoral de Nayarit* presenté ante dicho
Consejo Municipal denuncia en Procedimiento Especial Sancionador?,
en contra de HECTOR JAVIER SANTANA GARCIA®, candidato a
presidente municipal de Bahia de Banderas, Nayarit, postulado por la
coalicion SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN NAYARIT, por

presuntos actos que constituyen infracciones a las normas electorales.
SEGUNDO. RADICACION Y ADMISION

El treinta de mayo, el Consejo Municipal admitié la denuncia en la via
especial sancionadora; sefalé fecha para audiencia y ordend la
citacién a las partes; reservd para la audiencia proveer sobre los
medios de prueba; y, ordend dar vista a la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias del IEEN sobre las medidas cautelares solicitadas,
respecto de las cuales en su oportunidad se resolvid su

improcedencia’.

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencion expresa.

2 Calidad reconocida en el acuerdo de recepcidn de la denuncia de treinta de mayo, visible a foja
19 y sucesivas. En adelante el denunciante o PRI

3 En adelante Consejo Municipal.

4 En adelante IEEN.

5 En adelante también PES.

6 En adelante el candidato denunciado.

7 Como consta en el acuerdo de treinta y uno de mayo, consultable a fojas 37 a 51 del
expediente.
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TERCERO. AUDIENCIA

El uno de junio, tuvo lugar la audiencia de ley a la cual no acudieron
las partes no obstante de haber sido legalmente notificados, sin
embargo, en ella se dio cuenta con escritos de alegatos y contestacion

presentados por el denunciante y el denunciado, respectivamente.

Al término de la audiencia, se ordend el turno del expediente a este

Tribunal Estatal Electoral de Nayarit®,

CUARTO. RECEPCION EN EL TRIBUNAL

Por acuerdo de tres de junio, la magistrada presidenta de este Tribunal
recibid el oficio IEEN/CME/BDB/0427/2024, por el que el presidente
del Consejo Municipal remitio las constancias del expediente CME04-
SCM-PES-005/2024, asi como su informe circunstanciado; y, ordend
registrar el expediente respectivo con la nomenclatura TEE-PES-
45/2024 y turnarlo a la ponencia de la magistrada en funciones Selma

Gomez Castellon.

QUINTO. RADICACION

En su oportunidad, la magistrada instructora acord¢ la radicaciéon del

expediente, quedando los autos en estado de resolucion.

8 En adelante Tribunal.




CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA Y ViA

Este Tribunal es competente para resolver el presente expediente y la
via especial sancionadora es procedente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion IV, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos®; 105, 106.3 y 111 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales'’; 135, apartado D, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 241, 249
y demas relativos de la Ley Electoral del Estado de Nayarit'", toda vez
que durante el presente proceso electoral ordinario 2024 se
denuncian hechos que pudieran tener incidencia en él, consistentes
en violaciones al principio de equidad, promocion personalizada,
actos anticipados de campana, a las normas protectoras de nifas,
nifios y adolescentes, asi como entrega de dadivas con fines

electorales.

Es aplicable la tesis de jurisprudencia 9/2022 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién', de rubro:
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA DEBE TRAMITAR POR ESTA ViA LAS QUEJAS O
DENUNCIAS QUE SE PRESENTEN DURANTE EL CURSO DE UN

9 En adelante Constitucion General.
10 En adelante Ley General.

11 En adelante también Ley Electoral.
12 En adelante también Sala Superior.
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PROCESO ELECTORAL Y, POR EXCEPCION, EN LA ORDINARIA
(LEGISLACION NACIONAL Y SIMILARES)".

De igual manera, las siguientes consideraciones de la sentencia al
expediente SUP-JE-124/2024 y acumulados con la cual se integro la

jurisprudencia de previa cita:

En ese sentido, con independencia de si la propaganda objeto de denuncia
alude a candidaturas de elecciones celebradas el afio pasado, lo
juridicamente relevante es que se denuncié que las bardas y los
microperforados alin estaban presentes y, por tanto, pueden tener una
incidencia indirecta o directa en el actual procedimiento electoral para

renovar la gubernatura de Oaxaca.

4. Conclusion.

Debido a que los hechos que motivaron las denuncias pueden tener
incidencia en el actual proceso electoral local que se desarrolla en Oaxaca
para la eleccién de la gubernatura, es conforme a derecho que el tramite,
sustanciacién y resolucién sea mediante el PES.

(Enfasis afiadido)

SEGUNDO. DENUNCIA™

El representante del PRI ante el Consejo Municipal, en esencia, sefala
que con fecha veintiséis de mayo el otrora representante del PAN ante

dicho Consejo Municipal dio cuenta que en el perfil del ciudadano y

13 Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ailo 15, Namero 27, 2022, paginas 40, 41y 42.
14 Fojas 2 a 22 del expediente.
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figura publica Héctor Javier Santana Garcia, en la liga

https://www.facebook.com/HectorSantanaG, se tenian multiples

publicaciones los dias 09, 11, 12, 13 y 14 de mayo de 2023, en las
cuales se muestran actividades desarrolladas por el mismo para
conmemorar el dia de las madres y, finalmente, realizando un evento
en la localidad de San José del Valle, en el municipio de Bahia de

Banderas el dia 13 de mayo de 2023.

Asi, se identifica que con fecha 09 de mayo de 2023 se publicé un
banner que contiene promocién personalizada a favor del entonces
servidor publico, ostentandose como diputado, y con su apellido en
color guinda. En el evento se percibe equipo de sonido y se colocd
una impresion en lona de medidas desconocidas, en la cual se
aprecian las tres ultimas letras de nombre “"Hector”, asi como también
el apellido del entonces diputado. Destacando ademas la promocion

de multiples obsequios a la ciudadana.

En meérito de ello, la denunciante estima que los actos actualizan
violacion al principio de equidad, promocion personalizada en
términos de la jurisprudencia 12/2015, actos anticipados de campana
y entrega de dadivas a la ciudadania con la entrega de multiples

articulos electrodomeésticos.
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TERCERO. CONTESTACION A LA DENUNCIA

El denunciado no comparecid a la audiencia, sin embargo, en ella se

dio cuenta con escrito de contestacion y alegatos'

En primer término, niega la infraccion a las normas electorales; indica
que no fue autenticada la cuenta de Facebook; no existe una
descripcién de la conducta ilicita; no existe una regulacion especifica
de las redes sociales como Facebook; de ninguna de las imagenes se

obtiene la circunstancia lugar.

Expresa que, suponiendo sin conceder, se trata de eventos fuera del
proceso electoral de 2023, en los que no existio discurso alguno para
promocionar el voto, o realizar actos de promocion personalizada; el
denunciante no ofrece prueba eficaz para probar su dicho, teniendo
la carga de hacerlo, por lo que debe prevalecer el principio de
presuncion de inocencia, asi como el principio indubio pro reo; se

debe desechar la denuncia por falta de pruebas y resultar frivola.

Agrega que, el denunciante atribuye conductas fuera del proceso
electoral. Ademas, existe diversa denuncia por los mismos hechos, por
lo que estima se actualiza violacién al principio non bis in idem previsto
en el articulo 23 de la Constituciéon General, aplicable al procedimiento

sancionador electoral.

15 El cual obra a fojas 54 a 62 del expediente.




Finalmente, sostiene que no se actualizan los elementos de actos

anticipados de campana, particularmente el elemento subjetivo.

Cita en apoyo diversas jurisprudencias'® y tesis'’ de la Sala Superior.

CUARTO. ALEGATOS

Al no comparecer a la audiencia del procedimiento, las partes no
formularon alegatos verbales, sin embargo, se tuvieron como alegatos
las manifestaciones presentadas por el denunciante en escrito de
treinta y uno de mayo, y las realizadas por el denunciado en su diverso

ocurso de uno de junio.

QUINTO. CONTESTACION A LA IMPROCEDENCIA INVOCADA

El denunciado refiere que la denuncia es improcedente al no ofrecerse
medios de prueba y resultar frivola, en términos del articulo 244,

fracciones lll y IV, de la Ley Electoral®.

Se desestima la causal invocada.

16 Por el orden anunciado: 19/2016, 18/2016, 13/2024, 12/2010, 45/2016, 28/2010, 20/2019,
5/2017, 12/2024, 21/2013, 63/2002, 2/2023, 4/2018, 19/2016, 18/2016, 5/2017, 4/2014, 36/2014,
16/2011.

17 XLV/2002.

18 Articulo 244.- La denuncia sera desechada de plano, sin prevencién alguna, cuando: I. No
retna los requisitos indicados en el articulo anterior; II. Los hechos denunciados no constituyan
una violacion en materia de propaganda politico-electoral; Ill. El denunciante no aporte ni
ofrezca prueba alguna de sus dichos, o IV. La denuncia sea evidentemente frivola... (Enfasis
afadido).
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En efecto, en términos del articulo 220, fraccién Il, de la Ley Electoral™,
existen dos supuestos para actualizar la frivolidad de una denuncia,
los cuales no se acreditan en la especie: 1) El denunciante si ofrecio
medios de prueba, y correspondera al analisis de fondo determinar su
valor y eficacia; y ) De la lectura del escrito inicial no se advierte que

se formulen conscientemente pretensiones que no se puedan alcanzar

juridicamente®

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA

a) Admision y desahogo
En la audiencia de ley se admitio y desahogo a ambas partes la misma

documental publica:

» Acta circunstanciada CME/OE/BDB/0004/2024, de fecha treinta
de abril.

b) Valoracion
Al tratarse de una documental publica, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 230, parrafo primero y segundo, de la Ley
Electoral, se concede valor probatorio pleno a la citada prueba

admitida, con independencia de su eficacia probatoria o

19 Articulo 220.- Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos
politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley:

Il. La promocion de denuncias frivolas. Para tales efectos, se entenderd como aquélla que se
promueva respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningin medio de prueba o que
no puedan actualizar el supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o denuncia;

20 Es aplicable la jurisprudencia 33/2002 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro: "FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE
UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE".

9




demostrativa®’ que corresponde determinar en el estudio de las faltas

denunciadas.

SEPTIMO. ANALISIS DE LA FALTA DENUNCIADA

Para resolver el presente sumario, se seguira la siguiente metodologia
de estudio:
a) Analizar si los hechos que motivaron la denuncia fueron
acreditados, y en su caso,
b) Determinar si los hechos acreditados infringen la Ley
Electoral; y de ser asi:
c) Proceder al analisis de la probable responsabilidad de la
denunciada; y de establecerse su responsabilidad,

d) Calificar la falta e individualizar la sancion.

7.1 Analisis de la existencia de los hechos que motivaron la

denuncia

» INEXISTENCIA
De acuerdo al acta CME/OE/BDB/0004/2024, se tiene por inexistente

la publicacion VII, como se da cuenta enseguida:

21 Sirve de apoyo, la tesis d= rubro: “PRUEBAS. SU VALOR SE VINCULA CON EL MEDIO DE
CONVICCION EN Si MISMO EN CUANTO A SU CAPACIDAD DE PROBAR, PERO ELLO NO
DETERMINA LA EFICACIA DEMOSTRATIVA PARA ACREDITAR LO PRETENDIDO POR EL
OFERENTE. Tesis I11.20.C.47 K (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 77, agosto de 2020, Tomo VI, pagina 6215.
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Vil https:/iwwwfacebook com/sharefy/kyXdhRSxQmAS6E2mibextid zjmPrvh

En el momento que se me dio ingreso a dicha liga tuve a la vista la siguiente imagen
en donde se puede ver que dicha publicacidn ya no se encuentra disponible por el
momento de la cual se desprenden la siguiente imagen:

» EXISTENCIA
Por su parte, de la misma documental publica se aprecia la existencia
de las publicaciones |, II, Ill, IV, V, VI, y VIII, de las cuales a continuacion
se ofrece su enlace, y en el estudio de fondo se dard cuenta de su

contenido:

. https: facebook.com of{bid=792016375623 t=2.538094831017 cft [0]=A
2X[UeB6nZS2mOR2ZFGILYuesDxhdpQeoPalCSRMKT OkRe VIuptRKkDnAF6d8bLIHLI3L-
RPtr2riSwiny12CDD3G33Fi705inLORSa18V21Ahe FAnZhi BAtGGOtMDIAXRI0EVh1P11B3XtqSxbgd MX
5C1Q6G mIEhkS30kEXNbn7caFpOZRCIGZZa1CuIZxbBIIES26ZIN wmApBp& tn =EH-

1. s:/ fwww.facebook.co hoto, id=79314702 64&set=a.5380948310177198 c¢ft [0]=
2WanLWallz70aVERP1eX57 IkvulOgiCxDyf4SXOLS exsx3eudbhy11wyG2taPRkCesSkma0tsNOALON
KksAYINKpEWIVAiR3b TxCiSZ0uFWSRrAKEXArixCENgRee TNfBSORwdK-
dBIufOHRU3BVISCIA INGDjekitD: 2 RHcOxfx[0kuSYSCNCMegoN938& _tn_=EH-

=

1. https://www. facebook.com/photo/?2{bid=793613448799188&set_2.538094831017719& O]=

AZVSsZDLiBAlesclTc2iloRsKcPwDdt-
fBndbd kxE8nabJuH3UDHY156)ViQ8NBhPEhZRW_t14b0anUB1PhSPZZOZNEVYOSSZ IxtViSbyS5CaC

IpNIQWIAVTVRS DJuDciwORMwZNhX EaaubiGEp2bOHISFkDU YyH 50N 316 u
GXuSkABca30YoltnmVeVvaYn2dWI& tn =EH-R

V. https: .facebook.co hoto id=793746492119217&set=3.538094831017719& cit
AZV-ib- |
SviZp 27hkYs04tD1AzaNIhEsmxYHIAvewIMDCKIOXynEyHtiolaFUlm nvt8caBYyV1z3d63YUtz3
vPKyLAlav50T-
!gTBOIToglstdﬂﬂiEK&SngQONQIszReiYSegTNg EH!P‘%ngungcgdlrWiKBIkﬂ-{)Zgolg-
UfTcFYB-hvfz-eYUZASKVAOBIOMIrhA & tn =EH-

V.  hitps://www facebook.com/photo/?fbid=7941658520772818&set=a.538094831017719& cft_[0]=A

ZWxtx99B0mMTLIrxqPOXibVo-H7VLEQDMIOMTCZFBm {0r-

mOrISFK1YiZ627E hvdTeX|CoYRIQHCLE2tvaaCraFYRTeK29BIfSFOpCioNQTASGTKBKXHTZROG081q

wOW3pOnELaOMxGheSfrVee5sLYONSYGhTMIvAKCKIFWwKLKZIEZHOQte6pSqt3Kvkt154yg-
dVAKYI1LOWbho& tn =EH-R

V. hups://www.facebook.com/share/y/Nrbworh3wePXmPym/?mibextid=imPrih

11




Vill,  https:/ /www. facebook.com/photo/?2{bid=794954548665078& set=pch.794956421998224% cft
ozmzwg§uﬂggfgrzwﬁ:myzakggz&

ssieQOn27miaMRQIBmM1Pfad HOOVSO HACXmMwc9ZcQAZPhGRYgCnsIkiGS2Z016vOIYEZCZIrWg!

mizqo litpvE7 1ZLsuBOZXLCIGALInERUSSECCm-
Jeshwq14uD7CiMtrDrVIZyPlczVmTUVESCOW-EciUILOVvOWEKS UYdAz -% tn_="*bH-R

Ahora bien, en relacion con la Gltima publicacién, en su escrito de
denuncia, asi como en el diverso por el que formulo alegatos, el
denunciante inserta una fotografia que no aparece en la citada fe de
hechos del Consejo Municipal, la que con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 230, parrafo tercero, de la Ley Electoral, y la
jurisprudencia 4/2014 de la Sala Superior®, tiene valor indiciario e
insuficiente, pues su contenido tal cual no encuentra correspondencia
con lo asentado en la citada acta circunstanciada, ni con algin otro

dato o elementos de autos. La fotografia de cuenta, es la siguiente:

Finalmente, por cuanto, a lo manifestado por el actor, las redes
sociales no escapan a la regulacién de la materia electoral, pues si

resultan un medio por el cual se pueden actualizar infracciones

22 De rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR,
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.




mm)os Mp

o
I:S géé"r&l’?* 7‘
:3% i \\“ TEE-PES-45/2024
xasfm & 0

//\
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

electorales. Asi, si bien la infracciéon por ese medio no tiene un lugar
fisico, debe tenerse por esa circunstancia precisamente la red social

en la que ocurre la publicacion.

» HECHOS NOTORIOS
Con fundamento en el articulo 229 de la Ley Electoral se invoca como
hecho notorio que el denunciado fue electo como diputado local para

el periodo 2021-2024.

7.2 Analisis de la existencia de infracciones a la norma electoral

A juicio del denunciante se acreditan diversas infracciones: a) Al
articulo 134 Constitucional por violacién al principio de equidad -uso
de recursos publicos- y promociéon personalizada; b) Actos
anticipados de campafia ¢) Violaciéon a las normas de propaganda
electoral para la proteccién de nifas, nifios y adolescentes; y, d)

Entrega de dadivas con fines electorales.

a) Infracciones que derivan del articulo 134 de la Constitucién
General
El articulo 134 de la Constitucién Federal establece en sus parrafos

séptimo, octavo y noveno, lo siguiente:

Articulo 134. (..)
Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los

Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos

13
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publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos autdonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningan caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor piblico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacidn, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.

(Enfasis afiadido)

Como se aprecia, del articulo 134 de la Constitucion General, se
obtienen las siguientes infracciones: a) Del parrafo séptimo, la
vulneracion al principio de imparcialidad, equidad y neutralidad que
deben observar los servidores publicos: b) Del parrafo octavo,

promocion personalizada®.

En linea de lo anterior, el articulo 221 de la Ley Electoral, en sus
fracciones Ill y IV, establece como infracciones de las autoridades y

servidores publicos las siguientes:

Articulo 221.- Constituyen infracciones de las autoridades o los servidores
publicos, seglin sea el caso, de cualquiera de los poderes del Estado y de los
municipios, organos autonomos locales, y cualquier otro ente publico a la
presente ley:

23 Jurisprudencia de la Sala Superior 3/2011 COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS
POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL.
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Il El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte
la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales;

IV.  Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en
cualquier medio de comunicacién social, que contravenga lo
dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion
Federal...

(Enfasis afadido)

» Principio de imparcialidad, equidad y neutralidad
En el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion General se
dispone el principio de imparcialidad, equidad y neutralidad que
deben observar los servidores publicos en la aplicacion de los recursos
publicos y en su conducta misma, sin influir en las contiendas

electorales.

En primer término, de la interpretacién literal del séptimo parrafo que
se analiza, se desprende que se refiere al uso indebido de recursos
publicos, sin embargo, también se contemplan las conductas por la
cuales se presione, coaccione, incida o influya de forma indebida en el

electorado.

Es corolario de lo anterior que, existe un deber de abstencion por

parte de los servidores publicos, que puede trastocarse a manera de

15
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ejemplo, mediante expresiones, participaciones o asistencia a eventos
proselitistas que puedan influir en la contienda y se equipara a la

indebida utilizacion de recursos publicos.

Este principio de neutralidad tiene relacion con el articulo 41 de la
Constitucidon General, que dispone que el voto, entre otros atributos,
debe ser libre, y las elecciones libres y auténticas, tal y como lo ha
concluido la Sala Superior en la tesis V/2016, de rubro:
PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA)?.

Finalmente, la misma superioridad ha considerado que el principio
debe observarse en todo tiempo, pero con mayor diligencia en el

curso de los procesos electorales®.

» Promocion personalizada
Por su parte, el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion
General, sefala que la propaganda gubernamental debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. Ademas, establece la prohibicion de realizar promocién
personalizada, entendiéndose por esta, la inclusion de nombres,
imagenes, voces o simbolos de servidores publicos en la propaganda

gubernamental.

24 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 108, 109 y 110.
25 Sentencia al expediente SUP-RAP-318/2012.
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Al respecto, en la jurisprudencia 12/2015%, la Sala Superior establecio
los elementos para identificar la propaganda o promocion

personalizada, los cuales resultan los siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o

simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico.

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible

de actualizar la infraccién constitucional correspondiente, y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocion se verificd dentro del proceso, se genera la
presuncion de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campafias;
sin que dicho periodo pueda considerarse el nico o determinante para la
actualizacion de la infraccidn, ya que puede suscitarse fuera del proceso,
en el cual sera necesario realizar un analisis de la proximidad del debate,
para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda

influye en el proceso electivo.

Ahora bien, como lo ha indicado la Sala Guadalajara del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacidon?’, la infraccion relativa a

26 De rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Aho 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y 29.

27 Sentencia al expediente SG-JE-054/2024.
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promocion personalizada del servidor publico se encuentra
necesariamente inmersa en la propaganda gubernamental

(institucional).

Por tanto, en primer lugar, debe analizarse si se trata de
propaganda gubernamental (institucional), para posteriormente
verificar si en ésta se incluyé nombre, imagen, voz o simbolos que
impliquen promocion personalizada de un servidor publico, y

entonces, analizar los elementos personal, objetivo y temporal.

Sobre este tema, debe mencionarse que si bien la Constitucion, la Ley
General y la Ley General de Comunicacion social no definen qué
debemos entender por propaganda gubernamental, lo cierto es que

la Sala Superior ha desarrollado su concepto y sus caracteristicas.

En un primer momento, sobre la base de lo prescrito en el articulo 134
de la Constitucion, la Sala Superior consideré que la propaganda
gubernamental podia ser entendida como aquella que, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, difundieran los poderes publicos,
los o6rganos autdnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de

gobierno.

Posteriormente, se amplid el concepto a partir de una interpretacion
teleoldgica, identificando también al sujeto emisor o responsable y a

su contenido, de forma tal que la propaganda gubernamental supone
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cualquier forma de comunicacién cuyo emisor sea un poder publico,
siempre que esté destinada a difundir logros, programas, acciones,

obras o medidas de gobierno.

lo preciso, al resolver los expedientes SUP-RAP-119/2010 y
acumulados, al sefialar que se debe entender como propaganda
gubernamental, difundida por los poderes Federales, estatales y
municipales, el conjunto de actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los
servidores o entidades publicas que tengan como finalidad difundir

para el conocimiento de la ciudadania la existencia de logros,

programas, acciones, obras o medidas de gobierno para

conseguir su aceptacion.

Por su parte, en el articulo 143, fraccion VII, de la Ley Electoral, se

define la propaganda gubernamental de la siguiente manera:

VII. Propaganda gubernamental, a aquella de caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social que bajo cualquier
modalidad de comunicacién social difundan los poderes publicos, los
érganc;s autéonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, con motivo

de sus funciones.

b) Actos anticipados de campana

Por otra parte, respecto de los actos anticipados de campana, resulta

necesario sefialar que en el articulo 3, parrafo 1, inciso a), de la Ley
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General se establece que seran actos anticipados de campana,
aquellos que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campafas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido,
o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender

en el proceso electoral por alguna candidatura o partido politico.

En consonancia, en el articulo 143, fraccion IV, de la Ley Electoral se
define a la campana electoral como el conjunto de actividades
llevadas a cabo por partidos politicos, coaliciones y sus candidatos
registrados, para la obtencion del voto, dentro de los plazos

establecidos en la ley.

Ademas, en el articulo 219, fraccidn ll, del referido ordenamiento local
electoral se preve como infraccion de las personas aspirantes y
candidatos independientes a cargos de eleccion popular, realizar actos

anticipados de campana.

Sobre el particular, este érgano jurisdiccional ha desarrollado una
linea jurisprudencial por medio de la cual ha sostenido que, para que
se configuren los actos anticipados de campafa, se requiere la

coexistencia de tres elementos?®:

e Temporal: los actos o frases deben realizarse antes de la etapa
de campana electoral.

e Personal: los actos los lleven a cabo los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes o precandidaturas y en el contexto del

28 Ver a sentencia SUP-REP-73/2019, asi como la Jurisprudencia 4/2018 de rubro: "ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
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mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hacen
plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

e Subjetivo: implica la realizacion de actos o cualquier tipo de

expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo

a favor o en contra de cualquier persona o partido, a fin de

contender en el ambito interno o en un proceso electoral, o bien,

que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover

u obtener la postulacidon a una precandidatura, candidatura o
cargo de eleccion popular.

Por lo que hace al elemento subjetivo, la Sala Superior ha considerado

que para acreditarlo se debe verificar si hay alguna expresion que, de

forma manifiesta, abierta y sin ambigliedad, tenga por objeto

llamar al voto en favor o en contra de una persona o partido, publicitar

plataformas electorales o posicionar a alguien con el fin de que

obtenga una candidatura®®

Adicionalmente, dicha Superioridad ha considerado que Ia
irregularidad de referencia pueda configurarse a partir de
expresiones que constituyen equivalentes funcionales de apoyo o
rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca, por
lo que se debe realizar un anélisis integral, objetivo y razonable del
mensaje, para determinar si contiene un equivalente de apoyo o
llamamiento al voto, o bien, de rechazo de otra fuerza politica.

Ademas, se requiere que esas manifestaciones trasciendan al

29 Ver Jurisprudencia 4/2018, de la Sala Superior, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE
EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
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conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,

puedan afectar la equidad en la contienda®®.

En ese sentido, también se encuentra prohibida la difusion de
mensajes que constituyan equivalentes funcionales del Ilamado
expreso al voto, entendidos como expresiones de forma cuidadosa
que evitan las palabras de apoyo directo, pero que promueven o
descalifican  perspectivas claramente identificables con un

determinado candidato o partido politico®”.

Asi, la intencionalidad o finalidad del mensaje es una cuestion
fundamental que debe dilucidarse al analizar el contenido de los

mensajes sujetos a escrutinio judicial.

Por lo que hace al llamado al voto, este puede darse en dos
modalidades, una persuasiva y otra disuasiva; la primera esta dirigida
a generar una corriente de apoyo hacia el aspirante y la otra a

desalentar el voto por otras fuerzas politicas®.

Lo anterior, pone de manifiesto que, al analizar la presunta comision
de los actos anticipados de campafa, debe acreditarse que las
expresiones denunciadas puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad, de forma
tal que no se restrinjan contenidos del discurso politico que no

puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto.

30 Ver sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-14/2021, SUP-REP-346/2021.

31 Ver sentencia emitida en el expediente SUP-JE-101/2021.

32 Sirve de sustento para lo anterior, las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-86/2017,
SUP-REP-90/2017 y SUP-REP-104/2017.
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Asi, el estudio de los hechos presuntamente infractores debe ser
armonico y funcional con el derecho fundamental a la libertad de
expresion, en la medida en que sélo se sancionen manifestaciones que
se apoyen en elementos explicitos, de apoyo o rechazo electoral, con
la intencidn de lograr un elector mayor informado del contexto en el

cual emitirdn su voto.

c¢) Normas protectoras al interés superior del menor
El Instituto Nacional Electoral emitid la norma juridica denominada

Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifos y

|33

adolescentes en materia politico-electoral®®, cuyo objeto se sefiala es

el siguiente:

Primera parte. Disposiciones generales

Objeto 1. El objeto de los presentes Lineamientos es establecer las
directrices para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que aparezcan en la propaganda politico-electoral,
mensajes electorales y en actos politicos, actos de precampaina o
campaia de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de
coalicién y candidaturas independientes, asi como de los mensajes
transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las
personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a
uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza
juridica, por cualquier medio de comunicacién y difusion, incluidas redes
sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o
videograbada.

(Enfasis afiadido)

33 En adelante Lineamientos.
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d) Entrega de dadivas con fines electorales
Finalmente, el articulo 138, parrafo séptimo, de la Ley Electoral,
establece la prohibicion a partidos, candidatos, sus equipos de
campafa o cualquier persona, de entregar cualquier tipo de material,
en el que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto,
mediato o inmediatd, en especie o en efectivo, a través de cualquier
sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o

por interpdsita persona.
La disposicién de cuenta, en sus términos establece lo siguiente:

Ley Electoral

CAPITULO IV De las Campaias Electorales

Articulo 138, parrafo séptimo.

La entrega de cualquier tipo de material, en el que se oferte o entregue
alguin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien
0 servicio, ya sea por si o interposita persona esta estrictamente prohibida
a los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o cualquier persona.
Dichas conductas seran sancionadas de conformidad con esta ley y se
presumira como indicio de presion al elector para obtener su voto.

(Enfasis afiadido)

e) Caso concreto
A continuacion, se analizara, primero de forma individual, y luego de
forma conjunta, las publicaciones acreditadas en el punto 7.1 de esta

resolucion, a la luz de los elementos narrativos y graficos que se
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proporcionan en el acta CME/OE/BDB/0004/2024, a efecto de
determinar si se actualiza alguna de las infracciones electorales de

cuenta.

Publtcac:on |
Se trata de una publicacion en la red social Facebook, de fecha 11 de
mayo de 2023, en donde aparece lo que se denuncid como un
"banner” -cartel- y en donde aparecen las leyendas “TU AMIGO
DIPUTADO HECTOR SANTANA" “TE INVITA al festejo de mama” “DIA
13 de mayo en san José del valle a las 5:30 de la tarde” y en el que
consta una imagen de articulos para el hogar -microondas,

refrigerador, estufa, licuadoras, televisores y un sofa-.

b e bt

e L
am b e
e -

- -

e Principio de imparcialidad, neutralidad e imparcialidad. NO
EXISTE violacion al principio de imparcialidad, neutralidad e
imparcialidad en términos del articulo 221, fraccion I, de la Ley
Electoral, en relacion con el articulo 134, parrafo séptimo, de la

Constitucidn General, en tanto no se acredita la utilizacion de
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recursos publicos del Poder Legislativo al que pertenecié el
denunciado en calidad de diputado en la época de la
publicacion el 11 de mayo de 2023, y tampoco que se trate de
expresiones que tengan por objeto o finalidad influir en alguna
contienda electoral, esto es, no se hace referencia de forma
explicita o equivalente a apoyar o dejar de apoyar alguna
candidatura, opcion o plataforma electoral, ni se aprecia relacion

alguna con determinado proceso electoral.

Promocion  personalizada. NO  EXISTE promocion
personalizada de acuerdo al tipo administrativo dispuesto en el
articulo 221, fraccion 1V, de la Ley Electoral, en relacion con el
articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion General, luego
que no se trata de propaganda institucional, esto es, no es
emitida por el Poder Legislativo del Estado de Nayarit al que
pertenecio el ahora denunciado en la época de los hechos, 11
de mayo de 2023, no se trata de una accion, obra o medida de
gobierno, si no la invitacion a un evento recreativo y cultural de
arraigo en la sociedad nayarita, el festejo del dia de las madres,
y tampoco existe prueba que se hubieren erogado recursos
econdmicos de aquel Poder para su emision. Adicionalmente,
no existe promocién personalizada pues no concurren los tres
elementos para su actualizacion: si bien se colma el elemento
personal al identificarse que el perfil de Facebook corresponde
a "Héctor Santana” y que aparece su nombre, no asi el elemento

temporal, pues la distancia de cerca de ocho meses entre la
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publicacién y el inicio del proceso electoral el siete de enero, no
permiten establecer un nexo causal para concluir que la
conducta tuviera una finalidad electoral, y tampoco se acredita
el elemento objetivo, porque no se realizaron alusiones a sus
cualidades personales, logros, creencias o antecedentes, ni
tampoco se presentaron imagenes, frases, O expresiones
relacionadas con un proceso electoral, ni mensajes o indicios

tendentes a obtener el voto.

e Actos anticipados. NO EXISTEN actos anticipados de campana
en términos de lo dispuesto en el articulo 219, fraccion Il, de la
Ley Electoral, en tanto si bien la publicacién es de fecha anterior
al inicio de la campana el treinta de abril -elemento temporal-,
y que se puede identificar que el perfil de Facebook indica que
es de "Héctor Santana” y que en la publicacion aparece su
nombre -elemento personal-, o cierto es que no se aprecia
ningun llamado expreso ni equivalente funcional para votar,
elegir, no votar o elegir, a determinada persona, partido u
opcion politica con miras a alguna candidatura o proceso

electoral -elemento subjetivo-.

e Normas protectoras de nifias, nifios y adolescentes. NO
EXISTE violacion a los Lineamientos en tanto no se describe y
no se aprecia la participacion de algun menor de edad en la

publicacion.
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e Entrega de dadivas con fines electorales. NO EXISTE la
actualizacion de la conducta consistente en entrega de dadivas
con fines electorales en términos del articulo 138, parrafo
séptimo, de la Ley Electoral, porque, en primer lugar, la
publicacion por si misma no acredita “entrega” de cosa alguna,
y, ademas, porque en aquella época, el 11 de mayo de 2023, aun

no iniciaba el proceso electoral local en curso.

Publicacién Il
Se ffata de una :b.ﬁblicécién en la red ébdalnFacebogk,:de fecha.:.‘l.:.:.1: de
mayo de 2023, en donde aparece una persona, con camisa color
blanca, sentado del lado derecho de un comedor de cuatro sillas, y
con el siguiente texto: “Ando contento porque sigo con la compra de
los regalos para el festejo del dia de las madres que les estoy
organizando para este sabado a las 5:30 de la tarde en la plaza
principal de San José del Valle, les gusta este comedor? Quiero que

sea tuyo!! Ahi nos vemos”.
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¢ Principio de imparcialidad, neutralidad e imparcialidad. NO
EXISTE violacion al principio de imparcialidad, neutralidad e
imparcialidad en términos del articulo 221, fraccion lll, de la Ley
Electoral, en relacion con el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion General, en tanto no se acredita la utilizacion de
recursos publicos del Poder Legislativo al que pertenecio el
denunciado en calidad de diputado en la época de la
publicacion el 11 de mayo de 2023, y tampoco que se trate de
expresiones que tengan por objeto o finalidad influir en alguna
contienda electoral, esto es, no se hace referencia de forma
explicita o equivalente a apoyar o dejar de apoyar alguna
candidatura, opcion o plataforma electoral, ni se aprecia relacion

alguna con determinado proceso electoral.
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Promocion personalizada. NO  EXISTE promocidn
personalizada de acuerdo al tipo administrativo dispuesto en el
articulo 221, fraccion IV, de la Ley Electoral, en relacidon con el
articulo 134, péarrafo octavo, de la Constitucion General, luego
gue no se trata de propaganda institucional, esto es, no es
emitida por el Poder Legislativo del Estado de Nayarit al que
pertenecio el ahora denunciado en la época de los hechos, 11
de mayo de 2023, no se trata de una accion, obra o medida de
gobierno, si no la invitacion a un evento recreativo y cultural de
arraigo en la sociedad nayarita, el festejo del dia de las madres,
y tampoco existe prueba que se hubieren erogado recursos
economicos de aquel Poder para su emision. Adicionalmente,
no existe promocién personalizada pues no concurren los tres
elementos para su actualizacion: si bien se colma el elemento
personal al identificarse que el perfil de Facebook corresponde
a "Héctor Santana” y que aparece la figura del denunciado lo
cual constituye un hecho notorio al ejercer el cargo de diputado
local, no asi el elemento temporal, pues la distancia de cerca de
ocho meses entre la publicacion y el inicio del proceso electoral
el siete de enero, no permiten establecer un nexo causal para
concluir que la conducta tuviera una finalidad electoral, y
tampoco se acredita el elemento objetivo, porque no se
realizaron alusiones a sus cualidades personales, logros,
creencias o antecedentes, ni tampoco se presentaron imagenes,
frases, o expresiones relacionadas con un proceso electoral, ni

mensajes o indicios tendentes a obtener el voto.
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e Actos anticipados. NO EXISTEN actos anticipados de campana
en términos de lo dispuesto en el articulo 219, fraccion Il, de la
Ley Electoral, en tanto si bien la publicacion es de fecha anterior
al inicio de la campafa el treinta de abril -elemento temporal-,
y que se puede identificar que el perfil de Facebook indica que
es de "Héctor Santana” y que en la publicacion aparece la
imagen que corresponde al denunciado pues se trata de una
figura publica que se desempefd como diputado local-
elemento personal-, lo cierto es que no se aprecia ningun
llamado expreso ni equivalente funcional para votar, elegir, no
votar o elegir, a determinada persona, partido u opcion politica
con miras a alguna candidatura o proceso electoral -elemento

subjetivo-.

e Normas protectoras de ninas, ninos y adolescentes. NO
EXISTE violaciéon a los Lineamientos en tanto no se describe y
no se aprecia la participacion de algin menor de edad en la

publicacion.

e Entrega de dadivas con fines electorales. NO EXISTE la
actualizacion de la conducta consistente en entrega de dadivas
con fines electorales en términos del articulo 138, parrafo
séptimo, de la Ley Electoral, porque, en primer lugar, la
publicacion por si misma no acredita “entrega” de cosa alguna,

de forma especifica de algiin comedor, y, en aquella época, el
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11 de mayo de 2023, aun no iniciaba el proceso electoral local

en curso.

Se ffata de una publicacion en la red social Facebook, de fecha 12 de
mayo de 2023, en donde aparece una persona, a camisa blanca y
pantalon oscuro, cargando sobre sus manos lo que “al parecer son
bolsas de regalos”, “en lo que parece ser una tienda departamental”,
con la siguiente publicacion “Estoy muy muy contento les compré mas
regalos ya en los Ultimos detalles para el bonito festejo de Dia de las
Madres que les estoy preparando a todas las mamas de Bahia de

Banderas!! Nos vemos mafana sabado a las 5 30 pm en la plaza de

san José todas las mamas seran mis invitadas especiales”.

e Principio de imparcialidad, neutralidad e imparcialidad. NO
EXISTE violaciéon al principio de imparcialidad, neutralidad e

imparcialidad en términos del articulo 221, fraccion lll, de la Ley
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Electoral, en relacion con el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion General, en tanto no se acredita la utilizacion de
recursos publicos del Poder Legislativo al que pertenecio el
denunciado en calidad de diputado en la época de la
publicacion el 12 de mayo de 2023, y tampoco que se trate de
expresiones que tengan por objeto o finalidad influir en alguna
contienda electoral, esto es, no se hace referencia de forma
explicita o equivalente a apoyar o dejar de apoyar alguna
candidatura, opcion o plataforma electoral, ni se aprecia relacion

alguna con determinado proceso electoral.

e Promocion personalizada. NO EXISTE promocion
personalizada de acuerdo al tipo administrativo dispuesto en el
articulo 221, fraccion 1V, de la Ley Electoral, en relacion con el
articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion General, luego
que no se trata de propaganda institucional, esto es, no es
emitida por el Poder Legislativo del Estado de Nayarit al que
pertenecié el ahora denunciado en la época de los hechos, 12
de mayo de 2023, no se trata de una accién, obra o medida de
gobierno, si no la invitacion a un evento recreativo y cultural de
arraigo en la sociedad nayarita, el festejo del dia de las madres,
y tampoco existe prueba que se hubieren erogado recursos
econdmicos de aquel Poder para su emision. Adicionalmente,
no existe promociéon personalizada pues no concurren los tres
elementos para su actualizacion: si bien se colma el elemento

personal al identificarse que el perfil de Facebook corresponde
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a "Héctor Santana” y que aparece la figura del denunciado lo
cual constituye un hecho notorio al ejercer el cargo de diputado
local, no asi el elemento temporal, pues la distancia de cerca de
ocho meses entre la publicacién y el inicio del proceso electoral
el siete de enero, no permiten establecer un nexo causal para
concluir que la conducta tuviera una finalidad electoral, y
tampoco se acredita el elemento objetivo, porque no se
realizaron alusiones a sus cualidades persbnales, logros,
creencias o antecedentes, ni tampoco se presentaron imagenes,
frases, o expresiones relacionadas con un proceso electoral, ni

mensajes o indicios tendentes a obtener el voto.

Actos anticipados. NO EXISTEN actos anticipados de campania
en términos de lo dispuesto en el articulo 219, fraccién Il, de la
Ley Electoral, en tanto si bien la publicacion es de fecha anterior
al inicio de la campana el treinta de abril -elemento temporal-,
y que se puede identificar que el perfil de Facebook indica que
es de "Héctor Santana” y que en la publicacion aparece la
imagen que corresponde al denunciado pues se trata de una
figura publica que se desempefid¢ como diputado local -
elemento personal-, |o cierto es que no se aprecia ningun
llamado expreso ni equivalente funcional para votar, elegir, no
votar o elegir, a determinada persona, partido u opcién politica
con miras a alguna candidatura o proceso electoral -elemento

subjetivo-.
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e Normas protectoras de nifas, nifios y adolescentes. NO
EXISTE violacion a los Lineamientos en tanto no se describe y
no se aprecia la participacién de algun menor de edad en la

publicacion.

Entrega de dadivas con fines electorales. NO EXISTE la
actualizacion de la conducta consistente en entrega de dadivas
con fines electorales en términos del articulo 138, parrafo
séptimo, de la Ley Electoral, porque, en primer lugar, la
publicacion por si misma no acredita “entrega” de cosa alguna,
incluso no se dice que son los pretendidos “regalos”, y, en
aquella época, el 12 de mayo de 2023, aun no iniciaba el proceso
electoral local en curso, y, por tanto, tampoco la campaia
electoral que tuvo lugar del treinta de abril al veintinueve de

mayo.

Publlcac:on 1V

Se trata de una publlcac;on en Ia red social Facebook, de fecha 12 de
mayo de 2023, en donde una persona que viste camisa que parece
azul pantalon azul oscuro, sentado sobre un mueble, en lo que parece
" ser una tienda departamental, con la siguiente publicacion: “Les gusta
esta sala?? Claro que voy a consentir a todas las mamas de Bahia de
Banderas porque son el ser que no solo nos traen al mundo, siempre
hacen hasta lo imposible a veces con preocupaciones, angustias, y
hasta con lagrimas en los ojos pero siempre sacan a sus hijos adelante.

Mi admiracién, respeto y apoyo para todas las mamas. Nos vemos
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mafiana sabado en la plaza de San José del Valle a las 5 30 pm para

festejarlas como se merecen”.

- Hector Santana son

13 i oveps e 2O2Y 4w

LEd gt exta sl

Chaves s vy & (onsents # bodes ley raaends Se Bahia dfe Sandarss JL XL DO G S04 € S6¢ Oow

oals BHEg TS TraRa Bl FRIACI0, LN AT Pt O ampoailie § veOes COn P eSID Dl

AMGUETEE ¥ Pratts 00N LRgRemas o Mok Gi08 PErs SEMEeE SRR 3 dus MO Mielite. M:

SEPABENEM, PRSI0 ¥ POy P Finled el

B wEeRs Snaaaa SSURGD e ki (AR G San RO D Wadle 3 Gaa 5 30 pen 0840 Teitepetes <omng
bR rmetelen i B

e Principio de imparcialidad, neutralidad e imparcialidad. NO
EXISTE violacion al principio de imparcialidad, neutralidad e
imparcialidad en términos del articulo 221, fracciéon lll, de la Ley
Electoral, en relacion con el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucién General, en tanto no se acredita la utilizacion de
recursos publicos del Poder Legislativo al que pertenecio el
denunciado en calidad de diputado en la época de la
publicacion el 12 de mayo de 2023, y tampoco que se trate de
expresiones que tengan por objeto o finalidad influir en alguna
contienda electoral, esto es, no se hace referencia de forma
explicita o equivalente a apoyar o dejar de apoyar alguna
candidatura, opcion o plataforma electoral, ni se aprecia relacion

alguna con determinado proceso electoral.
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Promocion personalizada. NO  EXISTE  promocion
personalizada de acuerdo al tipo administrativo dispuesto en el
articulo 221, fraccion IV, de la Ley Electoral, en relacion con el
articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion General, luego
que no se trata de propaganda institucional, esto es, no es
emitida por el Poder Legislativo del Estado de Nayarit al que
pertenecié el ahora denunciado en la época de los hechos, 12
de mayo de 2023, no se trata de una accién, obra o medida de
gobierno, si no la invitacion a un evento recreativo y cultural de
arraigo en la sociedad nayarita, el festejo del dia de las madres,
y tampoco existe prueba que se hubieren erogado recursos
econdmicos de aquel Poder para su emision. Adicionalmente,
no existe promocion personalizada pues no concurren los tres
elementos para su actualizacién: si bien se colma el elemento
personal al identificarse que el perfil de Facebook corresponde
a "Héctor Santana” y que aparece la figura del denunciado lo
cual constituye un hecho notorio al ejercer el cargo de diputado
local, no asi el elemento temporal, pues |a distancia de cerca de
ocho meses entre la publicacién y el inicio del proceso electoral
el siete de enero, no permiten establecer un nexo causal para
concluir que la conducta tuviera una finalidad electoral, y
tampoco se acredita el elemento objetivo, porque no se
realizaron alusiones a sus cualidades personales, logros,
creencias o antecedentes, ni tampoco se presentaron imagenes,

frases, o expresiones relacionadas con un proceso electoral, ni

mensajes o indicios tendentes a obtener el voto.
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e Actos anticipados. NO EXISTEN actos anticipados de campana
en términos de lo dispuesto en el articulo 219, fraccion I, de la
Ley Electoral, en tanto si bien la publicacién es de fecha anterior
al inicio de la campana el treinta de abril -elemento temporal-,
y que se puede identificar que el perfil de Facebook indica que
es de "Héctor Santana” y que en la publicacion aparece la
imagen que corresponde al denunciado pues se trata de una
figura publica que se desempeiid como diputado local -
elemento personal-, lo cierto es que no se aprecia ningun
llamado expreso ni equivalente funcional para votar, elegir, no
votar o elegir, a determinada persona, partido u opcion politica
con miras a alguna candidatura o proceso electoral -elemento

subjetivo-.

e Normas protectoras de nifas, nifos y adolescentes. NO
EXISTE violacion a los Lineamientos en tanto no se describe y
no se aprecia la participacion de algin menor de edad en la

publicacion.

e Entrega de dadivas con fines electorales. NO EXISTE Ia
actualizacion de la conducta consistente en entrega de dadivas
con fines electorales en términos del articulo 138, parrafo
séptimo, de la Ley Electoral, porque, en primer lugar, la
publicacion por si misma no acredita “entrega” de cosa alguna,

en forma particular de la Sala que se narra aparece en la
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publicacion, y, en aquella época, el 12 de mayo de 2023, aun no
iniciaba el proceso electoral local en curso, y, por tanto, tampoco
la campafa electoral que tuvo lugar del treinta de abril al

veintinueve de mayo.

Publicacién V
Se trata de una publicacion en la red social Facebook, de fecha 12 de
mayo de 2023, en donde aparece una persona en camisa a color
blanca y pantaldon azul oscuro, el cual se encuentra sobre una cama,
en lo que parece ser una tienda departamental, con la siguiente
publicacién “ Claro que voy a consentir a todas las mamas de Bahia de
Banderas...Creo que les caeria muy bien una recdmara como regalo de
dia de las madres en el festejo que tendremos hoy en la plaza de San
José del Valle a las 5 30; a quien le hace falta una recamara?? Les gusta

n

esta? ...".

e s
Owmpn Litswn I mww

T —

-
fe

39




e Principio de imparcialidad, neutralidad e imparcialidad. NO
EXISTE violacion al principio de imparcialidad, neutralidad e
imparcialidad en términos del articulo 221, fraccion lll, de la Ley
Electoral, en relacion con el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion General, en tanto no se acredita la utilizacion de
recursos publicos del Poder Legislativo al que pertenecio el
denunciado en calidad de diputado en la época de la
publicacion el 12 de mayo de 2023, y tampoco que se trate de
expresiones que tengan por objeto o finalidad influir en alguna
contienda electoral, esto es, no se hace referencia de forma
explicita o equivalente a apoyar o dejar de apoyar alguna
candidatura, opcion o plataforma electoral, ni se aprecia relacion

alguna con determinado proceso electoral.

e Promociéon personalizada. NO  EXISTE promocion
personalizada de acuerdo al tipo administrativo dispuesto en el
articulo 221, fraccion IV, de la Ley Electoral, en relacion con el
articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion General, luego
que no se trata de propaganda institucional, esto es, no es
emitida por el Poder Legislativo del Estado de Nayarit al que
pertenecid el ahora denunciado en la época de los hechos, 12
de mayo de 2023, no se trata de una accion, obra o medida de
gobierno, si no la invitacion a un evento recreativo y cultural de
arraigo en la sociedad nayarita, el festejo del dia de las madres,
y tampoco existe prueba que se hubieren erogado recursos

econdémicos de aquel Poder para su emision. Adicionalmente,
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no existe promocion personalizada pues no concurren los tres
elementos para su actualizacion: si bien se colma el elemento
personal al identificarse que el perfil de Facebook corresponde
a “Héctor Santana” y que aparece la figura del denunciado lo
cual constituye un hecho notorio al ejercer el cargo de diputado
local, no asi el elemento temporal, pues la distancia de cerca de
ocho meses entre la publicacion y el inicio del proceso electoral
el siete de enero, no permiten establecer un nexo causal para
concluir que la conducta tuviera una finalidad electoral, y
tampoco se acredita el elemento objetivo, porque no se
realizaron alusiones a sus cualidades personales, logros,
creencias o antecedentes, ni tampoco se presentaron imagenes,
frases, o expresiones relacionadas con un proceso electoral, ni

mensajes o indicios tendentes a obtener el voto.

e Actos anticipados. NO EXISTEN actos anticipados de campana
en términos de lo dispuesto en el articulo 219, fraccion |l, de la
Ley Electoral, en tanto si bien la publicacion es de fecha anterior
al inicio de la campafia el treinta de abril -elemento temporal-,
y que se puede identificar que el perfil de Facebook indica que
es de "Héctor Santana” y que en la publicacién aparece la
imagen que corresponde al denunciado pues se trata de una
figura publica que se desempeid como diputado local -
elemento personal-, o cierto es que no se aprecia ningun
llamado expreso ni equivalente funcional para votar, elegir, no

votar o elegir, a determinada persona, partido u opcion politica
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con miras a alguna candidatura o proceso electoral -elemento

subjetivo-.

Normas protectoras de nifas, ninos y adolescentes. NO
EXISTE violacion a los Lineamientos en tanto no se describe y
no se aprecia la participacion de algun menor de edad en la

publicacion.

Entrega de dadivas con fines electorales. NO EXISTE la
actualizacién de la conducta consistente en entrega de dadivas
con fines electorales en términos del articulo 138, parrafo
séptimo, de la Ley Electoral, porque, en primer lugar, la
publicacion por si misma no acredita “entrega” de cosa alguna,
en forma particular de la recamara que se narra y aparece en la
publicacién, y, en aquella época, el 12 de mayo de 2023, aun no
iniciaba el proceso electoral local en curso, y, por tanto, tampoco
la campafia electoral que tuvo lugar del treinta de abril al

veintinueve de mayo.

Publicacién VI

Se trata de una videograbacién en la red social Facebook, con una

duracién de 01:49 un minuto con cuarenta y nueve segundos, de

fecha 11 de mayo de 2023, “"donde se ver (sic) en su mayoria

personas del género femenino, personas del género masculino, nifios

y nifias sentadas, se puede apreciar también una serie de aparatos

electrodomésticos, al fondo del video se escucha la voz de una mujer

y un hombre aparentemente dirigido a dicho evento. Sobre el video

A
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se pude leer una publicacion que dice: Festejando a las hermosas
mamas de Bahia de Banderas”.
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e Principio de imparcialidad, neutralidad e imparcialidad. NO
EXISTE violacion al principio de imparcialidad, neutralidad e
imparcialidad en términos del articulo 221, fracciéon lll, de la Ley
Electoral, en relacion con el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constituciéon General, en tanto no se acredita la utilizacion de
recursos publicos del Poder Legislativo al que pertenecio el
denunciado en calidad de diputado en la época de la
publicacion el 14 de mayo de 2023, y tampoco que se trate de
expresiones que tengan por objeto o finalidad influir en alguna
contienda electoral, esto es, no se hace referencia de forma
explicita o equivalente a apoyar o dejar de apoyar alguna
candidatura, opcion o plataforma electoral, ni se aprecia relacion

alguna con determinado proceso electoral.
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Promocion personalizada. NO  EXISTE promocién
personalizada de acuerdo al tipo administrativo dispuesto en el
articulo 221, fraccion IV, de la Ley Electoral, en relacion con el
articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion General, luego
que no se trata de propaganda institucional, esto es, no es
emitida por el Poder Legislativo del Estado de Nayarit al que
pertenecié el ahora denunciado en la época de los hechos, 14
de mayo de 2023, no se trata de una accion, obra o medida de
gobierno, si no la publicacion de un evento recreativo y cultural
de arraigo en la sociedad nayarita, el festejo del dia de las
madres, y tampoco existe prueba que se hubieren erogado
recursos econdémicos de aquel Poder para su emisién.
Adicionalmente, no existe promocién personalizada pues no
concurren los tres elementos para su actualizacion: si bien se
colma el elemento personal al identificarse que el perfil de
Facebook corresponde a “Héctor Santana” y que aparece la
figura del denunciado lo cual constituye un hecho notorio al
gjercer el cargo de diputado local, no asi el elemento temporal,
pues la distancia de cerca de ocho meses entre la publicacion y
el inicio del proceso electoral el siete de enero, no permiten
establecer un nexo causal para concluir que la conducta tuviera
una finalidad electoral, y tampoco se acredita el elemento
objetivo, porque no se realizaron alusiones a sus cualidades
personales, logros, creencias o antecedentes, ni tampoco se

presentaron imagenes, frases, o expresiones relacionadas con
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un proceso electoral, ni mensajes o indicios tendentes a obtener

el voto.

e Actos anticipados. NO EXISTEN actos anticipados de campafa
en terminos de lo dispuesto en el articulo 219, fraccién |l, de la
Ley Electoral, en tanto si bien la publicacion es de fecha anterior
al inicio de la campana el treinta de abril -elemento temporal-,
y que se puede identificar que el perfil de Facebook indica que
es de "Héctor Santana” y que en la publicacién aparece la
imagen que corresponde al denunciado pues se trata de una
figura publica que se desempefidé como diputado local -
elemento personal-, lo cierto es que no se aprecia ningan
llamado expreso ni equivalente funcional para votar, elegir, no
votar o elegir, a determinada persona, partido u opcién politica
con miras a alguna candidatura o proceso electoral -elemento

subjetivo-.

e Normas protectoras de ninas, niios y adolescentes. NO
EXISTE violacion a los Lineamientos en tanto no se trata de
propaganda politica-electoral, que solicite el apoyo o adhesion
a una precandidatura, candidatura, partido, coalicidén, oferta,
programa o plataforma politica-electoral que se relacione con
determinado proceso electoral. En efecto, como lo prescribe el
articulo 1° de los Lineamientos, se trata de normas protectoras
respecto propaganda politico-electoral, mensajes electorales, y

en actos politicos, actos de precampafa o campana de partidos
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politicos, coaliciones, candidaturas de coaliciéon y candidatura
independiente, y no se acredita estar en alguno de estos Gltimos

supuestos.

Entrega de dadivas con fines electorales. NO EXISTE la
actualizacion de la conducta consistente en entrega de dadivas
con fines electorales en términos del articulo 138, parrafo
séptimo, de la Ley Electoral, porque, en primer lugar, la
publicacion por si misma no acredita “entrega” de cosa alguna,
de aparatos electrodomésticos cuya existencia se narra en el
acta circunstanciada, y, en aquella época, el 14 de mayo de
2023, aun no iniciaba el proceso electoral local en curso, y, por
tanto, tampoco la campana electoral que tuvo lugar del treinta

de abril al veintinueve de mayo.

Pu blicacién VIl

Se trata de una publicacion en la red social Facebook, de fecha 14 de

mayo de 2023, “en donde se puede apreciar una persona del género

masculino, vistiendo una camisa aparentemente de color rosa, a su

lado derecho una persona de género femenino vistiendo lo que al

parecer es un vestido blanco con detalles en negro, frente a ellos una

tombola y al frente de la misma se puede observar a dos menores de

edad de género femenino vistiendo aparentemente playeras de color

blancoy falda color rosa. Al fondo de ellos se puede ver a una multitud

en su mayoria personas del género femenino”. Se inserta la siguiente

imagen:
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e Principio de imparcialidad, neutralidad e imparcialidad. NO
EXISTE violacién al principio de imparcialidad, neutralidad e
imparcialidad en términos del articulo 221, fraccion Ill, de la Ley
Electoral, en relacion con el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constituciéon General, en tanto no se acredita la utilizacion de
recursos publicos del Poder Legislativo al que perienecié el
denunciado en calidad de diputado en la época de la
publicacién el 14 de mayo de 2023, y tampoco que se trate de
expresiones que tengan por objeto o finalidad influir en alguna
contienda electoral, esto es, no se hace referencia de forma
explicita o equivalente a apoyar o dejar de apoyar alguna
candidatura, opcion o plataforma electoral, ni se aprecia relacion

con determinado proceso electoral.

e Promociéon personalizada. NO EXISTE promocion
personalizada de acuerdo al tipo administrativo dispuesto en el
articulo 221, fraccién 1V, de la Ley Electoral, en relacion con el

articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucién General, luego
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gue no se trata de propaganda institucional, esto es, no es
emitida por el Poder Legislativo del Estado de Nayarit al que
pertenecio el ahora denunciado en la época de los hechos, 14
de mayo de 2023, no se trata de una accion, obra o medida de
gobierno, si no la publicacion de un evento recreativo y cultural
de arraigo en la sociedad nayarita, el festejo del dia de las
madres, y tampoco existe prueba que se hubieren erogado
recursos econdémicos de aquel Poder para su emisién.
Adicionalmente, no existe promocién personalizada pues no
concurren los tres elementos para su actualizacion: si bien se
colma el elemento personal al identificarse que el perfil de
Facebook corresponde a "Héctor Santana” y que aparece la
figura del denunciado lo cual constituye un hecho notorio al
ejercer el cargo de diputado local, no asi el elemento temporal,
pues la distancia de cerca de ocho meses entre la publicacion y
el inicio del proceso electoral el siete de enero, no permiten
establecer un nexo causal para concluir que la conducta tuviera
una finalidad electoral, y tampoco se acredita el elemento
objetivo, porque no se realizaron alusiones a sus cualidades
personales, logros, creencias o antecedentes, ni tampoco se
presentaron imagenes, frases, o expresiones relacionadas con
un proceso electoral, ni mensajes o indicios tendentes a obtener

el voto.

Actos anticipados. NO EXISTEN actos anticipados de campania

en términos de lo dispuesto en el articulo 219, fraccién Il, de la
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Ley Electoral, en tanto si bien la publicacion es de fecha anterior
al inicio de la campafia el treinta de abril -elemento temporal-,
y que se puede identificar que el perfil de Facebook indica que
es de “Héctor Santana” y que en la publicacion aparece la
imagen que corresponde al denunciado pues se trata de una
figura publica que se desempefi® como diputado local -
elemento personal-, lo cierto es que no se aprecia ningun
llamado expreso ni equivalente funcional para votar, elegir, no
votar o elegir, a determinada persona, partido u opcion politica
con miras a alguna candidatura o proceso electoral -elemento

subjetivo-.

Normas protectoras de nifias, nifos y adolescentes. NO
EXISTE violacién a los Lineamientos en tanto no se trata de
propaganda politica-electoral, que solicite el apoyo o adhesion
a una precandidatura, candidatura, partido, coalicion, oferta,
programa o plataforma politica-electoral que se relacione con
determinado proceso electoral. En efecto, como lo prescribe el
articulo 1° de los Lineamientos, se trata de normas protectoras
respecto propaganda politico-electoral, mensajes electorales, y
en actos politicos, actos de precampafia o campafa de partidos
politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion y candidatura
independiente, y no se acredita estar en alguno de estos ultimos

supuestos.

Entrega de dadivas con fines electorales. NO EXISTE la

actualizaciéon de la conducta consistente en entrega de dadivas
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con fines electorales en términos del articulo 138, parrafo
séptimo, de la Ley Electoral, porque, en primer lugar, la
publicacidon por si misma no acredita “entrega” de cosa alguna,
y, en aquella época, el 14 de mayo de 2023, aun no iniciaba el
proceso electoral local en curso, y, por tanto, tampoco la
campafa electoral que tuvo lugar del treinta de abril al

veintinueve de mayo.

Analisis conjunto

Del analisis conjunto de las publicaciones se obtiene lo siguiente:

e Principio de imparcialidad, neutralidad e imparcialidad. NO
EXISTE violacion al principio de imparcialidad, neutralidad e
imparcialidad en terminos del articulo 221, fraccion Ill, de la Ley
Electoral, en relacion con el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion General, en tanto no se acredita la utilizacion de
recursos publicos del Poder Legislativo al que pertenecié el
denunciado en calidad de diputado en la época de las
publicaciones los dias 11, 12 y 14 de mayo de 2023, y tampoco
que se trate de expresiones que tengan por objeto o finalidad
influir en alguna contienda electoral, esto es, no se hace
referencia de forma explicita o equivalente a apoyar o dejar de
apoyar alguna candidatura, opcion o plataforma electoral, ni se

aprecia relacion con determinado proceso electoral.
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Promocién  personalizada. NO  EXISTE  promocion
personalizada de acuerdo al tipo administrativo dispuesto en el
articulo 221, fraccion 1V, de la Ley Electoral, en relacion con el
articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion General y la
jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior, luego que no se trata
de propaganda institucional, esto es, no es emitida por el Poder
Legislativo del Estado de Nayarit al que pertenecio el ahora
denunciado en la época de los hechos, 11, 12 y 14 de mayo de
2023, no se trata de acciones, obras o medidas de gobierno,
sino de publicaciones relativas a la invitacion y realizacion de un
evento recreativo y cultural de arraigo en la sociedad nayarita,
el festejo del dia de las madres, y tampoco existe prueba que se
hubieren erogado recursos econémicos de aquel Poder para su
emisiéon. Adicionalmente, no existe promocioén personalizada
pues no concurren los tres elementos para su actualizacion: si
bien se colma el elemento personal al identificarse que el perfil
de Facebook corresponde a “Héctor Santana” y que aparece la
figura del denunciado lo cual constituye un hecho notorio al
ejercer el cargo de diputado local, no asi el elemento temporal,
pues la distancia de cerca de ocho meses entre las publicaciones
y el inicio del proceso electoral el siete de enero, no permiten
establecer un nexo causal para concluir que la conducta tuviera
una finalidad electoral, y tampoco se acredita el elemento
objetivo, porgue no se realizaron alusiones a sus cualidades
personales, logros, creencias o antecedentes, ni tampoco se

presentaron imagenes, frases, o expresiones relacionadas con
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un proceso electoral, ni mensajes o indicios tendentes a obtener

el voto.

Al respecto, sirven de apoyo, las siguientes consideraciones de
la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JE-0295/2024,

particularmente a parrafos 118 a 123 cuya letra es la siguiente:

En efectc, esta Sala Superior comparte las consideraciones de la
autoridad responsable en el sentido de que la propaganda acreditada
y difundida en Facebook, a través de los perfiles verificados, no
constituyé propaganda gubernamental, pues al analizar los
elementos que contiene, se advierte que se refieren a una
invitacion dirigida a la poblacién en general para asistir al evento
que el Ayuntamiento de Huixquilucan organizé para festejar el dia
de la madre y el dia del maestro, el cual se calificé de caracter

recreativo y cultural.

Se considera que-fue juridicamente correcta la determinacién relativa
a que no se actualiz6 promocién personalizada por parte de los
funcionarios publicos denunciados, sino Gnicamente de un acto
recreativo y cultural con el fin de festejar a las madres y maestros,
tal y como se precisé claramente en la propaganda y en el evento; sin
que se exaltaran logros de los ciudadanos denunciados o bien, se

desprendiera un posicionamiento con fines politico-electorales.

En este sentido, se comparten las consideraciones respecto a que, en
el caso de ambos denunciados se actualizaba el elemento personal, en
tanto que ambos probables infractores son identificables en cuanto a
su imagen y cargo en la propaganda certificada; sin embargo, también
se comparte la conclusién relativa a que no se actualizaron los

elementos objetivo y temporal, porque no se realizaron alusiones a
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sus cualidades personales, logros, creencias o antecedentes, ni
tampoco se presentaron imagenes, frases, o expresiones
relacionadas con un proceso electoral, ni mensajes o indicios

tendentes a obtener el voto.

Tal como lo sefald la autoridad responsable, no es posible considerar
actualizado el elemento objetivo ya que, de las manifestaciones
emitidas por el denunciado, no era posible advertir que se hubieren
realizado con el objeto de referirse a proceso electoral alguno, ni
tampoco que solicitara el voto en su favor o en nombre de

determinada fuerza politica.

Asimismo, resulta apegada a derecho la conclusion relativa a que las
publicaciones y expresiones denunciadas fueron realizadas con motivo
del evento que no estd inmerso en proceso electoral alguno que
permitiera tener por acreditado el elemento temporal requerido para

actualizar la infraccion.

e Actos anticipados. NO EXISTEN actos anticipados de campana
en términos de lo dispuesto en el articulo 219, fraccion Il, de la
Ley Electoral, en relacién con la jurisprudencia 4/2018 de la Sala
Superior, en tanto si bien las publicaciones de 11, 12y 14 de
mayo de 2023, son de fecha anterior al proceso electoral el siete
de enero y al treinta de abril en que iniciaron las campanas en
el presente proceso electoral local ordinario 2024 -elemento
temporal-, y que se puede identificar que el perfil de Facebook
indica que es de “Héctor Santana” y que aparece la imagen que

corresponde al denunciado pues se trata de una figura publica
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que se desempefié como diputado local -elemento personal-,
lo cierto es que no se aprecia ningun llamado expreso ni
equivalente funcional para votar, elegir, no votar o elegir, a
determinada persona, partido u opcién politica con miras a

alguna candidatura o proceso electoral -elemento subjetivo-.

Normas protectoras de nifas, nifhos y adolescentes. NO
EXISTE violacion a los Lineamientos, porque en cuanto a las
publicaciones I, I, Ill, IV y V no aparecen nifas, nifios o
adolescentes, y por lo que hace a las publicaciones VI —"nifio y
nifias sentadas”, y VIII -dos menores de edad del género
femenino”- no se trata de propaganda politica-electoral, que
solicite el apoyo, adhesion o rechazo a una precandidatura,
candidatura, partido, coalicién, oferta, programa o plataforma
politica-electoral que se relacione con determinado proceso
electoral. En efecto, como lo prescribe el articulo 1° de los
Lineamientos, se trata de normas protectoras respecto
propaganda politico-electoral, mensajes electorales, y en actos
politicos, actos de precampafa o campafia de partidos politicos,
coaliciones, candidaturas de «coalicibn y candidatura
independiente, y no se acredita estar en alguno de estos Gltimos

supuestos.

Al respecto, tal y como lo ha considerado este Tribunal**, la

calidad de electoral requiere la concomitancia de tres

34 Sentencia al TEE-PES-26/2024.
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elementos: i) La calidad del sujeto (elemento subjetivo); ii) El
contenido del mensaje (elemento objetivo); vy, iii) La

temporalidad.

Subjetivo. Refiere a la calidad del sujeto activo, es decir,
corresponde a las cualidades especificas que debe reunir el
sujeto, para considerar que se emite propaganda electoral, las
cuales, a partir de la definicion legal y de la linea doctrinal de
Sala Superior, en la que se ha analizado la calidad del sujeto que
emite los mensajes, pueden ser, los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas, militantes o simpatizantes, estos dos
Ultimos deben tener una relacién con el candidato o partido

politico.

Objetivo. Es relativo al contenido del mensaje, el cual debe
presentar y/o promover ante la ciudadania alguna o algunas
candidaturas registradas, a fin de obtener el voto ciudadano, a
partir de la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado
de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en
sus documentos basicos vy, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccion, ello en su aspecto positivo, o bien,
en su aspecto negativo, solicitar que no se sufrague por una
fuerza politica diversa, al resaltar sus cualidades desfavorables.
Esto se puede dar mediante manifestaciones expresas o el uso

de equivalentes funcionales.

Temporal. Es concerniente al periodo en que se difunde, esto

es que se realice durante la etapa de campafa electoral.
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En la especie:

. No se solicita el voto ni existe alguna referencia con uso

de equivalencia funcional, para solicitar el voto.

. No se presenta plataforma electoral alguna, algun plan de

gobierno o declaracion de principios.

. No se advierte que se dirija a la ciudadania para posicionar
al candidato con la finalidad de captar adeptos mediante

la presentacion de alguna propuesta de campana.

. No se hace referencia a algun proceso electoral ni a alguna
candidatura, ya sea para solicitar el voto a su favor o en

contra.

. No se precisa ni se alude a la fecha de la jornada electoral.

e Entrega de dadivas con fines electorales. NO EXISTE la
actualizacion de la conducta consistente en entrega de dadivas
con fines electorales en términos del articulo 138, parrafo
septimo, de la Ley Electoral, porque, en primer lugar, si bien en
las publicaciones aparecen imagenes — publicacién I-, y se hace
referencia a su existencia -publicaciones II, Il 1V, V, VI, ninguna
de ellas tiene la eficacia de acreditar la entrega de
electrodomeésticos, - y, en aquella época, el 11, 12 y 14 de mayo
de 2023, aun no iniciaba el proceso electoral local en curso, vy,
por tanto, tampoco la campana electoral que tuvo lugar del

treinta de abril al veintinueve de mayo.
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De otra parte, debe sefalarse que, en su escrito de alegatos, el
denunciante realizd una sintesis de los hechos y medios de prueba
aportados, los cuales han sido atendidos de forma completa en esta

resolucion.

Ahora bien, no escapa a este Tribunal que, el denunciado manifesto
que se violentaba en su perjuicio non bis in idem, previsto en el articulo
23 de la Constitucion General, el cual resulta aplicable al
procedimiento sancionador electoral, pues a su juicio se le juzga dos

veces por las mismas conductas.

Al respecto, no asiste razén al actor, en tanto de los registros que lleva
este Tribunal, se desprende que al mismo tiempo se instruye el diverso
expediente TEE-PES-38/2024, sin embargo, en el presente se resolvio
en cuanto a hechos de los 09, 11, 12, 13 y 14 de mayo de 2023,
tocantes a festejos por el dia de las madres; y, en aquel, se denuncian
hechos de los dias 25, 28, 29 y 30 de abril, asi como de 06 y 07 de
mayo, todos de 2023, relacionados con el festejo del dia de la nifa 'y

nino.

Consecuentemente, no se acreditan las infracciones denunciadas, por

lo que deberéa declararse su inexistencia.

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo

251, fraccion |, de la Ley Electoral, se

r—
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RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de las infracciones denunciadas.

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la presente

resolucion en la pagina de Internet de este Tribunal trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las integrantes del Pleno
de este Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, ante la secretaria general

de acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe. OO
£t

Secrétaria Instructora y de
Estudio y Cuenta en
funciones de magistrada

Secretaria Instructor y de Estudio y Cuenta en funciones
de Secretaria General de Acuerdos
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