S o EXPEDIENTE: TE
S

-
N
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT
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Sancionador:
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Magistrado Ponente: Martha Marin
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Elena Reyes

Garcia

Secretaria de Estudio y Cuenta: Edny

Guadalupe Lépez Lopez.

VISTOS los ai

Sancionador T,

solver el Procedimiento Especial
024, promovido por Zenén Garcia Ruiz

ENCIA de la infracciéon atribuida a Rosa

GLOSARIO:

Parte actora, Zendén Garcia Ruiz
denunciante

Denunciada Rosa Elena Reyes Jiménez

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.



Consejo Municipal, Consejo Municipal Electoral de La Yesca,
CMEY Nayarit.

Ley Electoral Ley Electoral para el Estado de Nayarit.
Tribunal Electoral Tribunal Estatal Electoral de Nayarit

ANTECEDENTES™":

De la narracién de hechos que se desprende del informe
circunstanciado rendido por la Consejera Presidenta del
Consejo Municipal Electoral de la Yesca, Nayarit; asi como de
las constancias que obran en autos del presente procedimiento

especial sancionador, se advierten los siguientes:

1. Sustanciacion del Procedimiento Especial Sancionador
ante el CEMY.

a) Denuncia. En fecha veintinueve de mayo, fue recibido en
la oficialia de partes del Consejo Municipal Electoral de la
Yesca, un escrito signado por el Lic. Zenén Garcia Ruiz
en su caracter de representante propietario del Partido
Movimiento Ciudadano, por medio del cual interpone
denuncia en contra de Rosa Elena Reyes Jiménez,
candidata a la Presidencia Municipal de La Yesca, por la
Colaciéon “Sigamos haciendo Historia en Nayarit” por la
probable comisidn de hechos que presuntamente
contravienen los principios neutralidad, Imparcialidad y

Equidad de contienda.

! Todas las fechas corresponden a 2024 salvo mencién expresa
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b) Inicio del procedimiento especis

Realizadas que fueron las diligencias

icipal, ordené la admision del referido Procedimiento
special Sancionador; ordend emplazar a la denunciada

y sefial6é fecha para la audiencia de pruebas y alegatos.

e) Emplazamiento. El dia treinta de mayo, fue emplazada
Rosa Elena Reyes Jiménez, notificandole el acuerdo de
treinta de mayo, de dos mil veintiuno en el que se sefiald

fecha para la audiencia de pruebas y alegatos.



f) Contestacion. Mediante escrito presentado ante el

Consejo Municipal de la Yesca, a las 11: 28 once horas

con veintiocho minutos, del dia 31 treinta y uno de mayo,

la denunciada Rosa Elena Reyes Jiménez, dio

contestacion a los hechos enunciados.

0) Audiencia de Pruebas y Alegatos. A las 9:03 nueve

horas con tres minutos del dia primero de junio, se llevé

a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, de la cual

resulta trascendente resaltar los siguientes actos:

1.

Comparecencia del denunciante, Zenén Garcia

Ruiz;

. incomparecencia de la denunciada Rosa Elena

Reyes Jiménez.
Comparecencia del licenciado Kevin Esau
Ovejero Gonzalez, en su caracter de autorizado
de la denunciada.
Se tuvo por recibido un escrito firmado por Rosa
Elena Reyes Jiménez, en el cual da contestacion
a la denuncia incoada en su contra, ordenandose
corres traslado a la denunciante para que se
imponga del mismo;
De la parte denunciante se admitieron como
pruebas documentales publicas:

a) nombramiento como representante del

partido Movimiento Ciudadano.

b) inspeccion de video.
Como técnica se admite el video contenido en la
memoria USB.
La parte denunciada no aporté pruebas, la

autoridad sustanciadora recabo como prueba
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documental pubica
CME/OE/LYES/005/2024,

a) Recepcién y Turno. Mediante acuerdo de tres de junio, la

Magistrada Presidenta de este Tribunal ordend registrar la &1;;\
presente denuncia en el Libro de Gobierno con el nimero
de identificacion TEE-PES-43/2024, el cual, por asi 4<

corresponder el turno se remitié a su ponencia.

b) Radicacién. El Magistrado Ponente radic6 con fecha once

de junio, el expediente para someter a la consideracion del

5



pleno la resolucién que ahora se dicta conforme a las

siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Con fundamento en los
articulos 116 fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 105, 106 numeral 3y 111 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 135, apartado D, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, y 249
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, este Tribunal es
competente para efectos de conocer y resolver el presente
Procedimiento Especial Sancionador, toda vez que se trata de un
procedimiento instruido por el organismo publico municipal electoral,
respecto de una denuncia por la probable trasgresion a los
principios de neutralidad, imparcialidad, y equidad de la contienda

electoral.

SEGUNDO. Causas de improcedencia. Como se desprende de
autos, en el procedimiento especial sancionador, las partes no
alegaron alguna causal de improcedencia, aunado a que este
tribunal tampoco advierte la actualizacion de alguna de ellas, por lo
que se entrara al estudio de fondo del asunto, a fin de analizar si en
la especie se acredita la conducta imputada a la denunciada y si

esta ademas transgrede la legislacion electoral.

TERCERO. Hechos denunciados. En el caso que no ocupa, el Lic.
Zendn Garcia Ruiz en su caracter de representante propietario del
Partido Movimiento Ciudadano, por medio del cual interpone
denuncia en contra de Rosa Elena Reyes Jiménez, candidata a la

Presidencia Municipal de La Yesca, por la Colaciéon “Sigamos
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que presuntamente contravienen los
Imparcialidad y Equidad de contienda,
Plblicas de la anterior administracion

candidatura.

imprecisas,
de fodo ¢

denuncia

le‘@f@;al s principios que rigen la contienda politica”.

QUINTO. Fijdcién de la materia del procedimiento. La materia del
procedimiento sometida a la decisién de este Tribunal Electoral
consiste en dilucidar, si en el caso, la denunciada contravinc los
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad de la contienda,
establecidos en el articulo 134 de la CPEUM por la utilizaciéon de
obras publicas de la anterior administracion en beneficio de la

candidatura.



SEXTO. Medios de conviccion. Previo al analisis de la legalidad o
no de los hechos denunciados, es necesario verificar su existencia
y las circunstancias en que se realizaron a partir de los medios de

prueba que obran en el sumario y que se analizaran a continuacion.

Pruebas. En la audiencia de pruebas y alegatos celebrada por la

autoridad instructora, se tuvieron por admitidas las siguientes:

I. Ofrecidas por la parte denunciante.
1. Documental Publica. Consistente en copia simple del

nombramiento como representante del Partido Politico

Movimiento ciudadano.

2. Documental Publica. Consistente en la inspeccion que
se debe realizar del video con duracion de cuatro minutos

y veinticuatro segundos.

3. Técnica. Consistete en una memoria USB que contiene
un video de nombre “violaciones a los principios
constitucionales” que hace referencia los hechos
realizados por parte de la candidata “Rosa Elena Reyes

Jiménez”.

II. Ofrecidas por los denunciados.
De autos se advierte que la parte denunciada en la audiencia

de pruebas y alegatos no ofrecié pruebas.

lil. Diligencias realizadas por la autoridad responsable.
Consistente en la fe de hechos ndamero
CME/OE/LYES/005/2024, realizada por el Secretario del
Consejo Electoral Municipal de la Yesca, el dia veintinueve de

mayo.
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Valoracién probatoria.
la determinacién

Por otra parte, se at

consiste en que [;

alorar las pruebas existentes en el expediente, es

necesario atender a las reglas sobre la valoracion de las pruebas

establecidas en la Ley Electoral en su articulo 230, precisando al

respecto:
a. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en

su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 11y 12.



y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion

sobre los hechos denunciados.

b. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la

veracidad de los hechos a que se refieran.

c. Las pruebas técnicas y las documentales privadas,
merecen valor indiciario, sdlo haran prueba plena cuando a
juicio del érgano competente para resolver generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto

raciocinio de la relacién que guardan entre si.

Empero, su alcance y valor probatorio puede variar con la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual seran
concatenadas y que las puedan perfeccionar o corroborar o
desestimar de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia
4/2014 de |a Sala Superior, de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN"?; lo

cual se determinara en el apartado correspondiente.

Lo anterior, toda vez que las pruebas técnicas son de facil
alteracién, manipulacién o creacién, al ser parte del género de
pruebas documentales, tal como lo ha considerado la Sala Superior
en la jurisprudencia 6/2005 de rubro “PRUEBAS TECNICAS.

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTO
ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION

EXPEDIENTE: TEE{PES-43/2024

Por lo anterior se le concede valor probs

ofertadas por el denunciante y la recaba por

SEPTIMO. Estudio de Fondo. Q

resuelva el presente

Para emitir la determinge e

se desarrollara la

autoridad.instructora.

Conforme al articulo 230, primer parrafo de la Ley Electoral, la
valoracién se realizara respecto de las pruebas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la l6gica, experiencia y sana critica, asi

como a los principios rectores de la funcién electoral, por lo que se

atenderd al principio de adquisicién procesal que consiste en que la '

fuerza convictiva debe ser valorada conforme a la finalidad de

4 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 255 y 256.
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esclarecer la verdad legal en relacién a las pretensiones de todas
las partes en el juicio y no solo del oferente, puesto que el proceso
se concibe como un todo unitario e indivisible; principio que resulta
aplicable conforme al criterio emitido por la Sala Superior en la

jurisprudencia 19/2008°, de rubro:

“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”

Conforme el articulo 143 fraccién |V, de la Ley Electoral Local, se
define la campafia electoral, como el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos registrados para la obtencién del voto, dentro de los
plazos establecidos en esta ley, y a su vez en la fraccidén V del citado
articulo se establece que por acto de camparia deberan entenderse
las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellas
actividades en que los partidos politicos, las coaliciones, o los

candidatos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

En el caso en estudio, el denunciante afirma que Rosa Elena Reyes
Jiménez en su caracter de Candidata a la Presidencia Municipal de
La Yesca por la coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Nayarit”,
utilizo obras publicas de la anterior administracién en beneficio de
su candidatura, trasgrediendo los principios de neutralidad,

imparcialidad y equidad en la contienda.

De certificacion realizada por el secretario del Consejo Municipal de
la Yesca, del video contenido en un archivo de una memoria USB,
la cual fue asentada en la fe de hechos del dia veintinueve de mayo,

se advierte lo siguiente:

> publicado en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
2, Ndmero 3, 2009, paginas 11y 12.
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- Cancha de usos multiples con domo:

domo sobre la ca

realiza un exhorto a votar seis veces por morena, asi como
a luchar por un ajuste en relacibn a la ubicacion vy |
pertenencia de casilla en favor de los ciudadanos de la Ei\d':

localidad de Chapalilla.

Sin embargo dichas documentales publicas en nada sirven
para acreditar lo dicho por el denunciante, puesto que de la
lectura de los mismos se advierte no tener relacién con los

hechos denunciados, lo lo que tiene relacion con la

13



jurisprudencia 45/2002° sostenida por la Sala Superior, de
rubro y contenidos siguientes:

“PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES.- Conforme
a su naturaleza, se consideran como las constancias
reveladoras de hechos determinados, porque son la
representacién de uno o varios actos juridicos, cuyo contenido
es susceptible de preservar, precisamente, mediante su
elaboracion. En ellas se consignan los sucesos inherentes, con
el proposito de evitar que con el tiempo se borren de la memoria
de quienes hayan intervenido, las circunstancias y pormenores
confluentes en ese momento y asi, dar seguridad y certeza a
los actos representados. ElI documento no entrafia el acto
mismo, sino que constituye el instrumento en el cual se
asientan los hechos integradores de aquél; es decir, es un
objeto creado y utilizado como medio demostrativo de uno o
diversos actos juridicos que lo generan. Por tanto, al efectuar
la valoracién de este tipo de elementos de prueba, no debe
considerarse evidenciado algo que exceda de lo expresamente

consignado.

Analisis respecto de la probable infraccién al principio de
imparcialidad.

El articulo 134 de la Constitucion Federal en su parrafo séptimo,
a gue hace alusién el denunciante, establece lo siguiente:

“... Los servidores publicos de Ia‘Federacién, los Estados y los
Municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin

influir en la equidad de la competencia entre los partidos

6 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
Afio 2003, paginas 59 y 60.
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politicos, precandidatos o candidatos,

EEd

electorales. ...”.
Adicionalmente la Ley Electoral estables seLarticulo 221:

Articulo 221.- Constituyen infragCiopes.de tes autoridades o los
servidores publicos, segin sea eld cualquiera de los

organos auténomos

a2 presente ley:

equidad de la competencia

enfre los aspirantes,

7

precandidatos apdidatos durante los procesos

personas funcionarias publicas utilicen los recurso humanos,

materiales o financieros a su alcance ‘con motivo de su
encargo, para influir en las preferencias politicas o electorales

de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado

partido politico. A

De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene
como finalidad evitar que quienes desempefian un cargo

15



publico utilicen los recursos humanos, materiales o financieros
a su alcance, incluso su prestigio o presencia publica que
deriven de sus posiciones como representantes electos o
personas servidoras publicas para desequilibrar la igualdad de
condiciones de la promocién politica, o bien, para influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en
contfra de determinado partido politico, aspirante,

precandidatura o candidatura.

El marco normativo respectivo tanto constitucional como legal,
asi como los principales criterios interpretativos de la Sala.
Superior permiten identificar este tipo de conductas en dos
grupos:

a) Las relacionadas con la regulacién de conducta que de
alguna forma implican el uso de recursos publicos, en
dinero o en especie; el de servicios, programas, bienes y
obras publicas; en general, el de recursos humanos,
materiales o financieros que por su empleo cargo o
comision tengan a su disposicién los servidores publicos.

b) Agquellas que regulan conductas que no necesariamente
implican el uso de recursos del estado, pero que se
relacionan con la calidad de servidor publico que ostentan
en el momento que acontecen los hechos, tales como: la
asistencia de dichos sujetos en dias habiles a mitines,
marchas, asambleas, reuniones o actos publicos que
tengan como finalidad promover o influir de cualquier
forma el voto a favor o en contra de algun partido politico,

coalicién o candidato.

La Sala Superior, al resolver el recurso de apelacion SUP-

RAP410/2012, consideré que para tener por actualizada la
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vulneracién a lo dispuesto en el articulo®

EXPEDIENTE: TE

tutelar la i iali con que deben actuar los servidores

publicos eg

Rosa Elena Reyes Jiménez, como candidata a la
presidencia del Ayuntamiento de La Yesca, Nayarit, no es
posible atribuirle la infraccién denunciada, al no existir caudal
probatorio suficiente para determinar la existencia de la

infraccion atribuida, al no tratarse de servidora publica.

A su vez, no se acreditan circunstancias de modo, tiempo y
lugar, ya que en la constancia de hechos no se advierte la fecha

en que se llevd acabo la reunién referida en la denuncia, asi

17




mismo, no se determina que alguna de las personas
correspondia a la candidata Rosa Elena Reyes Jiménez, y aun
gue la denunciada reconoce que realizo actos de campana en
la fecha que refiere en la localidad de Mesa de Chapalilla, no
reconoce haberlos hechos como servidora publica o con

recurso publicos.

Por cuanto hace a la violacién a los principios de neutralidad,
imparcialidad y equidad, esta autoridad considera que las
pruebas que se encuentran en el expediente son insuficientes
para acreditar la vulneracién a los principios sefalados, puesto
gue no se incurre la violacién a estos principios en términos de
lo establecido en el articulo 134 parra 7 de la Constitucion
Federal, como lo pretende hacer vale el denunciante, ya que
este sustento se refiere a violacidn a los principios de
imparcialidad y neutralidad de los servidores publico, como
se ha referido en el estudio que antecede, y en la denuncia se
la atribuye a una candidata a la Presidencia Municipal de la
Yesca, la cual no queda debidamente acreditada su

participacion, menos aun como servidora publica.

Lo anterior teniendo en cuenta el criterio contenido en la
Jurisprudencia 12/2010 de rubro: "CARGA DE LA PRUEBA. EN
EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.™

Por tanto, ante la ausencia de elementos suficientes que
permitan concluir de manera fehaciente que se actualiza el uso

indebido de recursos publicos, para este érgano jurisdiccional

7 Gaceta de J urisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 3, Numero 6, 2010, paginas 12 y 13.
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Procedimiento Especial Sancionador §

concluirse que no se actualiza la i

acorde con lo establecido en Ia
- Iecoral del poder
ESUNCION DE
E-“EN LOS

ELECTORALES.

emitida por la Sala Superior ds
Judicial de la Federacién
INOCENCIA. DEBE
PROCEDIMIENTQOS SAN

analisis mencionado en la

Tribunal considera la inexistencia de la
os principios de neutralidad, imparcialidad y

A4 contienda, en consecuencia, y por razén de todo

RESUELVE:

UNICO. Se declara la inexistencia de la infraccién electoral

atribuida a Rosa Elena Reyes Jiménez, como candidata a la

§ Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Afio 6. Namero 13,2013, paginas 59 y 60.
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Presidencia Municipal de La Yesca, por la coalicién “Sigamos

Haciendo Historia en Nayarit”.

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la
presente resolucién en la pagina de Internet de este Tribunal

trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como

asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las integrantes
del Pleno de este Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, ante la
secretaria general de acuerdos en funciones, quien autoriza y
da fe.
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Martha E{Marin areiass yae,
Magistrada Presidenta

retaria Instructora y de Secretaria Genegral de Acuerdos
Estudio y Cuenta en en funciories’ de magistrada
funciones de magistrada

P

Martha Veréonica Rodrig ernandez ;
Secretaria Instructor y de Estudio y Cuenta en funciones
de Secretaria General de Acuerdos



