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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

Garcia.

Secretario In

Tepic, Nayarit, tres de junio de dos

Vistos para resolver las constancntegran el Procedimiento
me de expediente TEE-PES-
Ibarra Alcantar, en su calidad—dé representante del Partido del
Trabajo, en contra de Elsg ardo Rivera, se procede a emitir:
Sentencia del Tribung atal Electoral de Nayarit que declara la
existencia de la j a la norma electoral consistente en Ia

vulneracién al interg&s superior del menor.

GLOSARIO

Consejo

Rio, Nayarit.
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Constitucion Federal.

Denunciada.
Denunciante.
Ley Electoral.

Sala Superior.

Tribunal.

Ley General.

Lineamientos.

La menor
De identidad
reservada.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Elsa Nayeli Pardo Rivera.

Partido del Trabajo.

Ley Electoral del Estado de Nayarit.

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.
Tribunal Estatal Electoral de Nayarit.

Ley General de los Derechos de nifas,

nifos y adolescentes.

Lineamientos para la Proteccion de Nifas
Nifios y Adolescentes en Materia de

Propaganda Electoral.

La menor, objeto de la presente resolucion.

De ahi que, este Tribunal procede a avocarse al estudio de las

constancias que integran el presente expediente, al tenor de los

siguientes:

RESULTANDOS

Antecedentes'. De las constancias que obran en el expediente, se

advierten los siguientes hechos y datos relevantes:

'Todas las fechas sefialadas en esta sentencia, corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo

mencién expresa.
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Instruccion ante el Consejo Municipal.
Denuncia. El quince de mayo, el C. Oscar Gerardo Ibarra Alcantar,

en su calidad de representante del Partido del Tra c"o presento

escrito de denuncia ante el Consejo Municipal en Snifa de Elsa

denuncia descrita en el parrafos_ani€rior, generandose el
Procedimiento Especial Sancioon numero de expediente

deydo en el que, se ordenaron

e de hechos. Dicha situacién se hizo
constar por el Li ado/ José Ivan Marin Serrano, a quien la
Secretaria Elegtoral del Consejo Municipal, delego fe publica

mediante ofici ME/IXT/0287/2024.

Funcionar

circunsta de fecha Diecisiete de mayo, sefialé que se efectud

inspe{j%hp del enlace electrénico
http:/ acebook.com/whatch/?v=988453156172707 que le fue
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proporcionado por el denunciante, haciendo constar que en dicho
enlace se encontraba insertada una descripcion y un video con una

duracion de cuarenta y dos minutos en el que se aprecia lo siguiente:

un mejor Ixtién del Rio!l
.‘yeﬁi Pardo Rivera: Elsa Naj
: Ixtlan del Rio, coalicié
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Admision, emplazamiento y iencia. El dieciocho de mayo, fue

emitido un acuerdo por &

admitida la denuncia, se
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cual, se determiné procedente la adopcidén de las medidas cautelares,
ordenando a la denunciada, que en un plazo que no podria exceder
de 4 horas, a partir de que se le notifigue, realice las acciones,
tramites y gestiones suficientes para retirar las publicacion alojada en
el siguiente enlace, en términos del considerando quinto del acuerdo:
http://www.facebook.com/whatch/?v=988453156172707

Contestacion de queja. Mediante escrito de fecha veintiuno de
mayo, la denunciada, dio contestacién a la denuncia, sefialando que
habia cumplido con los protocolos marcados por la legislacion
aplicable y que tenia todos los permisos necesarios para que la menor
de identidad reservada, apareciera tanto en el video denunciado,
como en futuras apariciones, exhibiendo para tal efecto diversas
pruebas, mismas que seran objeto de analisis de esta resolucion en

el siguiente apartado.

Audiencia de pruebas y alegatos. A las diecisiete horas con cero
minutos del dia veintiuno de mayo, fue celebrada la audiencia de
prueba y alegatos, de la cual, es trascendente identificar los

siguientes datos:

1. No Comparecié el denunciante ni persona que legalmente lo
representara, pese a estar debidamente notificado.
2. No Comparecié la denunciada, ni persona que legalmente lo
representara, pese a estar debidamente notificado.
3. Se recepcionaron dos escritos en fecha veintiuno de mayo,

mediante los cuales:
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e El denunciante expresé alegatos.
e La denunciada, produjo contestacion a la denuncia

interpuesta en su contra, ofrecié pruebas y formulo alegatos.

4. Se admitieron y desahogaron las pruebas
partes, asi como las diligencias realizada a~autoridad

sustanciadora.

Sustanciacién ante el Tribunal.
Recepcion del Procedimiento Especid cjonador. Mediante
strada Presidenta del

de' la Secretaria General

2. Informe
IEEN/CME/IXT/038

Procedimiento :? |
TEE-PES-30/2024/ y por asi corresponder el turno se remite a la

ponencia de | da Martha Marin Garcia.
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Precisado lo anterior, se emite la sentencia en virtud de las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. Con fundamento en los articulos 116
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 105, 106 numeral 3 y 111 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 135, apartado D, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, y 249
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, este Tribunal es
competente para efectos de conocer y resolver el presente
Procedimiento Especial Sancionador, toda vez que se trata de un
procedimiento instruido por el organismo publico local electoral,
respecto de una denuncia por la probable vulneracion al interés

superior del menor.

SEGUNDA. Causales de improcedencia. Al respecto, en el
presente expediente, la parte denunciada, no formulo causal de
improcedencia o sobreseimiento alguna, advirtiéendose a su vez por
parte de este Tribunal que no se actualiza alguna que impida entrar

al estudio de fondo de las conductas denunciadas.

TERCERA. Hechos denunciados. El denunciante, sefiala la
probable comision de hechos que constituyen vulneracién al interés
superior del menor, presuntamente contraventores de los
Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes en materia politico-electoral; articulos 247 parrafo 1,
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articulo 3 parrafo 1, 4, 12 y 16 de la Convencién sobre los Derechos
del nifio, 76, 77 y 78 de la Ley General de los Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes, en virtud de lo siguiente:

1. Vulneracién al interés superior del menor po
una menor de edad de identidad reservada,
publicitado por la denunciada en su pey
Facebook, en fecha 13 de mayo, c
hitp:.//www.facebook.com/whatch/?v=988453156172707.

2. Aparicién de la menor, que el dené@stima no cumple
con los requisitos legales para ellg; tratantfose de propaganda

electoral.

Publicacion del video y violacid as normas de propaganda

electoral, que atribuye a la deny Eisa Nayeli Pardo Rivera, en

su calidad de candidata a la gresidengia municipal de Ixtlan del Rio,
Nayarit.
CUARTA. Contestacig a denuncia. Al respecto, se pronuncia lo

siguiente:

La denunciada Elsa Nayeli Pardo Rivera, en su calidad de

candidata a lapresidencia Municipal de Ixtlan del Rio, Nayarit, efectud

contestacio la denuncia a través de un escrito signado vy

presentado (el Yeintiuno de mayo, ante el Consejo Municipal,

~

mediante & sefiald lo siguiente:
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1. Que los argumentos expresados por el denunciante carecen
de fundamento, pues la denunciada cumplo con el protocolo
establecido por la legislacién para la aparicidn de menores de
edad en propaganda electoral, sefialando que tiene los permisos
necesarios firmados por quienes ejercen la patria potestad y
tutela de la menor de identidad reservada.

2. La aparicion de la menor de identidad reservada en la
propaganda objeto de analisis, ocurric en el perfil de la
denunciada, por estar autorizada por los tutores.

3. Que la menor de identidad reservada, accedié a realizar y
participar en el acto denunciado asistida por sus tutores.

4. No existe una vulneracion a las normas electorales.

QUINTA. Pruebas de las partes. De las constancias que integran el
Procedimiento Especial Sancionador, se tuvieron por ofertadas,

admitidas y desahogadas Unicamente las siguientes:

a. Admitidas y desahogadas del denunciante

1. DOCUMENTAL PUBLICA. “Consistente en el actuar que
debera levantar el C. Secretario del Consejo Municipal de

conformidad al articulo 238 de la Ley Electoral (...)".

b. Admitidas y desahogadas de la denunciada.

1. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente original del
Consentimiento informado de los tutores de la menor de

identidad reservada, los C.C. José Daniel Moreno Peregrina y
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Maria Esther Guadalupe Bejar Lozano, para la utilizacién de la

imagen de la menor de identidad reservada con fines politicos.

2. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en __

identificaciones de los C.C. José Daniel Moré

3.
4.
1.
del Rio, Nayarit, donde s
siguiente:
http://www.facebWhatch/?w%S%S‘I 56172707
2. DOCUMENTAL UBLICA. Mediante oficio
IEEN/CME/I 024, se le dio vista a la Comision
Permanente He Quéjas y Denuncias, para que en el ambito de

su compétencia-determinara la procedencia o improcedencia de

E tatal Electoral de Nayarit, mediante el cual se resuelve al
Pagina 11 de 41




respecto de la solicitud de medidas cautelares, dentro del
Procedimiento  Especial Sancionador CMEOQO7-PES-
005/2024, por la Presunta Comisidbn de hechos que
Contravienen los Lineamientos para la Proteccion de Nifias,

Nifios y Adolescentes en Materia de Propaganda Electoral.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Acta circunstanciada de Fe de
hechos CME/OE/IXT/020/2024, emitida el dia 22 de mayo, por
la Oficialia Electoral del Consejo Municipal Electoral de Ixtlan
del Rio, Nayarit, donde se hace constar, que, en cumplimiento
al acuerdo dictado por la comisién permanente de quejas y
denuncias, se eliminé la publicacién denunciada alojada en el
URL siguiente:

http://iwww.facebook.com/whatch/?v=988453156172707

SEXTA. Alegatos. En la audiencia de pruebas y alegatos respectiva,
se tuvieron por formulados los alegatos vertidos via escrita por las
partes, los que se tomaran en consideracion en el momento procesal

oportuno.

SEPTIMA. Valoracién probatoria. Para emitir la determinacién que
resuelva el presente Procedimiento Especial Sancionador, primero
es necesario verificar que los hechos denunciados se encuentren
acreditados, a través de la valoracion de los elementos probatorios
que fueron desahogados por la autoridad instructora, teniendo en
cuenta que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 229, primer

parrafo, de la Ley Electoral, los hechos controvertidos son objeto de
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prueba, mas no asi el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni

aquéllos que hayan sido reconocidos.

Tribunal Electoral del Poder Judicial/de 4a Federacion en Ia
Jurisprudencia 19/20082, de rubro: “A D N PROCESAL EN

fas

2 Gacetd e\Uf isprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electeral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 11y 12.
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c. Las pruebas documentales privadas, merecen valor
indiciario, sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad
de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos gue obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que

guardan entre si.

Empero, su alcance y valor probatorio puede variar con la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual seran
concatenadas y que las puedan perfeccionar o corroborar o
desestimar de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia
4/2014 de la Sala Superior, de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR SiI SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN"?; lo cual

se determinara en el apartado correspondiente.

OCTAVA. Del internet y redes sociales como medios digitales de
difusion. El internet es un instrumento especifico y diferenciado para
potenciar la libertad de expresién en el contexto del proceso electoral,
por su propia naturaleza, es necesario realizar distingos respecto de
otros medios de comunicacién como la television, el radio o los

periédicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de internet deben ser
tomadas en cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta

generada en este medio, ya que justo estas hacen que sea un medio

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 7, NUmero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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privilegiado para el ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo

de la libertad de expresion®.

proposito de generar un intercambio o debz

excluye a los usuarios de las obligaciong€ y pron piciones que existan

en materia electoral. O

Asimismo, la Sala Superior ha sefialada_ que cuando el usuario de la

mo es la de aspirante,

expresiones deben ser estudia "para establecer cuando esta
externando opiniones ¢ cuandg estd, con sus publicaciones, N |

persiguiendo fines relacio

electoral, de las

redes sociales

p S

4 Consideraciones_gque la Sala Superior establecié al resolver los recursos de revision del
procedjmiento espedial sancionador identificado con las claves SU P-REP-43/2018 y SUP-REP-
55/20

S Al resol er fog’recursos de revision del procedimiento especial sancionador identificados con las
P-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP12/2018 y SUP-REP-55/2018.
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De esa forma, es que en materia electoral resulta de la mayor
importancia la calidad del sujeto que emite un mensaje en las redes
sociales y el contexto en el que se difunde, para determinar si es
posible que se actualice alguna afectacién a los principios que rigen

los procesos electorales.

En este contexto, si bien las redes sociales son espacios de plena
libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor
informada; que facilitan las libertades de expresién y de asociacion
previstas en la Constitucion Federal, también lo es que, no
constituyen espacios ajenos o al margen de los parametros

establecidos en la propia Constitucion, y su legislacion reglamentaria.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al
derecho fundamental de la libertad de expresion, puesto que tal y
como lo ha razonado la Sala Superior, este derecho no es absoluto
ni ilimitado, sino que debe sujetarse a los parametros

constitucionales, convencionales y legales.

Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2016
“INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO®” y Ia
Jurisprudencia 19/2016 “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES
SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS".”

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 28 y 29.

" Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 33 y 34.
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Del interés superior del menor. De acuerdo con el articulo 1°
parrafo tercero de la Constitucién Federal, se contempla la obligacion

de promover, respetar y garantizar los derechos hu

realizar, en todo tiempo, interpretaciones de
fundamentales que garanticen la proteccion mz
medida, es indiscutible que nifias, nifios y adolé

de derecho humanos reconocidos.

Por lo que, toda nifiez en situacién de vulherabilidad sera titular de

una proteccion especial por parte del exicano, a fin de

En este cOntéxtd) los menores tienen derecho a buscar, recibir y o\
difundir i ' on, participar y expresar su opinién libremente, asi -

como .exigir_el respeto a su imagen, honor, intimidad y datos

Pagina 17 de 41



Estas directrices deberan guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez, a fin de

asegurar su pleno desarrollo, tomando en cuenta su edad y madurez.

Al respecto, debe sefialarse que, en aquellos casos, en donde se
encuentra involucrado el interés superior del menor, no resulta
condicién necesaria, el gue exista una afectacién concreta, sino que

basta con que se cologue al menor en una situacion de riesgo®.

En la materia electoral se ha dado proteccion al interés superior de la
nifiez cuando en la propaganda politica o electoral, se usa la imagen,
nombre o datos que permitan hacer identificable a un menor; es decir,
cuando se usa alguno de los atributos de la personalidad de las nifias,
nifios y adolescentes como parte de la propaganda politico-electoral,
puesto que se protege su derecho a la intimidad y al honor. En ese
sentido, la Sala Superior ha sefialado que se considera una
vulneracién a la intimidad de las personas menores de edad,
cualguier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o
referencias que permitan su identificacion en los medios de
comunicacion, ya sea porque menoscabe su honra o reputacién, sea
contrario a sus derechos o los ponga en riesgo conforme al interés

superior de la nifez.

8 Resulta orientador el criterio contenido en la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema
Corte, de rubro: “DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA QUE SE COLOQUEN EN UNA
SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS’, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 4, marzo de 2014, Tomo |, pagina 538.
Las tesis, jurisprudencias y resoluciones citadas del Poder Judicial de la Federacion o la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la presente sentencia pueden ser consultadas en la pagina

https://sif.scjn.gob.mx/sifsist/paginas/tesis.aspx.
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En este sentido, la Jurisprudencia 5/2017, de rubro:

“PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS
MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN

incluyendo también a los organismos_}%’

legislativo, dicial,
constitucio autonomos.

foin ¥

9 Gaceta\%sprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, Ao 10, Numero 20, 2017, paginas 19 y 20.
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Por su parte, el articulo 77 de esa ley general, considera que el
derecho a la intimidad de los menores, se transgrede por el manejo
directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que
permitan su identificacion en medios de comunicacién que presten el
servicio de radiodifusién o telecomunicaciones, asi como medios
impresos, o en medios electrénicos, que menoscabe su honra o
reputacién, que sea contrario a sus derechos o que los ponga en

riesgo, conforme al interés superior del menor.

En ese sentido, el numeral 78 de la normativa en comento, resulta
aplicable en los casos en que se difunda la imagen de un menor en
propaganda politica y/o electoral por cualquier medio, situacion que
requiere una proteccion reforzada, por lo que se interpreta que la
aludida trasmisién debe contener inicialmente los siguientes

requisitos:

i.Debera recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro
medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la
opinibn de la nifia, nifio o adolescente, respectivamente,
conforme a lo sefialado en el articulo anterior y a lo previsto en

el parrafo segundo del articulo 76 de la presente Ley, y

ii.La persona que realice la entrevista sera respetuosa y no podra
mostrar actitudes ni emitir comentarios que afecten o impidan
objetivamente el desarrollo integral de nifias, nifios vy

adolescentes.
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Ley de los derechos de nifias, nifios y adolescentes para el
estado de Nayarit. Al respecto la Ley de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes para el estado de Nayarit, en sus numerales 1, 2y 3

retoma la tutela de este principio al sefialar que, pard garantizar la

ano de Nayarit.

humeral 3, de la

derecho a vivir y crecer en forma sal

vida adecuado para su desarrol% mental afectivo, moral y
social, en el seno de la familig] la~escuela, la sociedad y las

salidad, interdependencia, indivisibilidad v

Lineamientos para la proteccién de los derechos de nifias, nifios

y ad ' lesgentes en materia politico-electoral. El objeto perseguido
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por los Lineamientos, es establecer las directrices para la proteccion
de los derechos de los menores que aparezcan directa o
incidentalmente en la propaganda “politico-electoral” de los

partidos politicos, coaliciones, candidatos/as de coalicion y

candidatos/as _independientes, asi como de los mensajes
transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las
personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas
directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su
calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion y

difusién, tal y como se sefiala en su numeral 1.

El numeral 2, resalta a los Lineamientos como un instrumento de

aplicacién general y de observancia obligatoria para:

Partidos politicos,

Coaliciones,

Candidaturas de coalicidn,

Candidaturas independientes federales y locales,

Autoridades electorales federales y locales, y

N -

Personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas

directamente a otro de los sujetos antes mencionados.

Refiere que, los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de
propaganda politico-electoral o mensajes a través de radio, televisién,
medios impresos u otros en el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias,
ninos o adolescentes, debe cehirse a lo previsto en los

Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias
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y los procesos electorales en el territorio nacional, velando por el

interés superior de la nifiez.

Particularmente, el numeral 8 de los Lineamientos hace-referencia a
los elementos que deben contener el consentimie de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela del menor, asi c explicacion
sobre el alcance de la participacidén y opinion i e la nifia,

nifo o adolescentes.

precampana o campana, o

de difusioén.
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[I) El nombre completo y domicilio de la nifa, nifio o

adolescente.

[11) La anotacién del padre y la madre o de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba
suplirlos, de que conoce el propésito, las caracteristicas, los
riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmisién (en
vivo 0 no), el medio de difusién y el contenido de la propaganda
politico-electoral, mensaje electoral o el propésito de que
participe en un acto politico, acto de precampafia o campafia,
o para ser exhibidos en cualquier medio de difusién. En caso
de ser necesario, se debera realizar la traduccién a otro idioma
o algun otro lenguaje como el sistema braille o de sefias; en
este Ultimo caso, se debera atender a la regién de la que sean

originarias las personas.

V) La mencién expresa de autorizacién para que la imagen,
voz y/u otro dato que haga identificable a la nifia, nifio o
adolescente aparezca en la propaganda politico-electoral o
mensajes, en actos politicos, actos de precamparfa o

campafia, en cualquier medio de difusion.

V) Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de
quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la

autoridad que los supla.

V1) La firma autégrafa del padre y la madre, de quien ejerza la
patria potestad, del tutor o, en su caso, de la autoridad que los

supla.
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VIl) Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o
adolescente o, en su caso, copia de la sentencia o resolucién
gue determine la pérdida o suspension de la patria potestad, o

jurisdiccion voluntaria que acredite el abangdo

defunciéon de alguno de los padres o cualquiér mento
necesario para acreditar el vinculo entr ifa; nifio y/o
adolescente y la o las personas orguen el

consentimiento.

VIII) Copia de la identificacion con foiografia, sea escolar,

deportiva o cualquiera en la cual s ique a la nifia, nifio

o adolescente.

Por excepcidn, podra presentarse~e
los que ostenten la patria p

manifieste expresamente

onsentimiento de uno de

cuando quien comparece

a) Que la otra persona g rce la patria potestad esta de

7

de due exista otra persona que ejerza el

acuerdo con la util] la imagen de la nifia, nifio o
adolescente (en caso

cargo), y

b) Explique | ¢ por las cuales se justifica la ausencia del

otro sujeto que debiera acompafiar ese consentimiento.

En eseYcaso~ se presumird que ambos otorgaron el
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Por otra parte, el numeral 15 establece lo que se tiene que realizar en

caso de aparicion incidental:

“15. En el supuestd de la aparicién incidental de nifias, nifios o
adolescentes en actos politicos, actos de precampafia o
campafia, si posteriormente la grabacién pretende difundirse en
la cuenta oficial de una red social o plataforma digital del sujeto
obligado o reproducirse en cualquier medio de difusién visual, se
debera recabar el consentimiento de la madre y del padre, tutor
0, en su caso, de la autoridad que los supla, y la opinién
informada de la nifia, nifioc o adolescente; de lo contrario, se
debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la
voz o cualquier otro dato que los haga identificables, lo que

garantiza la maxima proteccién de su dignidad y derechos”.

NOVENA. Estudio de fondo. Asi las cosas, para efectos de dictado
de la determinacion que resuelva este procedimiento, se desarrollara

la siguiente metodologia de estudio:

A. ANALIZAR S|l LOS HECHOS QUE MOTIVARON LA
DENUNCIA FUERON ACREDITADOS; Y EN SU CASO,

B. DETERMINAR SI LOS HECHOS ACREDITADOS
INFRINGEN UNA O MAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ELECTORAL; Y DE SER ASi,

C.PROCEDER AL ANALISIS DE LA PROBABLE
RESPONSABILIDAD DEL DENUNCIADO; Y DE
ESTABLECERSE SU RESPONSABILIDAD,
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D. CALIFICAR LA FALTA E INDIVIDUALIZAR LA
SANCION.

A. ACREDITACION DE LOS HECHOS. Conforme

planteada, primero es necesario verificar que, la e a de los
hechos denunciados se encuentre acreditada/aA és de la
valoracién de los elementos probatorios que fuere shogados por

la autoridad instructora.

Por lo tanto, en el caso que nos ocupa, rte que los hechos

) dos mediante la fe de
hechos CME/OE/IXT/010/2024, de / diecisiete de mayo,
instrumento que constituye Docu

L}blica, de conformidad con
eign ||, de la Ley de Justicia Electoral

Pt

lo previsto por el articulo 35, fra

trata de documento original

facultades, que en térmiros del afticulo 38, parrafo segundo de la

citada ley, adquiere valor | torio pleno, respecto de la veracidad

de los hechos a que ierevla cual se relaciona con la Documental
ofertada por el d
‘DOCUMENTAL/E

retario del Consejo Municipal de conformidad al

. “Consistente en el actuar que debera
levantar el C. S
articulo 238 d¢

acreditad istencia y contenido del video objeto de Ia

L&y Electoral (...)" , por lo que se tiene por

denunci nsiguiente, acreditado el elemento factico, pues se

advirtid la aparicion un menor de edad en el material denunciado, en
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Aunado a lo anterior, la denunciada acepté expresamente la
existencia y reconocimiento de dicha publicacién contenida en el

enlace electronico multicitado, asi_como la titularidad del perfil

mediante el cual se difundié la imagen de la menor por medio de

las manifestaciones efectuadas en su escrito de contestacidén a la
denuncia, lo que se cita en términos del numeral 229 de la Ley de
Justicia Electoral, por lo que no queda duda a este tribunal de la

existencia de los hechos denunciados.

En consecuencia, una vez acreditados los hechos denunciados, lo

procedente es:

B. DETERMINAR S| LOS HECHOS ACREDITADOS INFRINGEN
UNA O MAS DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL. En esa

tesitura, efecto de determinar si los hechos denunciados infringen la
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norma electoral, del material denunciado se puede identificar

plenamente a manera de hecho probado que:

C. Que la denunciada, tierig Iz \/

expresamente |a

al publicitarlo.

E. Que, aterial denunciado, aparece inequivocamente

una me de d.

la denunciada establece en su escrito de

contestacig ia de defensa y por lo tanto adquieren la naturaleza /
b
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1. Los argumentos expresados por el denunciante carecen de
fundamento, pues la denunciada cumplié con el protocolo
establecido por la legislacion para la aparicién de menores de
edad en su propaganda electoral, sefialando que tiene los

permisos necesarios firmados por quienes ejercen la patria

potestad vy tutela de la menor.

Permiso a manera de consentimiento informado que oferto y se

admitié6 como Documental privada por la autoridad instructora:

“DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente original del
Consentimiento informado de los tutores de la menor de
identidad reservada, los C.C. José Daniel Moreno Peregrina y
Maria Esther Guadalupe Bejar Lozano, para la utilizacién de la

imagen de la menor de identidad reservada con fines politicos.”

2. La aparicién de la menor en la propaganda objeto de anilisis,
ocurrié en el perfil de la denunciada, al estar autorizado por los
tutores, derivado del mismo consentimiento informado que
oferta y se admitié como documental privada.

3. Que la menor accedid a realizar y participar en el acto
denunciado asistida por sus tutores.

4. No existe una vulneracion a las normas electorales.

En ese contexto, a fin de evitar que la garantia de defensa de la
denunciada quede intocada, este Tribunal, considera oportuno
pronunciarse en relacién a sus argumentos, tomando en cuenta el

material ofertado por las partes asi como las demas constancias que
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se encuentran agregadas al sumario, por lo que en atencién a ellos,
si bien es cierto la denunciado si anexa un escrito titulado
“‘CONSENTIMIENTO INFORMADO” firmado aparentemente por los

pues la falta de probanza media cual se acreditara que se L\

de la Ley General de los Derecho Ie \ifiag, Nifios y Adolescentes,

recabd la opinién de la menor Bajd lo§\parametros del numeral 76 de

la referida Ley General, tiene

| grgano jurisdiccional, al no advertirse |\ |
alguna circunstancia que excluyera al denunciado de este requisito,
Ya jurisprudencia 5/2017 de rubro:
JCA Y ELECTORAL, REQUISITOS

V CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN \ U
i

“PROPAGANDA
MINIMOS QUE/ DEB
IMAGENES . NINAS Y ADOLECENTES”

“Articulo /1
intimidad | pe

fas, nifios y adolescentes tienen derecho a la %fg
al y familiar, y a la profeccion de sus datos \

personales.
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Nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de
informacion o datos personales, incluyendo aquélla que tenga
cardacter informativo a la opinion publica o de noticia que permita

identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o reputacion.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
deberan orientar, supetrvisar y, en su caso, restringir, las conductas y
hébitos de nifias, nifios y adolescentes, siempre que atiendan al

interés superior de la nifiez.”

“Articulo 78. Cualquier medio de comunicacion que difunda

entrevistas a nifias, nifios y adolescentes, procedera como sigue:

I. Debera recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro
medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como

la opinion de la nina, nino o adolescente, respectivamente,

conforme a lo sefialado en el articulo anterior y a lo previsto en

el parrafo segundo del articulo 76 de la presente Ley, y”

En ese contexto, es claro que subsistié una obligacién no cumplida
por parte de la denunciada de realizar actos tendientes a proteger su
identidad y que no se difundiera su imagen sin contar con los
permisos previstos para ello en términos de la multicitada Ley y los
Lineamientos, pues en atencién de la jurisprudencia 20/2019 de
rubro; “PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL, CUANDO
APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIENES
EJERZAN LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER
Pagina 34 de 41
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IRRECONOCIBLE SU IMAGEN?”, cuando en la propaganda politico-
electoral, independientemente si es de manera directa o incidental,

aparezcan menores de dieciocho aiios de edad, se debera recabar

por escrito el consentimiento de quien ejerza la pa}tti/:; potestad o
tutela, y en caso de que no cuente con el r(ljf/r?o debera
difuminar, ocultar o hacer irreconocible la flr/rr:??;ep\) I; vOoZ 0
cualguier otro dato gue haga identificable g\los gjiijos. hifas o
adolescentes, a fin de salvaguardar su iranen Y. por ende, su

~

derecho a la intimidad, supuesto que la cignunc@a no cumplid, ya
que de la imagen cuya existencia se iden\tifjcéxmediante la fe de
hechos CME/OE/IXT/010/2024, se aprecia claramente la aparicién de
la menor de identidad reservada. Q

En conclusion de la aparicion de I%en el material denunciado,
se determina que la denungiagda mpli6 con la obligaciéon

de salvaguardar el interés

constitucional, convencional

los articulgs 76,R7, 78 y 79 de la Ley General de los derechos de

nifias, ni adplescentes, 1, 2 y 3 de la Ley de los derechos de
nifias, ninos—y adolescentes para el estado de Nayarit, articulo 7,

fracc n@[l pumeral 3, de la Constitucidén Local, y 27; Lineamientos
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para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en

materia politico-electoral, especialmente por sus articulos 8, 9y 15.

C. RESPONSABILIDAD DE LA INFRACCION. Para determinar la
responsabilidad de la denunciada por la infraccién acreditada, este

Tribunal advierte que lo siguiente:

De todas las manifestaciones contenidas en el escrito de contestacion
de denuncia se concluye, que la denunciada, de ninguna manera
negd la aparicién de la menor de edad en su propaganda, incluso
alega que tenia los permisos necesarios para su aparicion, lo que
constituye una afirmacién respecto a su existencia y ejecucion, por
lo que la responsabilidad en la conducta infractora se le atribuye
a Elsa Nayeli Pardo Rivera de forma directa y a titulo doloso, pues
las publicaciones respectivas pertenecian a una péagina de la red

social Facebook de la cual acepté su titularidad.

Por lo tanto, al configurarse la responsabilidad de la denunciada, lo
procedente es calificar la conducta infractora e individualizar la

sancion.

D. CALIFICACION DE LA CONDUCTA E INDIVIDUALIZACION DE
LA SANCION. Una vez demostrada la infraccion cometida por la
denunciada y su responsabilidad, lo procedente es calificar la falta,
para posteriormente individualizarla tomando en consideracion las

circunstancias del sujeto y los ilicitos acreditados.
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Para tal efecto, este Tribunal estima procedente retomar como
orientadora la tesis S3ELJ24/2003'°, que esencialmente dispone que
la determinacion de la falta puede calificarse como levisima, leve o

grave, Yy, en este ultimo supuesto, como grave ordina

mayor, lo que corresponde a una condicidén o paso p
en aptitud de determinar la clase de sancién que |
aplicar al caso concreto, y seleccionar de

previstas en la ley.

Calificacion e individualizacion de la sancion. Para establecer la
sancion correspondiente, se estima procedente retomar entonces
como criterio orientador la tesis S3ELJ 24/2003, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION’, y

determinar si la falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si

se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de \

caracter ordinaria, especial o mayor.

~~ ~7

® De rubro: MES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA S| ACIQ NE INDIVIDUALIZACION

acumula.
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Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sancién a imponer, se debera proceder a
graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares

del caso.

En tal virtud, y una vez que ha quedado demostrada la inobservancia
a la normativa electoral por parte del denunciado, lo procedente es
imponer la sancién correspondiente, en términos de lo dispuesto en

el articulo 225 fraccion Il de la Ley Electoral.

Calificacion de la falta. En el caso en cuestion, este Tribunal
advierte que no se trata de una infraccion reincidente y que la
conducta reprochada es susceptible de corregirse o depurarse a
través de los mecanismos legales de control, como lo es este
procedimiento especial sancionador, incluso desde el dictado de
medidas cautelares, como en la especie ocurrié, por lo que se

considera procedente calificar como levisima la infraccion cometida.

Individualizaciéon de la sancion. Ahora bien, una vez calificada la
infraccion como levisima, corresponde realizar |la individualizacién
de la sancion, por lo que de conformidad con el articulo 225, fraccidn
| y Il de la Ley Electoral, las infracciones cometidas por aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular se
sancionaran con amonestacién publica, multa de hasta mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, pérdida del
derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato o,

en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo.
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Catalogo de sanciones de las que este Tribunal estima procedente
imponer la menor, consistente en amonestacién publica, puesto que
no existe fundamento o razén para estimar que resulta aplicable
alguna de mayor gravedad, al no concurrir elementos adversos a los

infractores, que conduzcan a una graduacién superior en la sancién.

Al respecto resulta orientador el criterio sust d L: la Sala
Superior en la tesis XXVII1/2003', de rubro:
“SANCION. CON LA DEMOSTRZ DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CQ ONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.”

adeterminado imponer la minima

contemplada en el catdlogo sanciones, resulta innecesario

analisis sefialado ery

posible concluir que

Lo anterior al razonamiento contenido en la

Jurisprudengia 127/99"3, emitida por la Segunda Sala de la

Suprema C de Justicia de la Nacién, de rubro:

2 Pubjicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federd ioh?\gh pterhento 7, Afio 2004, pagina 57.

13 Publicada eryel Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X, Diciembre de 1998,
pagina 219
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“MULTA FISCAL MiNIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO
SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION
DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL'

En el mismo sentido, son orientadoras las Jurisprudencias VI. 3o.
J/M4"* y Vl.20. JI315', emitidas por el Tercer Tribunal Colegiado y
el Segundo Tribunal Colegiado, respectivamente, ambos del Sexto

Circuito, de rubros:
“PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE RAZONE SU

IMPOSICION” y “PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”.

En consecuencia, al haberse advertido que los hechos acreditados
constituyen una infraccién electoral conforme al estudio de fondo
realizado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 251 fraccién

Il, de la Ley Electoral, se:
Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccién electoral
consistente en hechos contraventores de los Lineamientos para la

proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia

14 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-
Diciembre de 1990, pagina 383.

15 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994,
péagina 82.
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politico-electoral-, por parte de Elsa Nayeli Pardo Rivera candidata

a la Presidencia del municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit.

SEGUNDO. Se impone a Elsa Nayeli Pardo Rivera,

Presidencia del municipio de Ixtlan del Rio, Nay

andidata a la

consistente en amonestacion publica.

Notifiquese como en derecho correspond liquese la
presente resolucién en la pagina de intzi% ste Tribunal,
consultable en el siguiente link electrénico: Firiegn.mx/.

En su oportunidad, archivese el prese

liente como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lor leren las integrantes del Pleno
de este Tribunal Estatal Electoral ayarit, ante la secretaria

general de acuerdos en funcio sﬁ autoriza y da fewos .

/]
K e
a Marin Garcia
[Strada Presidenta

Secretaria 3
Estudig yCuenta en en funciones/
funcion agistrada !

-

) / Martha Verénica Rodriguez|Hernandez
retaria Instructor y de Estudio y Cuenta en funciones
de Secretaria General de Acuerdos
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