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Tepic, Nayarit, a diecisiete de junio de dos mil veinticuatro.

VISTOS, para resolver, los autos del Procedimiento Especial

Sancionador TEE-PES-02/2024, promovido por la ciudadana

. o su caricter de
Bl - o= de R
_, y otras autoridades, todos del Ayuntamiento
Constitucional de _ por actos que presuntamente

constituyen violencia politica por razon de género.
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RESULTANDO

PRIMERO. PRESENTACION DE DENUNCIA

El cinco de enero’, _ mediante escrito presentado ante el

IEEN, promovié denuncia en PES, por presuntos actos de VPG, en

contra el |

SEGUNDO. RECEPCION, PREVENCION Y ADMISION

El ocho de enero siguiente, el IEEN acordo la recepcion de la denuncia,

y formuld prevencion a la denunciante a efecto de que precisara los

hechos que reclamaba de! | INEREEEE
_; se ordenaron diligencias preliminares a efecto de

solicitar informacion _; se declard la improcedencia de las
medidas de proteccion; y, se reservd para proveer respecto de la

admision o desechamiento del escrito inicial.

Por acuerdo de doce de enero, se tuvo por cumplida la prevencion a
la denunciante y _; se admitio la denuncia en via especial
sancionadora por actos que presuntamente constituyen VPG,
consistentes en la omisién de brindar la informacién requerida para
cumplimiento de deberes y atribuciones en su caracter de regidora; se

ordeno el emplazamiento de los denunciados; se sefal6 fecha para

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencion expresa.
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audiencia; y se reservo para esta ultima la admision de los medios de

prueba.

TERCERO. AUDIENCIA

El diecisiete de enero, tuvo lugar la audiencia de ley, a la cual
comparecié la parte denunciante, quien ratificé su denuncia en su
primera intervencion y en la etapa de alegatos. Por su parte, los
denunciados no comparecieron, sin embargo, se dio cuenta de los
respectivos escritos de contestacion y ofrecimiento de pruebas del
I o
obstante, de haber sido emplazado, _ no comparecio al

procedimiento.

CUARTO. RECEPCION EN EL TRIBUNAL.

Por acuerdo de diecinueve de enero, la magistrada en funciones y
presidenta provisional de este tribunal, Selma Gomez Castellon,
recibio el oficio IEEN/Presidencia/0216/2024, por el que la consejera
presidenta del IEEN remitio el expediente IEEN-PES-002/2024, asi
como su informe circunstanciado; ordend registrar el expediente
respectivo y registrarlo como Procedimiento Especial Sancionador

TEE-PES-02/2024, ordenando turnarlo a su ponencia.

QUINTO. RADICACION.

En su oportunidad, la magistrada instructora acord¢ la radicacion del

expediente; y, al estimar contar con los elementos necesarios, ordend
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la elaboracion de la resolucion respectiva, misma que hoy se dicta en

los siguientes términos.

CONSIDERADOS

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para resolver el presente PES, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 105, 106.3 y
111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
135, apartado D, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; 241, 249 y 293, ultimo parrafo, y demas relativos
de la Ley Electoral, toda vez que se trata de un procedimiento
admitido e instruido por 6rganos del IEEN en esa via, por actos que
se denuncian como constitutivos de VPG, conducta sancionada en
la normatividad electoral local, y cuya resolucién corresponde a este

organo jurisdiccional electoral local.

SEGUNDO. DENUNCIA

En escritos presentados ante el IEEN el cinco® y once de enero?, la
denunciante formulé manifestaciones tendentes a evidenciar que los

denunciados han sido omisos en contestar diversas solicitudes que les

2 Visible a fojas 1 a 19 del expediente.
3 Visible a fojas 109 a 116 del expediente.



ha formulado, motivo de agravio que puede observarse de la siguiente

transcripcion tomada del primero de sus ocursos:

7.- En lo concerniente a los oficios a los que se hace referencia en los
puntos de hechos 2, 3, 4, 5 y 6, se ha venido realizando caso omiso en
cuanto a contestacion y seguimiento de los mismos; lo cual vulnera los

derechos y atribuciones que la misma ley me confiere en caracter de

Regidora del H. XLII Ayuntamiento Constitucional de _;

por lo que por dicha omisién la suscrita pudiese traer consecuencias futuras
conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas

legislacién aplicable en la materia®.

En escrito de cinco de enero, la denunciante formula manifestaciones
en 7 puntos, de los cuales, el 1 se trata de cuestiones normativas, y a
partir del punto 2, narra los hechos relevantes del caso que,

sustancialmente, son los siguientes:

En el hecho 2, que mediante oficio de 03 de octubre de 2023 solicito
_, presenten los informes mensuales del
estado que guarda la administracién publica municipal, y de los

estados financieros.

En el hecho 3 que, por oficios de 01y 21 de agosto y 06 de septiembre

de 2023, en su caracter de vocal del Comité de Adquisiciones solicitd

I (< remitan copias certificadas

4 Visible a foja 16 del expediente.
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de: 1) Actas de sesiones de dicho Comité; y, 2) De la documentacion
soporte de los expedientes de cada uno de los puntos abordados en
las sesiones del Comité. Solicitudes que sefala ha sustentado en los
articulos 194 a 196 de la Ley Municipal, 42, 50, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Estado de
Nayarit, 1°, 14, 15, 16, 17, fracciones |, Il y I, 18, fracciones II, lll, IV, V,
y VI del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y

Almacenes del Municipio de Rosamorada, Nayarit.

En el hecho 4 que, mediante oficio de 04 de octubre de 2023, en su
caracter de regidora y vocal del Comité de Adquisiciones, giro oficio
al tesorero, solicitando: 1) Copias certificadas de las actas de sesiones
del Comité de Adquisiciones; 2) Informe de las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios realizados,
anexando la documentacion comprobatoria de las mismas; 3) Informe
sobre los procedimientos de contratacion realizados (en todas sus
modalidades), se remita evidencia de ello, y copia de los dictamenes
respectivos. Indica que las referidas peticiones, relativas a los periodos
del 13 de octubre de 2021 a 19 de mayo de 2022, y del 20 de mayo
de 2022 a la fecha de presentacién de su solicitud; 3) Copia certificada
de los Programas Anuales de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Prestacion de Servicios del Ayuntamiento, ejercicios fiscales 2022 y
2023; 4) Copia certificada del reglamento y en su caso del manual de
operacion del Comité de Adquisiciones; y, 5) Remitir padron de
proveedores del Ayuntamiento. Agrega que, las solicitudes las ha

sustentado en los articulos 193 a 196 de la Ley Municipal, y 22 a 29,



43,49 y 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion

de Servicios del Estado de Nayarit.

En el hecho 5 que, por oficios de 28 de julio y 01 de agosto de 2023
remitio oficio al tesorero, en su caracter de regidora y de vocal de la
Comisiéon de Asuntos Constitucionales y Reglamentos del
Ayuntamiento, en el que le solicito: 1) Informe el nombre de la persona
designada como administrador general de mercados, y remita copia
certificada de su nombramiento; 2) Requiera a dicho administrador
general, para que a su vez le remita a ella, padrén de locatarios de
mercados del Municipio de Rosamorada, Nayarit; 3) Requiera a dicho
administrador general, para que a su vez le remita a ella, folio y
registro de visitas de inspeccion de verificacion de cumplimiento de
las disposiciones contenidas en el Reglamento de Mercados del
Municipio de Rosamorada, Nayarit, y, en su caso, actas administrativas
de la inspeccion y verificacion realizadas a los locatarios del Mercado
Municipal de Rosamorada, Nayarit; 4) Remitir el programa anual de
verificacion e inspeccion, determinando los giros y los casos

especificos que considere estan incumpliendo las disposiciones del

Reglamento de Mercados del Municipio _;
aprobado por la [ NN

aplicable para el ejercicio fiscal 2023; 5) Requerir al citado
administrador general y remitir a la suscrita, el empadronamiento,
registro y control de los comerciantes a que se refiere el Reglamento

de Mercados del Municipio _; 6) Remitir padron

actualizado con sus giros, presentando en el mes de enero a esa
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Tesoreria Municipal de Rosamorada, Nayarit. Peticibn que sefnala

haber sustentado en los articulos 4, 21, 22, 23 y 24 del Reglamento de

Mercados e | EENEEEMNE oyt

En el hecho 6, indica que con fecha 28 de noviembre de 2023, se
celebro sesion extraordinaria del Ayuntamiento, en la que voto en
contra del punto de acuerdo para la autorizacién de contratacion de
una obligacion a corto plazo por el monto de diez millones de pesos,
pues no se le proporciond la informacion necesaria para su analisis.
Como consecuencia de ello, no le realizaron el pago de ndémina a sus
dos asistentes, pago que se realizo a los asistentes de las demas
regidurias. Asi, presentd al presidente y al tesorero oficio de 05 de
diciembre de 2023, por el que informa que no se les realizo el pago
de la segunda quincena -numero 22- de noviembre a sus dos
asistentes, pues de acuerdo al Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad de Rosamorada, Nayarit; ejercicio fiscal 2023, se cuenta
con 20 asistentes _ para los 10 que conforman el
Ayuntamiento. Expone que las asistentes estan dadas de alta de la

siguiente manera:

No. De Emp. Nombre Departamento Puesto Fecha de
ingreso
232 B B B | 7092021
I I
I
334 B B B | 0032023
I I




Por ello, en dicho oficio, solicitd: I) Se le realice el pago; Il) Se informe

el motivo de la retencién del pago.

Anade que, el 15 de diciembre de 2023, tampoco les fue cubierta la
quincena a sus asistentes, por lo que presenté nuevo oficio, de 18 de

diciembre de 2023, en los mismos términos que el anterior.

Escrito de 11 de enero

En atencién a la prevencion realizada por acuerdo de ocho de enero
del IEEN, con fecha once de enero, la denunciante presentd escrito
para aclarar los actos que atribuye al contralor y al coordinador de

Recursos Humanos.

Asi, respecto _ reitera lo expuesto en los puntos de hechos
3y 4 de su escrito inicial, e indica que le ha dado vista respecto de los

oficios de 01 y 21 de agosto, 06 de septiembre y 04 de octubre de

2023, pues indica es e [N

Tocante l | roroduce lo expuesto

en el punto de hechos 6 de su escrito inicial de cinco de enero, y
agrega que con fecha 08 de enero le presentd oficio reiterando las

solicitudes de 5y 18 de diciembre de 2023.

10
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TERCERO. CONTESTACION A LA DENUNCIA®,

Por su parte, el ol
_ presentaron sendos escritos de contestacion, de

contenido similar, en el que exponen, en esencia, lo siguiente:

1. En términos de la jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior,

corresponde la carga de la prueba a la denunciante.

2. Las omisiones de dar contestacion a diversos oficios no pueden
ser considerado un acto de VPG, “habida cuenta que no estan
basadas en elementos de género en la esfera publica que tenga
por resultado limitar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una mujer y su acceso al pleno egjercicio

de las atribuciones inherentes al cargo”.

Ademas, en sus escritos agregan un apartado de alegatos, en dos

puntos:

Primero. La denunciante debié haber girado oficios a la comision
correspondiente para solicitar informacion al titular de la -
- relativa a la hacienda publica municipal, al ejercicio del
presupuesto, al patrimonio municipal y demas documentacion de la
gestion municipal, en términos de lo que dispone el articulo 70,

fraccion V, de la Ley Municipal.

5 Del presidente municipal a fojas 130 a 140; del contralor a fojas 142 a 152; y, del coordinador de
Recursos Humanos a fojas 154 a 164. Todas del expediente.
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Segundo. Indican que “los datos objetivos manifestados por la misma
accionante, estos actos atienden a temas meramente politicos y de la
administracién publica municipal...no se advierte de las mismas actas
aportadas por ella, en ningdn momento se deduce que todo lo en ellas

asentado atienda a su condicién de mujer”.

SEXTO. ANALISIS DE VPG

Para resolver este sumario se seguira la siguiente metodologia de
estudio:

a) Analizar si se actualiza VPG; y, de ser asi,

b) Calificar la falta, individualizar la sancién, y en su caso, dictar

medidas de reparacion integral.

Para lo primero, se expondra lo que implica juzgar con perspectiva de
género, la valoracion de los medios de prueba y el analisis de las

conductas denunciadas.

6.1 Metodologia: juzgar con perspectiva de género

En principio, debe senalarse que, por regla general, en el PES,
corresponde al denunciante la carga de probar sus dichos, tal y como
se desprende del articulo 229, segundo parrafo, de la Ley Electoral, asi

como de la jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior, de rubro:

12
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"CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE®.

Sin embargo, en los casos en que se denuncia VPG, la misma
Superioridad ha establecido que puede operar la reversion de la carga
de la prueba, esto es, que corresponda al denunciado la carga de
probar, cuando se constaten dificultades probatorias para la
victima. Asi lo establecié en la jurisprudencia 8/2023, de rubro y texto

siguiente:

REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VIiCTIMA
ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS.

Hechos: Diversas mujeres cuestionaron actos u omisiones que desde su
perspectiva obstruian e impedian el ejercicio pleno de su cargo o les
negaban el derecho de participar de manera efectiva en elecciones a cargos
publicos o comunitarios de eleccién popular en condiciones de paridad, no
discriminacién y libres de violencia, lo que, en su concepto, constituian
actos de violencia politica en razén de género. En todos los asuntos, una
vez agotadas las instancias previas la Sala Superior analizé la posibilidad de

revertir la carga de la prueba a favor de la victima ante la dificultad de

aportar medios de prueba idoneos para acreditar los actos alegados por

las recurrentes.

Criterio juridico: La reversion de las cargas probatorias opera a favor de la

victima en casos de violencia politica en razon de género ante situaciones

6 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 3, Niumero 6, 2010, paginas 12y 13.

13



de dificultad probatoria, por lo que la persona denunciada como

responsable tendra la carga reforzada de desvirtuar de manera fehaciente

los hechos de violencia que se le atribuyen en la denuncia.

Justificaciéon: De una interpretacion sistematica de los articulos 1°,
parrafo quinto, 14, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;3 y 4, inciso j), de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer; Il y Ill de la Convencion de los Derechos Politicos de la
Mujer; 7, inciso a), de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; y 20 Ter, fraccion XllI, de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi
como lo sefialado en la Recomendacién General 19 del Comité de Naciones
Unidas para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, se considera que en los casos de violencia politica por razén de
género, las autoridades jurisdiccionales en el ambito electoral deben tomar

en cuenta el principio de disponibilidad o facilidad probatoria, asi como la

igualdad procesal, cuando para la victima existe dificultad o imposibilidad

para aportar los medios o elementos de prueba idoneos, dado que estos

actos de violencia se basan en elementos de desigualdad, estereotipos de
género o pueden tener lugar en espacios privados donde solo se
encuentran la victima y su agresor. En tales casos resulta procedente la
reversion de las cargas probatorias hacia la persona denunciada como

responsable, pues si bien a la victima le corresponden cargas

argumentativas y probatorias sobre los hechos, no se le puede someter a

una exigencia imposible de prueba, cuando no existen medios directos o

indirectos de prueba a su alcance. Asi, la reversién de cargas probatorias
tiene por objeto procurar, en la mayor medida posible, la igualdad o el
equilibrio procesal de las partes, al revertir, exigir o trasladar las cargas de

la prueba a las personas denunciadas como responsables para desvirtuar

14
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los hechos que se le imputan, cuando la exigencia de medios de prueba a
la victima de violencia politica resulte desproporcionada o discriminatoria.

(Enfasis afadido)

6.2 Valoracién de medios de prueba.

En linea de lo anterior, el articulo 230, parrafo primero, de la Ley
Electoral, ordena que las pruebas admitidas y desahogadas sean
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la
experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccidén sobre

los hechos denunciados.

Ademas, en el segundo parrafo, del citado arabigo de la Ley Electoral,
se seflala que las documentales publicas tendran valor probatorio
pleno, y en el tercero, que el resto del material probatorio solo haran
prueba plena cuando a juicio del 6érgano competente para resolver
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio

de la relacion que guardan entre si.

Ahora bien, toda vez que la finalidad de esta instancia es el
esclarecimiento de la verdad legal, y que el proceso se concibe como
un todo unitario e indivisible, los medios de prueba ofrecidos o
recabados pueden apoyar las pretensiones de cualquiera de las partes,

y no solo de su oferente, tal y como lo establece la jurisprudencia

15



19/2008 de la Sala Superior, de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL"".

En la especie, se admitieron los siguientes medios de prueba®:

Denunciante
A la denunciante le fueron admitidos como documentales privadas,
trece medios de prueba ofrecidos en copias simple, los cuales son los

siguientes:

.Constancia de mayoria y validez; 2) Credencial de elector; 3)

Oficio de 03 de octubre de 2023 que dirige al tesorero; 4) Oficio

de 01 de agosto de 2023 que dirige a_
_ 5) Oficio de 21 de agosto de 2023 que
eeeg
Oficio de 06 de septiembre de 2023 dirigido al _
I /) Oficio de 04 de
octubre de 2023 dirigido _; 8) Acta de cabildo de la
sesion ordinaria 39, de fecha 20 de mayo de 2022, del
Ayuntamiento; 9) Acta de cabildo de la sesion ordinaria 07, de
fecha 13 de octubre de 2021, del Ayuntamiento; 10) Oficio de
28 de julio de 2023?, dirigido | 11) Oficio de 01 de
agosto de 2023, dirigido _,' 12) Oficio de 05 de

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 2, Nimero 3, 2009, paginas 11y 12.

8 Admision visible a fojas 168 y 169 del expediente.

9 En la admision se sefiala la fecha de 06 de septiembre, sin embargo, de la narrativa,
ofrecimiento y documental que se ofrece se obtiene la fecha 28 de julio de 2023.

16
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diciembre de 2023, dirigido al _;
13) Oficio de 18 de diciembre de 2023, dirigido al _

A los denunciados
Por su parte, a los denunciados, salvo al tesorero que no comparecio

al procedimiento, les admitieron como documentales publicas, las

copias certificadas de:

. La constancia de mayoria y validez del _unicipal, y
de los nombramientos dle! | NN

IEEN

Finalmente, el IEEN recabd de oficio y admitié como documental

publica, la copia certificada de:

1) Oficio MNR/PM/002/2024, de fecha 11 de enero, signado por el

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 229 y 230, de la

Ley Electoral, la valoracion conjunta de los medios de prueba arroja lo

siguiente:

De la denunciante

17



Se concede valor probatorio pleno, en cuanto a su existencia y
contenido, a la totalidad de las pruebas de la denunciante, ello
porque las copias simples que ofrece, se encuentran adminiculadas
con su dicho que merece valor preponderante, asi como por la
defensa que de los actos hacen los denunciados, luego que respecto
de estos ultimos han indicado que no constituyen VPG, lo que implica
un reconocimiento de la existencia de los hechos, tal y como se
advierte de la siguiente manifestacion: “estos actos atienden a temas
meramente politicos y de la administracién publica municipal; de igual
forma, las razones no cambiarian en la expectativa de
comportamiento en el trato hacia la impetrante si se tratara de un
varén, pues tal como se advierte de las mismas actas aportadas por
ella, en ningdn momento se deduce que todo lo en ellas asentado

atienda a su condicién de mujer"'®,

De los denunciados y recabados por el IEEN
1. Se concede valor probatorio pleno a la totalidad de las pruebas
de los denunciados y a los recabados de oficio por el IEEN, en
tanto se trata de documentales publicas, esto es, documentos
emitidos por servidores publicos habilitados por el orden

juridico para ello.

Debe precisarse que, en el siguiente apartado, se vera si los medios de
prueba tienen la eficacia probatoria que pretenden los oferentes, los

de la denunciante para acreditar VPG, los de los denunciados para

10 Enfasis afiadido. Manifestaciones visibles: a foja 136 del expediente por cuanto al presidente; a
foja 148 en cuanto al contralor; y, a foja 160 en cuanto al coordinador de Recursos Humanos.
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demostrar sus defensas, y los del IEEN para averiguar la verdad legal
en el procedimiento. Sirve de apoyo, la tesis de rubro: “PRUEBAS. SU
VALOR SE VINCULA CON EL MEDIO DE CONVICCION EN Si
MISMO EN CUANTO A SU CAPACIDAD DE PROBAR, PERO ELLO
NO DETERMINA LA EFICACIA DEMOSTRATIVA PARA ACREDITAR
LO PRETENDIDO POR EL OFERENTE""".

6.3 Analisis de las conductas denunciadas
La violencia politica contra las mujeres en razén de genero esta
tipificada como falta en los articulos 293 y 294 de la Ley Electoral. La

primera de las disposiciones en sus términos establece lo siguiente:

Articulo 293.- La violencia politica contra las mujeres en razdén de género,
es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
gjercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcidén publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

11 Tesis I11.20.C.47 K (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén,
Décima Epoca, Libro 77, agosto de 2020, Tomo VI, pagina 6215.
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Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en
esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes,

por un particular o por un grupo de personas particulares.

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén
de género, se sustanciaran a través del Procedimiento Especial

Sancionador.

Cuando la victima sea una mujer en situacién de vulnerabilidad, la
sustanciacion debera realizarse con perspectiva intercultural, de género, de
discapacidad, y de derechos humanos, a fin de garantizar la proteccién mas

amplia de derechos segun el caso particular.

Asi, los elementos del tipo que deben concurrir para su actualizacion

son los siguientes:

1. Primer elemento. Puede ser por accion u omision, incluida la
tolerancia;

2. Segundo elemento. Basada en elementos de género;

3. Tercer elemento. Ejercida dentro de la esfera publica o privada;
Y

4. Cuarto elemento. Que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno

gjercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
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actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
gjercicio a las prerrogativas, tratdandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Respecto del elemento 4 cuatro, cabe sefalar que la culpabilidad
como elemento positivo del tipo administrativo, puede ser dolosa o
culposa. Ademas, se aprecia que, por su formulacion, se trata de un
tipo casuistico, esto es, "que plantea diversas hipdtesis o posibilidades

para integrarse”'?,

En suma, se requiere de la concurrencia de todos los elementos del
tipo, la falta de uno, tiene por no actualizada la VPG. Sirve de apoyo la
tesis de jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior, de rubro:
"VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO".

Precisado lo anterior, corresponde verificar si se actualiza la VPG que

se denuncia en el presente PES.

Es inexistente la VPG que reclama la denunciante, tal y como se

demuestra a continuacion.

PRIMER ELEMENTO. CONDUCTA.

12 Amuchategui Requena, |. Griselda, Derecho penal, 32 Ed., México, Oxford, 2005, p. 68.
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S| SE ACREDITA EL PRIMERO ELEMENTO, consistente en la omision
de contestar y dar seguimiento a diversos escritos de peticion, en los

términos que se precisa en este apartado.

En el caso, la denunciante se duele de omisiones de los denunciados

de contestar y dar seqguimiento a diversas solicitudes.

Asi, al circunscribirse dicha problematica al derecho de peticidn, debe
recordarse que el articulo 8°, de la Constitucion General establece
expresamente que todos los funcionarios y empleados publicos deben
respetarlo y que, a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la obligacién de

hacerlo conocer en breve término al peticionario™.

En materia politica y electoral, el derecho de peticion también tiene su
prevision en el articulo 35, fraccion V, de la Constitucion General', el

cual cuenta con los siguientes elementos'>:

a) La peticion: debe formularse de manera pacifica y respetuosa,

dirigirse a una autoridad y recabarse la constancia de que fue

13 Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia
politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticidén debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual
tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

14 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania... V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de
peticion.

15 Tesis: XXI.10.P.A. J/27, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, tomo XXXIIl, marzo de 2011, pagina 2167, registro digital 162603
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entregada; ademas de que el peticionario ha de proporcionar el

domicilio para recibir la respuesta; y

b) La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve
término, entendiéndose por éste el que racionalmente se
requiera para estudiar la peticién y acordarla, que tendra que ser
congruente con la peticion y la autoridad debe notificar el
acuerdo recaido a la peticién en forma personal al gobernado en
el domicilio que sefaldé para tales efectos, sin que exista

obligacion de resolver en determinado sentido.

El ejercicio del derecho de peticion no constrifie a la autoridad ante
quien se formuld, a que provea de conformidad lo solicitado por el
promovente, ya que esta en libertad de atribuciones para resolver de
conformidad con los ordenamientos que resulten aplicables al caso, y
la respuesta o tramite que se dé a la peticiéon debe ser comunicada
precisamente por la autoridad ante quien se ejercio el derecho, y no

por otra diversa.

Aunado a lo anterior, es necesario destacar que también es un
requisito esencial y correlativo al ejercicio del derecho de peticion, que
quien emita la respuesta a la solicitud, sea una autoridad

competente para pronunciarse respecto a lo solicitado.

Esto es acorde con el criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, en el sentido de que para estar en aptitud de
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precisar la certeza o falsedad de un acto de naturaleza omisiva cuando
se le imputa a determinada autoridad, debe acudirse en principio a las
normas legales que prevén su competencia para verificar si en realidad
esta obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de pronunciarse
sobre una posible omision es necesario identificar si existe
obligacion juridica de actuar en la forma que la quejosa indica,
porque de no ser asi se llegaria a la conclusion errébnea de que
cualquier omision reclamada fuera cierta soslayando la exigencia
objetiva de que se debe obrar en determinado sentido, que después

de todo puede servir como referencia para iniciar el analisis de certeza

16
de actos .

Relacionado con lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sefialado que en virtud de que las
autoridades unicamente pueden resolver respecto de las
cuestiones que sean de su competencia, en términos que fundada
y motivadamente lo estimen conducente, la autoridad ante la que se
haya instado debera considerar, en principio, si dentro del cimulo de

facultades que le confiere el orden juridico se encuentra la de resolver

lo planteadow.

16 Criterio Ta. XXIV/98. “ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD DE
PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS
LEGALES QUE PREVEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI EXISTE
O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO". Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo VII, junio de 1998, pagina 53, y nimero
de registro digital en el Sistema de Compilacion 196080.

17 Criterio 2a./). 183/2006. “PETICION. PARA RESOLVER EN FORMA CONGRUENTE SOBRE LO
SOLICITADO POR UN GOBERNADO LA AUTORIDAD RESPECTIVA DEBE CONSIDERAR, EN
PRINCIPIO, SI TIENE COMPETENCIA". Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena
Epoca. Tomo XXIV, diciembre de 2006, p4gina 207, y nimero de registro digital en el Sistema de
Compilacién 173716.
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En el caso, el articulo 70, fraccion V, de la Ley Municipal, desarrolla en
sede legal el derecho de peticion que tienen _ respecto
de los titulares de la administracion publica municipal, los cuales

tienen obligacion de contestar en el plazo de quince dias.

No pasa por alto, como lo indican los denunciados, que la diversa
fraccion 1V, del citado articulo 70, de la Ley Municipal, establece que
las peticiones que las regidurias formulen al titular de la -
- deberan hacerse por conducto de la comision

correspondiente.

Asi, a juicio de este Tribunal, la interpretacion que debe darse al
articulo 70, fracciones IV y V, de la Municipal, para mostrar regularidad
constitucional con el derecho de peticion en materia politica, es que
las regidurias gozan del derecho de peticion frente a los titulares de
la administracion publica municipal, teniendo estos obligacion de dar
contestacion en el plazo de quince dias (fraccion V), y que las
comisiones correspondientes, para los efectos legales que establezca
su normatividad interna, también pueden formular peticiones

(fraccion IV)'8,

18 ARTICULO 70.- Son facultades de los regidores:

IV.- Solicitar y obtener del tesorero municipal, por conducto de la comisiéon correspondiente, la
informacion relativa a la hacienda publica municipal, al ejercicio del presupuesto, al patrimonio
municipal y demas documentacién de la gestién municipal, necesaria para el cumplimiento de sus
funciones;

V.- Vigilar el ramo de la administracidon municipal que le sea encomendado por el Ayuntamiento,
y solicitar informes a los diversos titulares de la administracion municipal. Para el cumplimiento de
lo anterior los titulares de la administracion estan obligados a proporcionar todos los datos e
informes que se les pidieren en un término no mayor de quince dias;

25



> OMISION DE CONTESTAR

Inexistencia

Es inexistente la omision del _ de
contestar el oficio de 08 de enero -hecho expuesto en el escrito de
ampliacidon de once de enero-, luego que es de fecha posterior al
escrito inicial de denuncia de cinco de enero, y respecto del escrito de
once de enero, lo separaba apenas tres dias, con lo que, aun
transcurria el plazo de quince dias para producir la contestacion
correspondiente de acuerdo al articulo 8° de la Constitucion General,

y 70, fraccion V, de la Ley Municipal.

En consecuencia, es ineficaz la prueba ofrecida, el escrito de ocho de

enero para acreditar la omision denunciada.

Existencia

Por su parte, son existentes las conductas atribuidas _
_, relativas a la omision de contestar las peticiones
que se indican enseguida, luego que la existencia y presentacion de
esos escritos de solicitud se trata de un hecho reconocido por los
denunciados en términos del articulo 229, parrafo primero, de la Ley
Electoral', pues adicional a las afirmaciones de la denunciante, y las

copias simples que ofrecio como medios de prueba, los denunciados

(Enfasis afadido)

19 Articulo 229.- Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

(Enfasis afadido)
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formulan manifestaciones que entrafian el reconocimiento de los
hechos, al indicar que “estos actos atienden a temas meramente
politicos y de la administracidén publica municipal; de igual forma, las
razones no cambiarian en la expectativa de comportamiento en el
trato hacia la impetrante si se tratara de un vardn, pues tal como se
advierte de las mismas actas aportadas por ella, en ningun
momento se deduce que todo lo en ellas asentado atienda a su

"20 sin que hubieren acreditado en autos haber

condicion de mujer
dado la contestacion correspondiente dentro del plazo de quince dias
en términos del articulo 8° de la Constitucion General, y 70, fraccion

V, de la Ley Municipal.

Asi, existe omision de contestar los siguientes oficios:

. _ de contestar el oficio de 03 de

octubre de 2023, precisado en el hecho 2;

. _ de contestar los oficios de 01y 21
de agosto y de 06 de septiembre de 2023, precisado en el hecho
3;

. _ de contestar el oficio de 04 de octubre de 2023,
indicado en el hecho 4;

. _ de contestar los oficios de 28 de julio y 01 de
agosto de 2023, indicado en el hecho 5;

. _ de contestar los oficios de 05y 18

de diciembre de 2023, senalado en el hecho 6;

20 Enfasis afladido. Manifestaciones visibles: a foja 136 del expediente por cuanto al presidente; a
foja 148 en cuanto al contralor; y, a foja 160 en cuanto al coordinador de Recursos Humanos.
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Sobre el particular, los denunciados exponen como defensa que las
peticiones que se dirigieron al tesorero debieron formularse por
conducto de la comisidon correspondiente, de acuerdo a lo que

prescribe el articulo 70, fraccién IV, de la Ley Municipal.

No asiste razén a los denunciados, puesto que como se adelantd en
esta resolucion, el derecho de peticidén es de cufio constitucional, e
implica que toda persona tiene derecho a formular peticiones a las
autoridades, y que estas tienen el deber de formular contestacién, con
independencia de que sean o no competentes, pues si no lo son, asi
deberan informarlo al peticionario; derecho fundamental que tiene
desarrollo para el caso de las regidurias en el diverso arabigo 70,

fraccion V, de la Ley Municipal.

Asi, como ya se sostuvo con antelacion, a juicio de este Tribunal, la
interpretacion que debe darse al articulo 70, fracciones IV y V, de la
Municipal, para mostrar regularidad constitucional con el derecho de
peticion en materia electoral, es que las regidurias gozan del derecho
de peticidn frente a los titulares de la administracidn, teniendo estos
obligacion de dar contestacion en el plazo de quince dias (fraccion V),
y que las comisiones correspondientes, para los efectos legales que
establezca su normatividad interna, también pueden formular

peticiones (fraccion IV).
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En consecuencia, se acredita la omision de contestar las peticiones

indicadas en este apartado.

> OMISION DE DAR SEGUIMIENTO
Ahora bien, adicional a la omisién de contestar, la denunciante
también se queja de la omision de dar seguimiento a las peticiones,
respecto de lo cual en algunas se advierte incompetencia de los
denunciados y por tanto no existe la segunda omisién reclamada, y en
otras, si se aprecia competencia, y, en consecuencia, se acredita la

omisién de dar seguimiento.

Asi, a continuacion, se indica la inexistencia y existencia de la omision

de dar seguimiento a las peticiones realizadas por la denunciante.

Inexistencia

Son inexistentes por incompetencia de los denunciados, las
omisiones de dar seguimientos siguientes: del _
-, respecto de los oficios de 01 y 21 de agosto, y 06 de
septiembre de 2023 -hecho 3; _ respecto del oficio de 04
de octubre de 2023 -hecho 4-; y, _ tocante a los oficios de
28 de julio y 01 de agosto de 2023- hecho 5-.

Como se preciso en esta resolucion, de acuerdo a lo considerado por

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la

jurisprudencia 2a./J. 183/2006, las autoridades Unicamente pueden
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resolver respecto de las cuestiones que sean de su competencia,

la cual no se actualiza en los casos apuntados:

1)
Por cuanto a los hechos 3 y 4, debe precisarse lo que en cada escrito

solicitd la denunciante:

e En el hecho 3 que, por oficios de 01 y 21 de agosto y 06 de

septiembre de 2023, en su caracter de vocal del Comité de

Adauisiciones solicito | EENEEEENEEE |

le remitan copias certificadas de: 1) Actas de sesiones de dicho
Comité; 2) De la documentacion soporte de los expedientes de
cada uno de los puntos abordados en las sesiones del Comité.
Solicitudes que sefala ha sustentado en los articulos 194 a 196
de la Ley Municipal, 42, 50, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Nayarit,
1°, 14, 15, 16, 17, fracciones |, Il y 1l, 18, fracciones II, I, IV, V, y

VI del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios

y Almacenes del Municipio _

e En el hecho 4 que, mediante oficio de 04 de octubre de 2023,
en su caracter de - y vocal del Comité de Adquisiciones,
gird oficio al tesorero, solicitando: 1) Copias certificadas de las
actas de sesiones del Comité de Adquisiciones; 2) Informe de las

adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de
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servicios realizados, anexando la documentacion

comprobatoria de las mismas; 3) Informe sobre los
procedimientos de contratacién realizados (en todas sus
modalidades), se remita evidencia de ello, y copia de los
dictamenes respectivos. Indica que las referidas peticiones,
relativas a los periodos del 13 de octubre de 2021 a 19 de mayo
de 2022, y del 20 de mayo de 2022 a la fecha de presentacion
de su solicitud; 3) Copia certificada de los Programas Anuales de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Ayuntamiento, ejercicios fiscales 2022 y 2023; 4) Copia
certificada del reglamento y en su caso del manual de operacion
del Comité de Adquisiciones; y, 5) Remitir padron de
proveedores del Ayuntamiento. Agrega que, las solicitudes las
ha sustentado en los articulos 193 a 196 de la Ley Municipal, y
22 a29,43,49y 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Prestacion de Servicios del Estado de Nayarit.

Como se puede observar, las peticiones del hecho 3 se hacen

descansar en que _ tiene la calidad de _
_ ambos del Comité de Adquisiciones, sin que

ello esté acreditado en autos.

En efecto, los oficios de 01 de agosto de 2023 -prueba 4-, de 21 de
agosto de 2023-prueba 5-, y de 06 de septiembre de 2023 -prueba 6-
, asi como las actas de cabildo de 20 de mayo de 2022 -prueba 8-, y

de 13 de octubre de 2021 -prueba 9- no acreditan que los aqui
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denunciados tuvieren la calidad de presidente y secretario del Comité
de Adquisiciones, respectivamente, lo que era necesario para

arrojarles la carga de dar seguimiento a las citadas peticiones.

Ademas, respecto de los hechos 3 y 4, no se advierte que el orden
juridico, articulos 117 y 119 de la Ley Municipal, otorguen al -
_ competencia para otorgar la informacion,
documentacién y normatividad en materia de adquisiciones,

arrendamientos y servicios que se solicita.

En sentido diverso, el articulo 194 de la Ley Municipal®', establece una
instancia con competencia en la materia, el Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios, con
atribuciones dispuestas en el diverso 195 de la misma legislacion??, sin
que, como se adelanto, se acreditara en autos que los denunciados
sean integrantes de él, y que tuvieren competencia para dar

seguimiento a lo pedido.

21 ARTICULO 194.- Para los efectos del articulo anterior, se establecerd un comité de
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios, el cual se integrara
de conformidad a las disposiciones que emita el Ayuntamiento; en todo caso se garantizara la
participacion de al menos un Regidor por cada uno de los partidos politicos representados en el
Ayuntamiento.

(Enfasis afadido)

22 ARTICULO 195.- El comité de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacién de
servicios, tendrd las siguientes atribuciones: .- Celebrar concursos para la adjudicacion de
contratos, en los términos aprobados por el Ayuntamiento; Il.- Proponer modificaciones a las
disposiciones administrativas aprobadas por el Ayuntamiento; lll.- Proponer al Ayuntamiento,
previo dictamen, la rescision de contratos por caso fortuito o fuerza mayor; el pago de
indemnizaciones a los proveedores que, en su caso, se consideren procedentes, asi como las
sanciones que correspondan a los proveedores que hayan incurrido en incumplimiento parcial o
total de contratos; IV.- Publicar en el diario de mayor circulacién, la convocatoria del concurso para
la afectacién del patrimonio municipal, segun corresponda, de conformidad con las bases
aprobadas por el Ayuntamiento; V.- Realizar las licitaciones publicas conducentes; y VI.- Las demas
gue establece esta ley y las que determine el Ayuntamiento.
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En el

2)

hecho 5, la denunciante solicitd lo siguiente:

En el hecho 5 que, por oficios de 28 de julio y 01 de agosto de
2023, solicito _ en su caracter de _
de la Comision de Asuntos Constitucionales y Reglamentos del
Ayuntamiento, lo siguiente: 1) Informe el nombre de la persona
designada como administrador general de mercados, y remita
copia certificada de su nombramiento; 2) Requiera a dicho
administrador general, para que a su vez le remita a ella, padrén
de locatarios de mercados del Municipio de _a,
Nayarit; 3) Requiera a dicho administrador general, para que a
su vez le remita a ella, folio y registro de visitas de inspeccion de
verificacion de cumplimiento de las disposiciones contenidas en
el Reglamento de Mercados del Municipio de Rosamorada,
Nayarit, y, en su caso, actas administrativas de la inspeccion y
verificacion realizadas a los locatarios del Mercado Municipal de
Rosamorada, Nayarit; 4) Remitir el programa anual de
verificacion e inspeccion, determinando los giros y los casos
especificos que considere estan incumpliendo las disposiciones
del Reglamento de Mercados del Municipio de Rosamorada,
Nayarit; aprobado por la Tesoreria Municipal y la Contraloria
Municipal, aplicable para el ejercicio fiscal 2023; 5) Requerir al
citado administrador general y remitir a la suscrita, el

empadronamiento, registro y control de los comerciantes a que
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se refiere el Reglamento de Mercados del Municipio de
Rosamorada, Nayarit; 6) Remitir padron actualizado con sus
giros, presentando en el mes de enero a esa Tesoreria Municipal
de Rosamorada, Nayarit. Peticion que sefiala haber sustentado
en los articulos 4, 21, 22, 23 y 24 del Reglamento de Mercados

del Municipio de Rosamorada, Nayarit.

Como se puede verificar, la informacién y documentacion solicitada
es relativa la administracion de mercados y al titular de esta, respecto
de lo cual el orden juridico municipal, el articulo 117 de la Ley
Municipal, asi como los diversos arabigos que se invocan del
Reglamento de Mercados del Municipio de Rosamorada, Nayarit, no
otorgan al tesorero atribuciones para otorgar la informacion,

documentacién y normativa solicitada.

Consecuentemente, los medios de prueba 4 a 11 son ineficaces para
acreditar la omision de dar seguimiento a las peticiones de los hechos

3 a 5 denunciados.

Existencia

Son existentes por competencia de los denunciados, las omisiones

_ de dar seguimiento las solicitudes de 03 de

octubre de 2023 -hecho 3- y de 05y 18 de diciembre de 2023 -hecho
6-, como se puede verificar los datos que se arrojan en la siguiente

tabla:
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Peticion Tematica Atribucion de la
autoridad
Hecho 2 1) El articulo 65, fraccion VIII,
Oficio de 03 de octubre de | Informe del estado que [de la Ley Municipal
2023 guarda la administracion | establece el deber del

B

mensualmente un informe

rendir

al Ayuntamiento sobre el
estado que qguarda Ia
administraciéon publica
municipal en sus aspectos

mas relevantes.

El articulo 117, fraccion V,
de la Ley Municipal,
establece como deberes y
del

mensualmente

facultades tesorero,
presentar
informes de la situacion
financiera de la Tesoreria

Municipal.

Hecho 6

Oficios de 05y 18 de
diciembre de 2023

Dirigidos r

1)
Se realice el pago a sus 2
asistentes, a las que no se
les efectu6 el pago la
segunda quincena de
noviembre de 2023 (lo que
seria a consecuencia de su
voto en contra de un punto
determinado en la sesion
de 28 de noviembre de
2023);y

2)
Informen el motivo de la
retencion del pago.

El articulo 117, fraccion
XVIIl, de la Ley Municipal
establece como deberes y
del
los

tesorero:

pagos
ajustandose al presupuesto

facultades
Realizar

de egresos aprobado.

SEGUNDO ELEMENTO. BASADA EN ELEMENTOS DE GENERO

NO SE ACREDITA el segundo elemento, consistente en que las

omisiones acreditadas a los denunciados, _
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-, estén basadas en elementos de género, ni de modo
indiciario, que hagan suponer que habrian atendido a la condicién de
mujer de la denunciante, que le afectan desproporcionadamente o

tengan un impacto diferenciado en ella.

El articulo 293, de la Ley Electoral, que tipifica la VPG, en sus parrafos

segundo y tercero, establece los elementos de género a considerar:

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en
esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,

por un particular o por un grupo de personas particulares.

Ahora bien, en el caso no se denuncia violencia de tipo fisica, sexual,
psicoldgica, econdmica o patrimonial, por lo que finalmente es
necesario analizar si acontece la llamada violencia simbdlica en
términos del articulo 294, fraccion XVI, de la Ley Electoral, la cual ha

sido definida en los siguientes términos:

La violencia simbdlica es aquella “amortiguada e invisible” que se da,

esencialmente, a través de la comunicacidn y que se basa en relaciones
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desiguales entre géneros, siendo mas efectiva para la persona violentadora
por ser mas sutil, pues se proyecta a través de mecanismos de control social
y de reproduccion de desigualdades, tales como humillaciones, bromas

machistas, publicidad sexista, desvalorizacién e invisibilizacion?

En la especie, en los escritos de cinco y once de enero, la denunciante
realiza afirmaciones genéricas al sostener que todos los hechos
denunciados constituyen VPG en su contra, pero no argumenta ni
aporta medio de prueba tendente a demostrar por qué razéon las

conductas de los denunciados estén basadas en elementos de género.

Por el contrario, este 6rgano jurisdiccional no observa un contexto de
VPG con base en el cual se pueda proceder como lo solicita la
denunciante. A partir de lo expuesto, los hechos tendrian lugar en el
Ayuntamiento, y entre la denunciante y el presidente hay simetria de
poder, pues ambos forman parte del érgano de decision municipal, en
pie de igualdad, con el mismo derecho de voz y voto®. Por su parte,

por esta Ultima circunstancia, la denunciante se encuentra en una

posicion de poder respecto del _

En ese sentido, una maxima de experiencia, con las cuales esta

autorizado a resolver en términos del articulo 230 de la Ley Electoral®,

23 Expediente SG-JE-27/2023, de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Guadalajara,
Jalisco.

24 En términos del articulo 115 de la Constitucion General; 106 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit; y, 30 de la Ley Municipal.

25 Articulo 230.- Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo
a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.
(Enfasis afadido)
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indica que existe la mala practica de las autoridades de no contestar

las peticiones que les formulan, sin atender al género del solicitante.

Asi, de las manifestaciones de la denunciante y constancias de autos,
no se obtiene indicio o elemento alguno para advertir que ello sea por
su condiciéon de mujer o algun estereotipo basado en el género -
primer supuesto de género-, ni existe algun precedente en este
Tribunal que dé cuenta de una situacidén preexistente de VPG en su

contra.

Ademas, no se observa que las omisiones que relata, pudieran tener
un impacto diferenciado en ella o que le afectan
desproporcionadamente -segundo supuesto de género- como no
pudiera ocurrir con cualquiera de sus pares, del mismo o distinto

género.
TERCER ELEMENTO. EJERCIDA EN LA ESFERA PUBLICA

Si SE ACREDITA el tercer elemento consistente en que las conductas

-de omisidn- se realizan en la esfera publica.

Por una parte, estd acreditada la calidad de la denunciante como

I :ilo con las copias

simples de su constancia de mayoria y validez y de su credencial de

electoral -pruebas 1 y 2-, mas el reconocimiento que realizan los
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denunciados en sus escritos de contestacidon?® en términos del articulo

229, parrafo primero, de la Ley Electoral.

En cuanto a los denunciados, | NN -st:

probada su calidad en términos de la copia certificada de su

constancia de mayoria y validez y de los nombramientos respectivos.

CUARTO ELEMENTO. QUE TENGA POR OBJETO O RESULTADO
LIMITAR, ANULAR O MENOSCABAR EL EJERCICIO EFECTIVO DE
LOS DERECHOS POLITICOS Y ELECTORALES DE LA
DENUNCIANTE

Si SE ACREDITA el cuarto elemento, en los términos que se precisa

en este apartado.

Debe partirse de la base de que, dentro de los derechos politico-
electorales de la ciudadania se encuentran el derecho de peticion en
materia politica o electoral®’, y el derecho a ser votado, el cual incluye

el derecho a permanecer y ejercer el cargo conferido popularmente®®

26 En los escritos de contestacion de denuncia, todos los denunciados reconocen ambas calidades
de la denunciante, al indicar “acudo a dar contestacion de manera escrita a la denuncia presentada
en mi contra por la C. Alondra Monserrat Ramos Barron, Regidora y Vocal del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del H.XLL Ayuntamiento Constitucional
de Rosamorada; Nayarit..."; manifestaciones visibles en el expediente, del presidente a foja 130;
del contralor a foja 142; y, del coordinador de Recursos Humanos a foja 154.

27 Sirve de apoyo la tesis XV/2016 de la Sala Superior, de rubro: “DERECHO DE PETICION.
ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION".

28 Es aplicable la jurisprudencia 20/2010, de la Sala Superior, de rubro: “DERECHO POLITICO-
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO".
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tal y como se obtiene de los articulos 8°, 35, fraccion Il, y V, de la

Constitucion General.

> Derecho de peticion en materia politica
Las omisiones de los denunciados de contestar las peticiones que les
formulod la denunciante tuvieron por resultado limitar su derecho de
peticion en materia politica, previsto en los articulos 8°y 35, fraccion
V, de la Constitucion General, y 70, fraccion V, de la Ley Municipal,
luego que no recibié la respuesta correspondiente en el plazo de

quince dias.

Como ya se indico en esta resolucion, el derecho constitucional de
peticion implica, por una parte, la posibilidad de presentar solicitudes
ante una autoridad, y a obtener la respuesta correspondiente. El
derecho de cuenta, tienen su desarrollo para el caso de las regidurias
en el articulo 70, fraccion V, de la Ley Municipal, la que establece un

plazo de quince dias para que se produzca la contestacion respectiva.

En la especie, esta acreditado que los denunciados no contestaron las

siguientes peticiones:

o Del _ de contestar el oficio de 03 de

octubre de 2023, precisado en el hecho 2;

e Del _ de contestar los oficios de 01y 21

de agosto y de 06 de septiembre de 2023, precisado en el hecho
3;
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_, de contestar el oficio de 04 de octubre de 2023,

indicado en el hecho 4;

_, de contestar los oficios de 28 de julio y 01 de
agosto de 2023, indicado en el hecho 5;

_, de contestar los oficios de 05y 18 de

diciembre de 2023, sehalado en el hecho 6;

Consecuentemente, si bien la denunciante presentd las solicitudes
antes indicadas, no obtuvo de los denunciados la respuesta respectiva,
la que incluso pudo ser de incompetencia, por lo que se limitd su

derecho de peticion en materia politica.

> Derecho de ejercer el cargo conferido

La denunciante, como _ tiene en principio,

las facultades dispuestas en el articulo 70 de la Ley Municipal®, as

29 ARTICULO 70.- Son facultades de los regidores: I.- Analizar, discutir y votar los asuntos que se
traten en las sesiones; Il.- Proponer al Ayuntamiento iniciativas de reglamento y proyectos de
iniciativas de ley en asuntos municipales para que, de aceptarse, sean presentadas al Congreso del
Estado; lll.- Intervenir en el registro, vigilancia y gestiéon de los asuntos que correspondan a la
hacienda municipal; IV.- Solicitar y obtener del tesorero municipal, por conducto de la comision
correspondiente, la informacién relativa a la hacienda publica municipal, al ejercicio del
presupuesto, al patrimonio municipal y demas documentacion de la gestion municipal, necesaria
para el cumplimiento de sus funciones; V.- Vigilar el ramo de la administracién municipal que le
sea encomendado por el Ayuntamiento, y solicitar informes a los diversos titulares de la
administracién municipal. Para el cumplimiento de lo anterior los titulares de la administracion
estan obligados a proporcionar todos los datos e informes que se les pidieren en un termino no
mayor de quince dias; VI.- Denunciar en las sesiones del Ayuntamiento las irregularidades en que
incurran los miembros del mismo o los servidores publicos municipales en su caso, pudiendo
hacerlo del conocimiento del Congreso si no es atendida su denuncia o inconformidad; VII.-
Convocar, por el acuerdo de la mayoria calificada del Ayuntamiento, a las sesiones que se
requieran cuando no lo haga o se niegue a hacerlo el Presidente Municipal, comunicando de este
hecho al Congreso del Estado para los efectos que correspondan; VII.- Promover la participacién
ciudadana en apoyo de los programas que formule y apruebe el Ayuntamiento; IX.- Acompanfar a
los demas miembros del Ayuntamiento en sus visitas a los diferentes poblados del municipio; y
X.- Proponer la remocién del Secretario, Tesorero y los demas titulares de las dependencias y
entidades de la administracion municipal.
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como las indicadas en el articulo 48 del Reglamento de Gobierno

Interior°.

Hecho 2

La omision del _ de contestar y dar
seguimiento al oficio de 03 de octubre de 2023, por el que se les
solicitd presentar ante el Ayuntamiento los informes mensuales del

estado que guarda la administracion publica municipal, asi como los

estados financieros, limitan el ejercicio del _
_ presidente y del tesorero dispuestas en los

articulos 65, fraccion VIl y 117, fraccién V, de la Ley Municipal®', de
presentar esos informes, respectivamente, implican el correlativo

derecho de los integrantes del Ayuntamiento a un ejercicio informado

30 ARTICULO 48.- Los regidores tendran las siguientes atribuciones: I. Asistir con puntualidad a las
sesiones a las que sean convocados teniendo derecho a participar con voz y voto. Il. Solicitar al
presidente Municipal el uso de la palabra esperando el turno que les corresponde para su
intervencion. lll. Observar la compostura necesaria durante la sesion respectiva. IV. Proponer a los
demas miembros del Ayuntamiento los proyectos que revistan importancia y resulten necesarios
para la resolucion de los problemas que se atienden en sus comisiones. V. Manifestar su
inconformidad sobre el tramite que dicte el Presidente Municipal para la soluciéon de determinado
asunto, debiendo sefialar el que su criterio sea procedente y exponer los motivos y fundamentos
en que se basa. VI. Auxiliar al Ayuntamiento en sus actividades a través de la comisiéon o comisiones
que le sean encomendadas. VII. Cumplir adecuadamente con las obligaciones o comisiones que
le hayan sido encomendadas. VIII. Rendir informe por escrito de las actividades realizadas, cuando
sea requerido por el Ayuntamiento o por el Presidente Municipal IX. Proporcionar al Ayuntamiento
o al Presidente Municipal. Todos los informes o dictdmenes que le soliciten sobre las comisiones
que desempefan. X. Vigilar el exacto cumplimiento de las Leyes, reglamentos y disposiciones
emanadas del propio Ayuntamiento. XI. Atender las indicaciones que el Presidente Municipal les
haga para el mejor desarrollo de las comisiones. XII. Solicitar informe por escrito a los titulares de
la Administracién Publica Municipal y asi mismo recibir atencién en materia de gestaria con cada
uno de sus secretarias. Xlll. Dar aviso al Secretario del Ayuntamiento por escrito en caso de falta a
las sesiones. XIV. Las demas que le fijen las Leyes, reglamentos o el propio Ayuntamiento.

31 ARTICULO 65.- Son deberes del Presidente Municipal:

VIIl.- Rendir mensualmente un informe al Ayuntamiento sobre el estado que guarda la
administracién municipal en sus aspectos mas relevantes;

ARTICULO 117.- Son facultades y deberes del Tesorero:

V.- Presentar mensualmente informes de la situacion financiera de la Tesoreria Municipal;
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del cargo, el cual es un derecho llave para ejercer el resto de sus

atribuciones legales, el cual se limitd en la especie.

Hecho 6

La omision _ de contestar y dar
seguimiento a los escritos de 05 y 18 de diciembre de 2023, por los
que se le solicito realizara el pago de dos asistentes de la denunciante,
y se informara el motivo por el cual se realizd la retencidén en
noviembre y diciembre de 2023, no acreditan que se limite, anule o
menoscabe el ejercicio del cargo de _ de la
denunciante, porque no esta acreditado en autos que fueren

asistentes o personal de la denunciante.

En efecto, no esta acreditado que las dos personas de referencia
fueran asistentes de la denunciante, pues de los recibos de nébmina
que se acompafan a las solicitudes se desprende que el puesto seria
“asistente de regidor”, sin que se indique a cual de las diez que
integran el Ayuntamiento corresponde®?, o que se desprenda vinculo

con la regidora, aqui denunciante.

Apoya el sentido de lo que aqui resuelve, las consideraciones de la
Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en la sentencia al expediente SC-JDC-125/2023, que
revisO a su vez la resolucion del TEE-PES-01/2023 de este organo

jurisdiccional. En el expediente del indice de este Tribunal, en uno de

32 De conformidad con el acuerdo IEEN-CLE-077/2022 del Consejo Local del IEEN; hecho notorio
que se invoca en términos del articulo 229, parrafo primero, de la Ley Electoral.

43



sus planteamientos, la denunciante, integrante de un o6rgano de
gobierno municipal, se quejaba que habian cesado a tres personas de
su equipo de trabajo. En sintesis, la citada Sala Regional consider6 que
solo respecto de una de las personas se habia demostrado el vinculo
con la denunciante, pues asi se advertia de la adscripcidén sefialada en

el documento del cese, lo que no acontecia con las dos restantes®?,

De esa manera, siguiendo el criterio de la adscripcion probada de los
trabajadores, en el caso no existe prueba alguna de que las dos

asistentes de regidor, lo fueran de la denunciante.

En el mismo sentido lo resolvid este Tribunal en el expediente TEE-

PES-05/2024%,

Incluso, tampoco es eficaz el oficio MNR/PM/002/2024, recibido el
once de enero, signado por _ y recabado de oficio por el
IEEN, pues Unicamente sefiala que no existe registro de pago a las
citadas trabajadoras, sin embargo, se insiste, no acreditan que

estuvieren adscritas o fueren del equipo de trabajo de denunciante.

33 Asi, se lee en el penultimo parrafo de la pagina 21: En efecto, de haber actuado con
exhaustividad en la apreciacion y valoracion de los hechos y constancias procesales, la responsable
se hubiera percatado que, de la lectura de los oficios RH-TEC-719/2023, RH-TEC-722/2023 y RH-
TEC-723/2023, de las 3 personas que fueron separadas de su cargo, 2 de ellas fungian como
auxiliares adscritas a la Secretaria Municipal, y solamente la tercera fungia como Auxiliar de
Inventario de [dato protegido], por lo que se tornaba inviable, una posible afectacién al
ejercicio del cargo al ejercicio del cargo de la denunciante con motivo de la remocién de las
dos personas que no estaban adscritas a la [dato protegido], de ahi que la sentencia aqui
impugnada deba ser revocada respecto de las dos personas ajenas al equipo de trabajo de la
denunciante.

(Enfasis afadido)

34 Véase paginas 24 y 25 de la sentencia publicada en la pagina oficial del Tribunal.
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Consecuentemente, no se acredita la VPG que denuncia la regidora,
luego que los hechos acreditados no estan basados en elementos de
género -segundo elemento- siendo necesaria la concurrencia de los

cuatro elementos.

Sobre el particular, deben traerse las siguientes consideraciones

respecto de la finalidad del PES cuando se denuncian actos de VPG.

Al respecto, al resolver la contradiccion de criterios SUP-CDC-6/2021,
la Sala Superior indicé que debia prevalecer el sostenido en la
sentencia SUP-JDC-646/2021, en el cual preciso las directrices para
determinar la via y la autoridad competente en los casos de VPG, en
particular, cuando se aborda el conocimiento de un planteamiento o
inconformidad en el cual, de manera conjunta se aduce la violaciéon a
derechos politico-electorales y, a la vez, se hace referencia a que

también se incurrio en VPG.

Asi, considero en ese asunto, que existe la necesidad de evaluar las
particularidades del caso y optar por alguna de las alternativas

siguientes:

a) Si se pretende Unicamente que a quien ejercid la violencia
politica hacia las mujeres en razon de género le sea impuesta
una sancion por la supuesta comision de alguna accion u

omision, falta, irreqularidad o infraccién a la normativa electoral,

la via sera el_procedimiento especial sancionador y se debera
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presentar una queja o denuncia ante la autoridad electoral

administrativa correspondiente.

b) Si se pretende destacadamente la proteccion del uso y goce
del derecho politico-electoral supuestamente violado, se

debera promover el juicio de la ciudadania, o su equivalente

ante las autoridades electorales jurisdiccionales locales,® en
contra del acto u omision que estime le causa un perjuicio. En
este supuesto, la autoridad judicial correspondiente habra de
ponderar, a su vez, la existencia de argumentos relacionados con
violencia politica hacia las mujeres en razon de género y la
posibilidad de analizarlos de manera integrada a los hechos,
actos u omisiones que formen parte del planteamiento que se

haga sobre la afectacién a los derechos politico-electorales.

c) Si se pretende tanto la sancion de quien ejercio violencia
politica hacia las mujeres en razon de género, como la
restitucion en el uso y goce de su derecho politico-electoral
supuestamente violado por la violencia politica hacia las

mujeres en razon de género, se debera, ordinariamente,

promover ante la instancia competente, la queja o denuncia a

que se refiere el inciso a) asi como el juicio de la ciudadania

mencionado en el inciso b).

35 Este criterio habia sido ya establecido en el SUP-JDC-9928/2020.
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En este caso, las autoridades administrativas y judiciales, en el
ambito de sus respectivas competencias, habran de dar curso a
las instancias o medios de impugnacidon que correspondan,
preservando las reglas del debido proceso que rijan su actuar,

pero siendo especialmente cautelosas de no incurrir en una

doble sancion por los mismos hechos u omisiones.

En resumen, la Sala Superior consideré que cuando se denuncie
violencia politica en razén de género con el objetivo de conseguir una
sancion en contra de quien haya cometido la conducta sancionada, la
via para conocer de esa denuncia sera el procedimiento especial

sancionador.

No obstante, cuando se solicite la proteccion de un derecho politico-

electoral, la via sera el juicio para la ciudadania.

En consecuencia, se dejan a salvo los derechos de la denunciante para

que los haga valer en la via y forma que corresponda.

SEPTIMO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Considerando que en el presente asunto se resolvio sobre la posible
comision de violencia politica en perjuicio de una mujer, con el fin de
proteger sus datos personales y evitar una posible victimizacion, se
considera necesario ordenar la emision de una versidon publica
provisional de la sentencia donde se protejan los datos personales de

la denunciante acorde con los articulos 3, fraccion Xl y 22, fraccion

47



IX, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, asi como en atencién a lo que establecen los
articulos 22, numeral 6, 64, 65, fraccién lll, 82 y demas relativos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Nayarit.

Para ello, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal proceda conforme a sus atribuciones para la elaboracion de
la version publica provisional de esta sentencia en donde se eliminen
aquellos datos en los que se haga identificable a dicha denunciante,
mientras el Comité de Transparencia de este Tribunal determina lo

conducente.

En mérito de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 249, y 251, fraccion |, y demas relativos de la Ley Electoral, se:

RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de la violencia politica contra las

mujeres en razon de género atribuida al _
I 1\zyarit, en

términos del considerando sexto de esta resolucion.
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por mayoria de votos, con el voto en contra de la Magistrada
Martha Marin Garcia, lo resolvieron los integrantes del Pleno de este

Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, ante la secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

La informacién testada es en virtud de contener datos personales considerados informacion

confidencial de conformidad con el articulo 82 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Nayarit.
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