difusién de propaganda calumniosa y religiosa, asi como por [a
utilizacién de la imagen de un candidato que no pertenece a su

partido politico, en anuncios espectaculares.

Asimismo, el denunciante solicité a la autoridad administrativa

electoral el dictado de las medidas cautelares.

2. Admisién. Con fecha veintitrés de abril de dos mil diecisiete, se
dictd acuerdo en el que se verificaron los requisitos formales de
procedencia del Procedimiento Sancionador, se radicé y admitio
la denuncia de hechos, ordenandose emplazar a las partes para
la audiencia de pruebas y alegatos y se turné el expediente a la
Direcciéon Juridica del Instituto Electoral a efecto de que se
pronuncie respecto de la procedencia de las medidas cautelares

solicitadas.

3. Diligencia. El veintidés de abril del afio en curso, se desahogé
la diligencia para verificar la existencia de la propaganda

denunciada, levantandose acta circunstanciada OE/79/17.

4. Medidas cautelares. Con fecha veintiséis abril del presente
afio, fueron concedidas las medidas cautelares solicitadas,
ordenandose al Partido Movimiento Ciudadano, para que retiraran
el espectacular denunciado, confirmandose el retiro mediante fe

de hechos de veintiséis de abril del afio en curso.

5. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintiocho de abril
posferior se celebr6 la audiencia de desahogo de pruebas vy
alegatos, compareciendo el partido denunciante y por precluido el
derecho al Partido Movimiento Ciudadano al no comparecer, se
ordend también remitir el informe circunstanciado a este Tribunal

Electoral.

6. Recepcién del Procedimiento Sancionador, integracion,
registro y turno a Ponencia. El uno de mayo del afo que

transcurre, se recibié en Oficialia de Partes del Tribunal Electoral
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s del Estado de Nayarit, oficio de remisién del Procedimiento
Especial Sancionador e informe circunstanciado, remitido por el

Presidente del Instituto Estatal Electoral y Consejero Presidente

del Consejo Local Electoral, mediante oficio
IEEN/Presidencia/0728/2017 expediente SG- . Una
vez recibido, el Magistrado Presidente
integrar el expediente TEE-PES-24/2017/ y encia,
radicé y admitié el expediente al rubr
elaborar el proyecto de resolucién

CONSIDE
PRIMERO. Jurisdiccién y Compe El>Tribunal Estatal

Electoral, ejerce jurisdiccion

resolver el presente medio d

@@?et nte para conocer y
ug 6n/ con fundamento en

los articulos 116 fraccion

. . N
: Cawprocedenc;a. En el presente juicio no
se hiciefon Yaler causa$ de improcedencia y no se advierte la
actualizggo na.

TERC . Procedencia. Atendiendo a lo dispuesto en el articulo
241\de Ley Electoral del Estado de Nayarit, dentro de los

\eméles se contempla |la posibilidad de instaurar un
m Especial Sancionador, cuando se denuncie la

comision de conductas que violen el apartado B, fraccién I, del

articulo~35, de la Constitucion local, contravengan las normas
sobre propaganda politica electoral o los partidos politicos,

simpatizantes, militantes, candidatos o cuaiquier persona realizar

B



expresiones que calumnien a las personas; o constituyan actos

anticipados de precampafia o campana.

En el caso sometido a estudio, existe una denuncia de hechos
que, a decir del representante del Partido Revolucionario
institucional denunciante, resultan violatorios de la normatividad
electoral, consistentes en la colocacién de un espectacular en
donde refiere se difunde propaganda calumniosa y religiosa, pues
aduce que calumnian al candidato Manuel Humberto Cota
Jiménez, asimismo, que indebidamente se esta utilizando Ia
imagen personal de su candidato y atribuye dicha responsabilidad

al Partido Politico Movimiento Ciudadano.

En lo que toca al Partido Politico Movimiento Ciudadano, como se
desprende de la denuncia, el inconforme hace consistir los hechos
en que a partir del dia veintidés de abril tuvo conocimiento del
espectacular colocado en carretera Tepic-Guadalajara frente al
negocio denominado “Oxxo” préximo al Fraccionamiento
Habitacional denominado‘ Bonaterra en la ciudad de Tepic,
Nayarit, en la cual aparece la imagen de Manue! Humberto Cota
Jiménez candidato a gobernador de la Coalicion Nayarit de Todos
y también quien aparentemente es el ex fiscal General del Estado,
a quien actualmente se le acusa en otro pais, por diversos cargos
delictivos, mismos que no tienen relacién con su candidato ni el
partido que representa, y dicho espectacular dice lo siguiente:
“Dios los hace y ellos se juntan”, lo que a su parecer, resulta
contrario a la normativa electoral, pues se violan los principios
rectores de 'Iegalidad e imparcialidad, asi como el principio de
divisién iglesia y estado y uso indebido de la imagen personal de

su candidato.

CUARTO. litis y método de estudio. La litis en el presente

Procedimiento Especial Sancionador, se constrine a determinar si
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fa difusién del espectacular difundido, atribuido al Partldo Politico
Movimiento Ciudadano constituye propaganda que calumnia al
candidato a Gobernador Manuel Humberto Cota Jiménez y si la

misma transgrede el principio iglesia estado o si_con su difusién

valoracién de las pruebas que oba tos, las cuales seran
valoradas en los términos que disponen Jos articulos 229 y 230 y
demas preceptos aplicables_de

ida Ley Electoral y de
Justicia Electoral del Estado k

Asimismo, a efecto de los’ hechos denunciados y en

relacion con las adas, se tomaran en cuenta los

criterios contenidos Jurisprudencias emitidas por la

Sala Superior~del lectoral del Poder Judicial de la

Federacion zesis\)ELV/gOO% y Jurisprudencia 21/2013 visibles en

la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
/S Y~

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio

2003, pagina %?22 y Afio 6, Ntimero 13, 2013, paginas 59 y
juri ncia ¢on registro 2005716 de la Suprema Corte de

acion de rubros: “DERECHO ADMINISTRATIVO

DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
g‘:;zlENTOS SANCIONADORES ELECTORALES” y “DERECHO

AL DE PROCESO. SU CONTENIDO”

QUINTO. Diligencias practicadas. Una vez determinado lo

anterior se procede al analisis de las probanzas aportadas por las

-~

z



partes, asi como las diligencias realizadas por la autoridad

administrativa electoral.

a. Diligencia de verificacion de la existencia y contenido del
espectacular, realizada por la autoridad administrativa electoral

(instructora)

De las constancias que integran el expediente del presente
Procedimiento Especial Sancionador, este Tribunal Electoral
advierte que, en el ejercicio de sus atribuciones indagatorias en
materia de procedimientos sancionadores en la materia conferidas
por los articulos 246 y 247 de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, el Consejo Local Electoral una vez que tuvo por recibida
la soli-citud presentada por el Partido Revolucionario Institucional
por conductc de su representante acreditado ante referida
autoridad, en contra del partido Politico Movimiento Ciudadano,
por la supuesta comision de hechos que considera violatorios de
la normatividad electoral vigente, cuya realizacién atribuye a los
denunciados, consistentes en la difusion de un espectacular
propagandistico en donde a su parecer entre otras cosas realiza
propaganda que calumnia al candidato a gobernador Manuel
Humberto Cota Jiménez, por lo que, con fecha veintidds de abril
de dos mil diecisiete, se constatd la existencia del espectacular
denunciado en el domicilio proporcionada por el denunciante en

su escrito de denuncia.

Asimismo, el desahogo de las diligencias se realizé a las catorce
horas con treinta minutos de la misma fecha, en la que verifico la
existencia del espectacular asi como su contenido, levantando el
acta circunstanciada respectiva, en lo que interesa refiere lo
siguiente:

FE DE HECHOS
Que nos constituimos de manera personal y directa en el domicilio que se .

sefiala en la solicitud inicial, lugar en el que damos fe que se trata del mismo
que indica el peticionario, en cuanto a que podemos constatar dicha
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T e Gircunstancia con las palmetas y sefializaciones viales correspondientes. Sito

en carretera Tepic-Guadalajara donde se encuentra un “espectacular’ frente
al negocio denominado “Oxxo” proximo al fraccionamiento habitacional
denominado “Bonaterra” en esta ciudad capital; tal y como se aprecia en la
impresion fotografica que se inserta a continuacion:

Que frente al inmueble en comento y sobfe una parcela, se fogra apreciar un
armazon metalico de aproximadamente 7 Stete metQs de altura por 9 nueve
metros de largo, adherido a este se ob

tres metros con cincuenta centimetros de a.en ef cual se aprecian, en un
difuminado rojo con negro, dos bus}os y 108 japarentemente de edad
madura, ambos con cabello y bigo de ellos en estatura
evidentemente "mas grande”, as de dicho espectacular se
lee un texto que dice: “DIOS LO ELLOS SE JUNTAN’ {(en color
banco) y debajo de este en o ]
RESPONSABILIDAD DE MpVI ’ ADANOQO”. Tal como se observa

regar-y-h lo anterior, se da por concluida la presente fe
fas 19:30 diecinueve horas con treinta minutos del mismo
ONSTE. DAMGOS FE.”

Sin mas que ag

Xxistencia de los hechos y valoracion de pruebas. De
los elementos probatorios que obran en el expediente se tienen

los siguientes:



Colocacion de espectacular. El veintidés de abril dos mil
diecisiete, el actor se percaté de la existencia de un espectacular
ubicado en el siguiente domicilio:

“Carretera Tepic-Guadalajara frente al negocio denominado “Oxxo”
préximo al Fraccionamiento Habitacional denominado Bonaterra”.

Con el nombre de Movimiento Ciudadano, asi como las imagenes
de los que afirma son Manuel Humberto Cota Jiménez y quien
aparentemente es el ex fiscal General del Estado y la leyenda:
“DIOS LOS HACE Y ELLOS SE JUNTAN".

Para acreditar su dicho, el promovente aporté en su escrito de
demanda dos imégenes fotograficas y la fe de hechos OE/79/17
levantada por la Oficialia Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit de fecha 22 de abril de 2017, respecto de la verificacion
del espectacular en el domicilio sefialados a cargo de la autoridad

administrativa.

Las imagenes ofrecida constituyen una prueba técnica con valor
probatorio indiciario de conformidad con los articulos 229 y 230,
de la Ley Electoral del Estado, la que, dada su naturaleza tienen
caracter imperfecto —ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto o indudable, las alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de

manera fehaciente los hechos que contienen.

Asf, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de
prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar de conformidad con lo dispuesto en la

jurisprudencia 4/2014 de la Sala Superior, de rubro PRUEBAS

TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

El veintidés de abril de dos mil diecisiete, personal adscrito al

Instituto Estatal Electoral llevé a cabo diligencias de verificacion,
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woar | de las cuales se elabord el acta circunstanciada OE/79/17 de Fe
de Hechos y anexo, en las que se advierte la colocacion del

espectacular denunciado.

nueve metros de largo, adherido a
espectacular aparentemente de vinil y

de 9 nueve metros de longitud por 3.50

' “mé de™~asi mismo y al centro de
dicho espectacular se lee un_ te orqq;:\ke: ‘DIOS LOS HACE Y
ELLOS SE JUNTAN" (en chlg | ebajo de este en letras
=S RESPONSABILIDAD
DE MOVIMIENTO Ci tal y como se muestra en la

mas pequefias “ESTA

Dicha certificacién realizada por la autoridad administrativa es una

es, las certificacidén hecha por la autoridad administrativa asi como
las imagenes analizadas, se acredita en lo que al asunto interesa,

la colocacion de un espectacular con el contenido y en el lugar



referido, del veintidos al veintiséis de abril de dos mil diecisiete, es

decir, en la etapa denominada de campafia electoral.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Por razén de método los conceptos
de agravio exprésados en el presente recurso, se analizaran de
forma separada, sin que tal situacion genere agravio alguno a la
parte actora, segun el criterio sustentado por la Sala Superior en
la jurisprudencia 4/2000, consultable en la compilacion 1997-2013
jurisprudencia y tesis en materia electoral cuyo rubro
es AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION, porque no es la forma como los agravios se analizan lo
que puede. originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que

todos sean estudiados.

Marco Normativo. Calumnia. Conviene remembrar que el
articulo 41, base lli, apartado C, de ia Constitucién Federal,
prohibe la inclusion de expresiones que calumnien a las personas
en la propaganda politica o electoral desplegada por los partidos

politicos o candidatos.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit, en su articulo 135 apartado B fraccién lil, y el diverso
134, 140 fraccién 1V, 217 fraccion VII y-243 de la Ley Electoral,
relacionado con el articulo decimo incisos b} y c) de los
lineamientos que regulan la fijaciéon y colocacién de propaganda
electoral, prevén que la propaganda que difundan los partidos
politicos, sus éandidatos, y los candidatos independientes, deberé
abstenerse de expresiones, ofensa o difamacién que denigren a

candidatos, partidos politicos, instituciones o terceros.

En este tenor, el Legislador en el estado de Nayarit, establecio en
los articulos 134 y 217, fraccion V1l y 243 de la ley Electoral Local,

la prohibicién de calumniar a las personas en la propaganda

electoral:
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Articulo 134.- Se prohibe a los partidos politicos, simpatizantes,
militantes, candidatos © cualquier persona, realizar expresiones que
calumnien a las personas o realizar actos de violencia politica de
género.

Articulo 217.- Constituyen infracciones de los parti
presente Ley:

S politicos a la

miembros del Congreso y de los integrantes de los Ayuntamientos se
realizaran mediante elecciones\jibres, auténticas y periddicas, mismas
o e

0 del afio que corresponda,

Apartado B.- Del acceso™de los pan
los medios de comunizféci Ar-gocial

ideologia, principios, propuestas de |
a fas instituciones o Ta-promotiér-de la participacion ciudadana para el
Se¢ prohibe a los partidos - politicos,

Tratandqgse ropag\?n

} politica o electoral que difundan los partidos
politicos~.g~candi

independientes en medios distintos a radio y

hte que de conformidad en lo dispuesto por

7° de la Constitucién Federal, |la manifestacion

s derechos de terceros, provoque algun delito, o

| orden publico.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

considerado que las figuras publicas, tales como los candidatos y

servidores publicos, en razdén de la naturaleza y de las funciones

11



gue realizan, estan sujetas a un tipo diferente de protecéién en
cuanto a su reputacion y honra respecto de las demas personas,
por tanto, deben tener un umbral mayor de tolerancia ante la
critica, sirve de manera orientadora la Tesis aislada: 1a. CLII/2014
(10a.) de la Décima Epoca. Registro: 2006172. Primera Sala.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién libro 5, abril de

2014, tomo |, pagina: 806, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y
- DERECHO A LA INFORMACION. CONCEPTO DE INTERES PUBLICO DE
LAS EXPRESIONES, INFORMACIONES, IDEAS Y OPINIONES SOBRE
FUNCIONARIOS Y CANDIDATOS.

De hecho, se ha adoptado el estandar que la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresidén de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos ha denominado como Sistema Dual de
Profeccion, en virtud del cual los limites a la critica son mas
amplios si ésta se refiere a personas que, por dedicarse a
actividades publicas o por el rol que desempefian en una
sociedad democratica, estan expuestas a un mayor riguroso
control de sus actividades y manifestaciones que aquellos

particulares sin proyeccidn alguna.

Asi, en principio, quienes tienen la calidad de precandidatos o
candidatos estan sujetos a un margen mayor de apertura a la
critica y a la opinidn puablica, -en algunos casos dura Yy
vehemente- en el contexto de un esquema democratico, en
atencion al deber social que implican las funciones que les son

inherentes.

Iguaimente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sefialado que la proyeccion publica se adquiere debido a gque la
persona de que se trate, su actividad, o el suceso con el cual se le
vincula, tenga trascendencia para la comunidad en general, esto

es, que pueda justificarse razonablemente el interés que tiene la

'Pagina de Internet de la Organizacién de ios Estados Americanos:
[http:/AMww.oas.orgles/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=610&lID=2#_fin8 ].
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esa medida, las personas con proyeccién publica deben admitir
una disminucién en la proteccidn a su vida privada, siempre y

cuando la informacion difundida tenga alguna

circunstancia que les da proyecciéon publica
voluntariamente difundido, sirve de manera
anterior la Tesis aislada 1a. XLVI/2014 (10a.
icial de la
ag. 6/4de rubro:

- El Alto Tribunal

informaciones atinentes

sefiald/ también las expresiones e

tolerancia a itica.™ e de sustento a lo anterior la Tesis

aisladala . Décima Epoca. Registro: 2006172.
Primera ; : el Semanario Judicial de la Federacién,
libro |, pag. 806. "LIBERTAD DE EXPRESION Y
DER RMACION. CONCEPTO DE INTERES PUBLICO DE

LAS EXPRE ION%S INFORMACIONES, IDEAS Y OPINIONES SOBRE
FU ANDIDATOS"

| debate en temas de interés publico debe ser
robusto y abierto, pudiendo incluir ataques
vehemenies, causticos y desagradablemente mordaces sobre
personajes publicos o, en general, ideas o expresiones que
puedan ser recibidas desfavorablemente por sus destinatarios y la

opinidn publica, de modo que no sblo se encuentran protegidas

13



las ideas que son recibidas favorablemente o las que son vistas
como inofensivas o indiferentes. Estas son las demandas de una
sociedad plural, tclerante y abierta, sin la cual no existe una
verdadera democracia. Tesis de Jurisprudencia: 1a./J. 32/2013
(10a.), Décima Epoca. Registro: 2003304. Primera Sala.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta libro XIX, 2013,

tomo 1, pag. 540. De rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO

Al HONOR. EXPRESIONES QUE SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS
CONSTITUCIONALMENTE",

Este Tribunal considera que tal como lo ha considerado el maximo
tribunal en materia electoral, las figuras publicas tienen un mayor
nivel de critica y por ende deben tener mayor tolerancia ante ésta,
ante juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones proferidas
en los debates estrictamente electorales o cuando estén

involucradas cuestiones de interés publico o de interés general.

El ambito de la critica aceptable debe ampliarse en los debates
politicos, sin considerar como transgresién a la normativa
electoral la manifestacion de ideas, expresiones, imagenes u
opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que
permitan la formacién de una o'pi'nién publica libre, la
consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democratica. Lo anterior, cuando tenga lugar,
entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y
la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y
dignidad de Ilas personas reconocidos como derechos

fundamentales.

En lo atinente al debate politico, el gjercicio de tales prerrogativas
ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones,
cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en
una sociedad democratica. Tal como se ha sostenido en la
jurisprudencia 11/2008 de rubro "LIBERTAD DE EXPRESION E
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I. Caso concreto. Respecto a la conducta calumniosa el

promovente aduce que Movimiento Ciudads ha realizado

propaganda  calumniosa en contra del [cafdid: Manuel

Humberto Cota Jiménez, mediante la _ e un
espectacular en carretera Tepic-Guadalajar ii—hegocio
denominado “Oxxo” préximo al Fracgi itacional
denominado Bonaterra de esta Ciudadde Tepi

Seflala que del contenido del ect estionado se

advierte la frase "DIOS LOS HACE S SE JUNTAN" y la

Su juicio genera propaganda niosa, esto porque aduce que
el Partido Politico Movi

ient

personaje que buena reputacion a quien

actualmente se~d n “otro pais, por diversos cargos

cuestionada refieren a expresiones realizadas en el entorno del

procesovelectoral que se desarrolla en el Estado, en el que los
distintos contendientes suelen realizar expresiones criticas vy

duras en contra de sus contrincantes, con descalificaciones que



pueden resultar severas. e incluso, incomodas para guienes van

dirigidas.

Al hacer un analisis al contendido del espectacular, se insiste, se
puede advertir la leyenda "DIOS LOS HACE Y ELLOS SE
JUNTAN" vy la supuesta imagen del candidato Manuel Humberto
Cota Jiménez y del supuesto ex Fiscal del Estado, sin que exista
prueba plena alguna que acredite fehacientemente que se trata de
ese personaje, tal como el propio denunciante lo manifiesta en su
escrito de denuncia al referir que aparentemente se trata de ese
personaje, sin tener la certeza de que lo sea ni asi acreditarlo en
autos; ademas se debe precisar que tal leyenda, no puede
considerarse como una idea desagradable o calumniosa acerca
del candidato y el entonces supuesto Fiscal del Estado, porque
ello forma parte del debate en temas de interés publico en una

sociedad plural, tolerante y abierta.

Lo anterior es asi, ya que solamente se incluye una expresion e
imagenes genéricas, derivadas de sucesos que forman parte de |a
opinién publica, dentro del contexto de la eleccién en el estado,
por lo que la propaganda cuestionada se encuentra amparada en
la libertad de expresidén, pues en el contexto de un proceso
electoral, tales aseveraciones deben valorarse con un margen
mas amplio de tolerancia, para dar mayor cabida a juicios,
apreciaciones o aseveraciones proferidas en los debates o
contiendas estrictamente electorales o cuando estén involucradas
cuestiones de interés publico o de interés general, en una

sociedad democratica.

Por tanto, dichas manifestaciones e imagenes en forma alguna
pueden ser consideradas por esta autoridad como calumniosas,
en perjuicio del candidato Manuel Humberto Cota Jiménez, ya que
son como se ha expuesto, manifestaciones derivadas de sucesos

que forman parte de la opinién publica, dentro del contexto de la

campana de la eleccion en el estado.
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Maxime que el propio quejoso reconoce que se trata de hechos
publicos y notorios, aunado a lo anterior, mediante dicha
propaganda o expresiones no se advierte que se le impute a

Manuel Humberto Cota Jiménez de manera /diregta_hechos o

partir de informacion de interés publico, e un
canon de veracidad, puesto que son pregisa eét?o/p’r?nes gue
se proponen para abrir y/o dirigir el deb ec{o\de suntos de

interés general, en relacidn a hechos congci ahi que las

alegaciones vertidas por el impugn

li. Propaganda religiosa. Por otra parte, ulta inexacto lo
alegado por el denunciante,
expresiéon "DIOS LOS HAC

expresiéon religiosa, y

sentido de que con referida

expresiones, asi com iosos, estan totalmente

prohibidos y con s lizacion] se trastocan principios

constitucionales vy

el propégito fijado

utilizar /palahras~gue asocien con la religion esto es la palabra

contexto/ a fin de valorar, si con ello se trastoca alguna prohibicién

legal indidada.

Del analisis del contenido visual del espectacular y el contexto de

la propaganda, se tiene que tal como fue sefialado por la

17



autoridad administrativa electoral, se debe realizar un analisis de
foda la frase en su conjunto, no cada palabra por separado, de lo
contrario se tendria una concepcidén demasiado vaga de la
oracién; ahora bien, la frase en comento es popular en los paises
de habla hispana y no hace referencia precisamente a la religién,
sino como expresién popular o cominmente conocido como
refran, es decir esta frase se refiere a aquella asociacion de
personas que tienen rasgos o fines en comun, de ahi que
contrario a lo aseverado por el denunciante, tales expresiones de
forma alguna conllevan una connotacién religiosa o calumniosa

como desacertadamente 10 pretende hacer valer el denunciante.

Cabe mencionar que el hecho de [a aparicién de la palabra dios,
no implica una utilizacién esenciai, en el contexto discursive o
visual de la propaganda objeto de analisis, pues se utiliza de
forma circunstancial y coloquial entre la ciudadania como se ha
expuesto con antelacién, sin que en el presente asunto i‘mplique

una referencia religiosa.

En este caso, este Tribunal considera que el uso de la expresion
indicada, en su contexto no afecta la independencia de criterio y
racionalidad en cualquier aspecto de la vida politica del estado y
su gobierno, ni la autonomia intelectual que se busca éen la
participacion politica, y en especial en el voto consciente vy

razonado de los ciudadanos.

También se destaca que la prohibicion constitucional y legal en
materia electoral, reside en el hecho que en el contenido de la
propaganda electoral se utilicen, de manera directa y expresa
simbolos, signos, expresiones o0 imagenes religiosas, que
impliquen proselitismo a favor o en contra de un candidato, la
promocién de una plataforma electoral registrada, o bien, de una
ideologia partidista, asociada a determinada creencia o inclinacién
religiosa, situacidén que no acontece en el presente caso, ya que

no se acredita que la propaganda denunciada contenga, de forma
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NAYARIT expresa o implicita, alguna imagen, expresion o palabra, con esa

intencion o finalidad.

Esto es asi, porque la Constitucion federal y la normativa electoral

prohiben, so pretexto del ejercicio de una creericia feligiosa, que
la misma se utilice mediante simbolos religiososw
electoral, que denoten una ventaja indebida, ydada w encia

que dichos simbolos o expresiones /pudieran/ tener en la

conciencia de los electores, asi como ipio~de geparacién
de estado—iglesia contenido en el articu onstitucién
federal.

Por tanto, la inclusién de la palabra “DI HACE Y ELLOS

SE JUNTAN" en el contexto en uor orado, no puede ser

relacién al articulo 130 de i:ll{ federal, 41, fraccién XV,
de la Ley Electoral del Est de

Warit y articulo decimo, punto
ineami que regulan la fijacién y

i que resulten infundadas sus

1, inciso b), de

dos mil diecisi

aseveraciones.
)
o

En conseduencia, este Tribunal Electoral considera inexistente la

i6n/ federal, ha establecido una serie de disposiciones
para eg ar que las autoridades y servidores publicos no vulneren
el princpio de imparcialidad establecido en el articulo 134 de la
Constitucién Federal, cuando tales conductas afecten la equidad

en la contienda electoral, asi como las sanciones a quienes

10



infrinjan las obligaciones a que somete la propia Ley Electoral a

las autoridades y servidores publicos.

En correlato con lo anterior los articulos 41 fraccion Il y XXVII,
137, 217 de la Ley Electoral para el Estado de Nayarit, en

relacién con el asunto que nos ocupa, dispone:

Articulo 41.- Los partidos politicos estan obligados a:

/l. Ostentarse Gnicamente con la denominacion, emblema, cofor o
colores que tengan registrados;

XXVIi. Cumplir con lo que establece esta ley y ofras disposiciones
legales. '

Articulo 137.- La propaganda impresa que los candidatos utilicen
durante la campafia electoral debera conitener en fodo caso, [a
identificacion del partido politico o coalicion a que pertenezca.

La propaganda electoral que los partidos politicos o candidatos
utilicen, no debera contener el emblema o identificacidon de otro
partido politico o candidato, con excepcién de aquellos que se
encuentren formalmente coaligados o de Jlos candidatos
postulados por un mismo partido politico.

Articulo 217.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley:

1. El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos emitidos por
los 6rganos del Instituto Estatal Electoral;

Il. El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las
prohibiciones y limites que en materia de financiamiento les impone la
presente ley;

Il La realizacién anticipada de acfos de precampafia o campafia
atribuible a los propios partidos;

1V. Exceder los limites de gastos de campana;

V. La realizacion de actos de precampafia o campafia en territorio
extranjero cuando se acredite que se hizo con consentimiento de
aquéllos, sin perjuicio de que se determine la responsabilidad de quien
hubiese cometido la infraccion;

VI. El incumplimiento de las disposiciones previstas en la presente
ley en materia de precampanas y campafas electorales;

Vil. La difusién. de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que calumnien a las personas;

VIl El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente
ley en materia de transparencia y acceso a la informacion;

IX. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos 0 para la entrega de la informacion
sobre el origen, monto y destino de los mismos;
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X. La omision o el incumplimiento de la obligacion de proporcionar en
fiempo y forma, la informacién que les sea solicitada por los 6rganos del
Instituto Estatal, y

Xl. La comisién de cualquier otra falta de las previstas en esia ley.

Por otro lado, el articulo 140 fraocién I, de la Ley Electoral de

Nayarit establece lo siguiente:

[

Luego, del acuerdo IEEN-

acceso publico durante las pre vafias, obtencién de apoyo
ciudadano vy campaﬁpctore en el punto DECIMO,
establece:

[...IDECIMO. Del contenido. de la propaganda.

1. La propagahda oral qde difundan los partidos politicos,

bera contener el emblema o identificacion de otro
partido politico o candidato, con excepcion de aquellos gue se

_ ntren formalmente coaligados o de los candidatos
‘Wstula 'S por un mismo partido politico.

En ebcasp concreto (utilizacidn de la imagen del candidato de otro
partido o coalicion), se constrifie a declarar la existencia o
inexistencia, en su caso, de los hechos atribuidos al Partido

Movimiento Ciudadano y determinar si dichos actos son contrarios

21



a la Ley Electoral para el Estado de Navarit, y al acuerdo por el
que se emiten los Lineamientos que regulan la fijacién y

colocacién de la propaganda electoral.

Luego entonces, y conforme a lo expuesto en lineas anteriores, se
procede al analisis de los hechos y pruebas admitidas y

desahogadas.
De esa forma, se obtiene de la denuncia los siguientes hechos:

Que con veintidos de abril del afnc dos mil diecisiete, sin
especificar horario el Partido Revolucionario Institucional adujo,
detectd que el Partido Movimiento Ciudadano colocé propaganda
politica electoral a través de la cual se esta haciendo uso indebido
de la imagen del candidato al que representa Manuel Humberto
Cota Jiménez, candidato a gobernador de la Coalicién Nayarit de
Todos, conformada por los partido politicos Revolucionario
Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista, pues aduce que
le causa un dafo moral a su candidato, al no haber solicitado su
autorizacion para poder difundir su imagen en propaganda de ese
partido politico, causando con dicho contenido un dafic a su

Imagen y contraviniendo con ello la normativa electoral.

En esa tesitura, a partir de los medios probatorios ofrecidos y‘
admitidos a las partes, asi como de los recabados por la autoridad
administrativa electoral y de la totalidad de las constancias que
integran el expediente y que ya han sido valorados con antelacidn

se tiene lo siguiente.

En el caso concreto el motivo de la infraccidn lo es la propaganda
utilizada por el Partido Politico Movimiento Ciudadano en el que
utiliza indebidamente la imagen de un candidato que no pertenece
a su partido como lo es la del candidato Manuel Humberto Cota
Jiménez, por lo que del analisis de las pruebas aportadas y de la
totalidad de las constancias que integran el expediente resulta

acreditada la infraccién por haberse demostrado la violacién a la
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NAYARIT normatividad electoral articulos 137 segundo parrafo de la Ley
Electoral y Decimo inciso d) de los lineamentos que regulan la

fijacion y colocacion de la propaganda electoral referida.

Ahora bien, por cuanto a la responsabilidad(ﬂ?hp instituto
politico, este Tribunal procede a determinar la responsabili

' onducta a la de sus
militantes a los principios del Estado-Depnocratico, respetando la

libre participacion politica d ristitutos politicos y los

derechos de los ciuda iepdo dicha obligacion de

vigilancia.

Asimismo, se deb [ los partidos politicos, como

re%nada >con sus actividades que puedan generarles algun

beneficio/

Un requisito del uso de esta figura es demostrar que el partido

politico que se veia beneficiado por la propaganda indebida, sabia



de ella o que objetivamente estuvo en aptitud de conocer la

misma.

Por lo que en este caso, se arriba a la conclusion de que el
mencionado partido politico, estuvo en aptitud de conocer de la
colocacidn del espectacular y su contenido, y del beneficio que
éste obtenia de ese acto, debido a que existen elementos de
conviccion a manera de indicio que demuestran conforme a los
articulos 216, fraccién l, y 217 de la Ley Electoral del -Estado de
Nayarit, que el partido politico Movimiento Ciudadano, tuvo
conocimiento de la colocacion y contenido del espectacular que
promociona su nombre o denominacién (Movimiento Ciudadano) y
de las imagenes que contenia, en razén de que por la naturaleza
de éstos, son estructuras aparatosas y notorias, por lo que se
deduce que el partido politico referido se percatd de su existencia,
es decir tuvo conocimiento de su existencia y contenido, maxime
gque en el espectacular se le promocioné con la inclusion de su

nombre, para atraer el voto a su favor.

Asi, aun y cuando no quedé demostrado que existiera
contratacion alguna respecto del espectacular denunciado
atribuible al partido Movimiento Ciudadano, se concluye que éste
tuvo conocimiento de su colocacién y sobre todo de su nombre e
inblusic')n en el mismo de la imagen de un candidato que no
pertenece a su partido politico como lo es el candidato Manuel
Humberto Cota Jiménez, pues tal como se puede advertir de las
prugbas aportadas se desprende que referida publicacion es
atribuible a -Movimiento Ciudadano sin que el mismo se haya

deslindado de esa aseveracién.

Entonces, si no se desvincularon de la propaganda electoral en
cuestién, asumieron responsabilidad de la misma, ya que para la
configuracién de la culpa in vigilando no se requiere una
responsabilidad directa de los partidos, sino una de caracter

indirecto. Resulta orientador a todo lo anterior la Tesis
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e XXXIV/2004 consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes

1997-2005, Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, paginas 754 a 756, de rubro siguiente:
PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ES.

De esta forma, aun si el partido politico ng contraté 1 ordegnd la

exposicién de la 'publicidad en comento,/tuvo da pportunidad de

deslindarse de manera efectiva y no lo

En tal virtud, como se dio el benefici yo hombre o

denominaciéon (Movimiento Ciudada romociond en el

espectacular, el principio de gquidad ontienda se vio

e la conducta ilegal
correspondiente, hipétesi ke e se actualiza en virtud de

que en el caso e io~fue _factible que el partido politico

17/2010~visible~en la~Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
ST /

elegctor{a!, Tr\i{lgurlal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Ano 3, Numero 6, 2010, paginas 33 y 34, cuyo rubro y texto dicen:
RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS
:DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4, 341, pérrafo 1, incisos d)

e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1,
inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes del
orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de
acfos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las
medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones siguientes: a)

s



Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la conducta
infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente
conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de
fa conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y
apropiada para ese fin; c¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en
el ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacién es
inmediata al desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y e)
Razonabilidad: si la accién implementada es la que de manera ordinaria
se podria exigir a los partidos politicos.

En las relatadas condiciones, se actualiza la responsabilidad
indirecta del Partido Movimiento Ciudadano, por los hechos objeto

de denuncia.

De ahi que debe de imponerse la sancién que se considere

necesaria para disuadir [a conducta infractora de la norma.
Calificacion de la conducta e individualizacion de la sancién.

De este modo y en términos del articulo 225 fraccién | de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, al incumplimiento de Ilas
obligaciones establecidas en esa ley se establece un catalogo de
sanciones susceptibles de ser impuestas. Asi se procede a
- determinar las particularidades de la conducta a fin de tomar una
decisién fundada y motivada en donde se ponderen todos los
elementos para definirla en términos de la legislacién Electoral
Local, por lo que se pondra la sancién al Partido Movimiento

Ciudadano.

Para calificar la falta que como se dijo, puede ser levisima, leve o
grave, y en este Ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o
mayor, deben tenerse en cuenta las circunstancias de los sujetos

y los ilicitos acreditados.

Por lo que su calificaciéon se efectla acorde a los siguientes

lineamientos:

En este caso, se vulneré el articulo 137 parrafo segundo de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit y el acuerdo IEEN-CLE-041/2017,

en el que se establecieron los lineamientos que regulan la fijacion
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wyawr Y colocacién de la propaganda electoral en los lugares de uso
comun de acceso publico durante las precampafias, obtencién de
apoyo ciudadano y campanas electorales, en el punto DECIMO

inciso d), al considerarse que estad prohibida utilizacién de

La comision de la falta no fue dolos

demostré que el Partido Movimie

propaganda electoral ca[ificarc;gfes
resultado material de afectacién a |
La conducta no fue sistemati

fue fijada solo en un

determinado.

en términos del articulo 225 fraccion | de la Ley

def Estado de Nayarit, al incumplimiento de las

susceptibles de ser impuestas. Asi se procede a
determinar las particularidades de la conducta a fin de tomar una
decision fundada y motivada en donde se ponderen todos los

elementos para definirla en términos de la legislacion Electoral
27



Local, por lo que se pondra la sancién al Partido Movimiento
Ciudadano.

Individualizacion de la sancién.

Para determinar la sancién a imponer, se toman en cuenta las
circunstancias que rodearon la conducta infractora establecidas

en el articulo 226 de la ley Electoral del Estado:

I. El bien juridico tutelado; por lo que respecta a la infraccién
imputada, el bien juridico' tutelado es la observancia de la
normativa electoral tratandose de propaganda que actores

politicos utilicen durante cualquier etapa electoral.

il. Las pircunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion: Resulta ser la colocacion de propaganda electoral con
la utilizacién de la imagen de un candidato que no perienece al
referido partido politicoc Movimiento Ciudadano en la ciudad de

Tepic, del dia veintidds al veintiséis de abril del presente ario.

En este caso, se estima conveniente imponer una sancidén a la
infractora para inhibir conductas que wvulneren la normativa

electoral.

. Beneficio de lucro: No se acredita un beneficio de lucro
econdmico cuantificable a favor del infractor dentro del asunto que
hoy nos ocupa, puesto que el objeto de la controversia lo viene a
sér la colocaciéon de propaganda electoral que contiene sin la
autorizacion una imagen de un candidato que no pertenece al

citado partido politico.

IV. Intencionalidad. Se advierte la incbservancia de la norma por
parte del infractor, sin que se cuenten con elementos que
permitan presumir algin dolo o intencién en la comision de la

conducta contraventora de la norma.
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VI. Las condiciones externas y los medios de ejecucion; la
conducta infractora tuvo lugar durante el periodo de campafia

dentro del proceso electoral local 2017 en Nayarit.

ncionado al

La conducta fue por omisién del partido poh’tég\’
dejar de desvincularse de la propaganda el I

favor.

Vil. Singularidad o pluralidad de las
falta es singular, puesto que solo se

propaganda sefialada a través de laTi

B8, segundo parrafo, se

abiendo sido declarado

\gancionados con antelacién por la
colocacién a electoral que infrinja la normativa
actualiza reincidencia de su parte. Sirve
de maner ora a lo anterior la jurisprudencia 41/2010
conztﬂé‘me en.la ceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
ele tolfa_[:/Tr' unal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

7, 2010, paginas 45 y 4 REINCIDENCIA.

-

Sancidon:/Para el Partido Movimiento Ciudadano.

Atendiendo a la calificacién de la gravedad de la falta, la cual

debe ser proporcional a la infraccion cometida, esta autoridad

PAY



procede a determinar cual es la sancién que debe guardar

relacién con la calificacion de la falta.

Ahora bien, elrarﬁcuio 217 y 225 de la Ley Electoral del Estado
establece las conductas infractores imputables a los partidos
politicos, asi como su sancion, cuyo contenido literal es €l

siguiente:

Articulo 217.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley:

I. El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos emitidos por los
organos def Instituto Estatal Electoral;

iI. El incumplimiento de /las obligaciones o la infraccion de las
prohibiciones y limites que en materia de financiamiento les impone Ia
presente ley;

ill. La realizacion anticipada de actos de precampafia o campafa
atribuible a los propios partidos;

IV. Exceder los limites de gastos de campafia;

V. La realizacion de actos de precampaiia o campafia en ferriforio
extranjero cuando se acredite que se hizo con consentimiento de
aquéllos, sin perjuicio de que se determine la responsab:lldad de quien
hubiese cometido la infraccion;

VI, El incumplimiento de las disposiciones previstas en la presente ley
en materia de precampanas y camparias electorales;

VIl. La difusion de propaganda politica o electoral que confenga
expresiones que calumnien a las personas;

VIIl. Ef incumplimiento de las obligaciones establecidas por fa presente
ley en materia de transparencia y acceso a la informacion;

IX. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos ¢ para la entrega de la informacién
sobre el origen, monto y destino de los mismos;

X. La omisién o el incumplimiento de la obligacion de proporcionar en
tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada por los érganos del
Instituto Estatal, y

Xl La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta ley.

Articulo 225.- Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores
seran sancionadas conforme a lo siquiente:

I. Respecto de los partidos politicos:

a) Con amonestacion pablica;
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Medida y Actualizacion, segun la gravedad de la falta. En los casos de
infraccién a lo dispuesto en materia de topes a fos gastos de camparia,
o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un
tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, fa
sancion seré de hasta el doble de lo anterior;
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la resolucion;

d) Con suspension del financiamiento, h
que le dio origen, y

e) En los casos de graves y reiter
Constitucion del Estado y de esta Le
obligaciones en materia de origen y

conducta, se determina que la

jeto de una sancién que tenga

tuvo una~duracién mayor a cuatro dias, por lo que la infraccion se
califica como falta levisima, de conformidad a los razonamientos
anteriores, por lo que, a criterio de este Tribunal, se justifica la

imposicion de una amonestacion publicaen términos de lo



dispuesto en el articulo 225 fraccion | inciso a) de la Ley Electoral,
esto es asi pues, el propésito de la amonestacién es hacer
conciencia en el infractor que la conducta realizada ha sido

considerada ilicita.

La amonestacién publica se torna eficaz en la medida en que se
publicite: esto es, hacer del conocimiento del mayor nimero de
personas que el Partido Movimiento Ciudadano, inobservo las

disposiciones legales.

En consecuencia, se estima que para la publicidad de la
amonestacién que se impone, la sancién debera de ser aplicada
en la sesién de pleno en la cual se resuelva el presente asunto asf
como en su oportunidad deberd ser publicada la presente

resolucion.
En mérito de lo expuesto y fundado, se RESUELVE:

Primero. Se declara la inexistencia de la violacion objeto de la
denuncia respecto a propaganda calumniosa y utilizar
expresiones religiosas, en contra del Partido Politico Movimiento

Ciudadano.

Segundo. Es existente la violacién al articulo 137 parrafo
segundo la Ley Electoral del Estado de Navarit y punto Decimo,
inciso d), del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos que
regulan la fijacidbn y colocacidon de la propaganda electoral,
consistentes en la colocacién de propaganda electoral que los
partidos politicos o candidatos utilicen, no deberan contener el
emblema o identificacion de ofro partido politice o candidato,
con excepcién de aquellos que se encuentren formalmente
coaligados o de los candidatos postulados por un mismo partido,
denunciados ante el Consejo Local Electoral del Instituto Electoral

del Estado de Nayarit, por el Licenciado Joel Rubén Cerédn
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v Palacios, representante del Partido Revolucionario Institucional,

en contra del Partido Movimiento Ciudadano.

Tercero. Se impone al partido politico Movimiento Ciudadano

dispuesto en el

una amonestacion publica en términos de |

como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos |08 Magistrados que
integran el Tribunal Estatal E iel Gradilla Ortega,;
José Luis Brahms Gémez, lfine rvantes Bravo, Rubén
irez Rodriguez, ante el

Héctor Alberto Tejeda

Flores Portillo, ponente,

Secretario General

M

gi rado




Magistrado Magistrado
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Rubén Flores Portillo Edmundo rez Rodriguez

Secretario General de Acuerdos

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez



