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TRIBUNAL ESTATAL TLECTORAL

NAYARIT Procedimiento Especial

Sancionador

Expediente: TEE-PES-19/2017

Institucional

Denunciado: miento

Ciudadano

Magistrad ~Rubén Flores

Portillo

Secretario: -

Tepic, Nayarit, a diez de ay@o

VISTOS para resolver autos del P ocedimiento especial

sancionador identificado cm%qd:ve TEE-PES-19/2017,
interpuesto por el Li @do ubén Cerén Palacios,

representante del Parti OQ:@chio ario Institucional (PRI), en .

i imiento Ciudadano (MC), relativo a

dos mil diecisiete.

contra del Partido
la queja SG-PES- 1/2@€7en el/que denuncia ante el Consejo
Estatal Electorat._actos /que considera contravienen |a

paganda electoral.

RESULTANDO:

Joel Rubén Cerén Palacios, representante
rﬁi'@ario el Partido Revolucionario Institucional, ante el

del Partide Movimiento Ciudadano (MC), por la
supuesta realizacion de actos que violan la Ley Electoral para el
Estado de Nayarit, por la comision de hechos que presumen ser

constitutivos de responsabilidad, derivado de la colocacién de




" propaganda calumniosa y religiosa, asi como por la utilizacidn de

<""ja imagen de un candidato que no pertenece a su partido politico,

“en anuncios espectaculares.
Asimismo, el denunciante solicité a la autoridad administrativa

electoral el dictado de las medidas cautelares.

2 Admision. El diecinueve de abril del afio dos mil

- diecisiete, se dicto acuerdo en el que se verificaron los requisitos

'.;,:_";,"'formales de procedencia del Procedimiento Sancionador, se

"'".'-_-'j‘jﬁradico y admitié la denuncia de hechos, ordenandose emplazar a

“las partes para la audiencia de pruebas y alegatos y se turné el
expediente a la Direccién Juridica del Instituto Electoral a efecto
de gue se pronuncie respecto de la procedencia de las medidas

cautelares solicitadas.

3. Diligencia. El dia dieciocho de abril del afio dos mil
diecisiete a las dieciocho horas con freinta y dos minutos, se
desahogd la diligencia para verificar la existencia de la

propaganda denunciada, levantandose acta circunstanciada.

4. Medidas cautelares. Con fecha veinte de abril del
presente ano, fueron concedidas las medidas cautelares
solicitadas, ordenandose al Partido Movimiento Ciudadano, para
que retiraran el espectacular denunciado, confirmandose el retiro

. mediante fe de hechos de veintiuno de abril del afio en curso.

5. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintitrés de abril
posterior se celebr6 la audiencia de desahogo de pruebas y
alegatos, compareciendo el partido denunciante y por prelucido el
derecho al Partido Movimiento Ciudadano al no comparecer, se
ordené también remitir el informe circunstanciado a este Tribunal

Electoral.

6. Recepcién del Procedimiento Sancionador,
integracion, registro y turno a Ponencia. El veinticinco de abril
del afic que transcurre, se recibid en Oficialia de Partes dei

Tribunal Electoral del Estado de Nayarit, oficio de remision del
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v Procedimiento Especial Sancionador e informe circunstanciado,
remitido por el Presidente del Instituto Estatal Electoral y
Consejero Presidente del Consejo Local Electoral, mediante oficio
IEEN/Presidencia/0686/2017 expediente SG-PES-21/2017. Una

los procgsos electorales se contempla |la posibilidad de instaurar
~un Procedimiento Especial Sancionador, cuando se denuncie la

comisidén de conductas que violen el apartado B, fraccién I, del




- articulo 135, de la Constitucién local; contravengan las normas
. sobre propaganda politica electoral o los partidos politicos,
.- simpatizantes, militantes, candidatos o cualquier persona realizar

*“expresiones que calumnien a las personas; o constituyan actos

~...“anticipados de precampafia o campafia.

_ En el caso sometido a eétudio, existe una denuncia de
"hechos que, a decir del representante del Partido Revolucionario
| \__Institucionél denunciante, resultan violatorios de la normatividad
'- '._‘.::electoral, consistentes en la colocacién de un espectacular en
dbnde refiere se difunde propaganda calumniosa y religiosa, pues
aduce que calumnian al candidato Manuel Humberto Cota
Jiménez, asimismo, que indebidamente se esta utilizando la
imagen personal de su candidato y atribuye dicha responsabilidad

al Partido Politico Movimiento Ciudadano.

En lo gue toca al Partido Politico Movimiento Ciudadano, como se
desprende de la denuncia, el denunciénte hace consistir los
hechos en que a .partir del dia dieciocho de abril tuvo
conocimiento del espectacular colocado en la rotonda ubicada en
la Avenida Juarez, la calle Independencia y Calle Jesus Garcia,
arriba de un local comercial con la marca cervecera “Corona’, en
la cual aparece la imagen del candidato Manuel Humberto Cota
Jiménez candidato a gobernador de la Coalicidon Nayarit de Todos
y también quien aparentemente es el ex fiscal General del Estado,
a quien actualmente se le acusa en otro pais, por diversos cargos
delictivos, mismos quel no tienen relacion con su candidato ni el
partido que y dicho espectacular dice lo siguiente: “DIOS LOS
HACE Y ELLOS SE JUNTA'N”, lo que a su parecer, resulta
contrario a la normativa electoral, pues se violan los principios
rectores de legalidad e imparcialidad, asi como el principio de
divisién iglesia y estado y uso indebido de la imagen personal de
su candidato. | |
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T CUARTO. Litis y método de estudio. La litis en el presente

Procedimiento Especial Sancionador, se constrifie a determinar si |
la difusion del espectacular difundido, atribuido al Partido Politico
Movimiento Ciudadano constituye propaganda que calumnia al
candidato a Gobernador Manuel Humberto Cﬁ

consecuencia, si se actualiza o n

normatividad electoral.

iburtal ¥ Electoral del Poder Judicial de la

002 y Jurisprudencia 21/2013 visibles en

cion de rubros; ‘DERECHO ADMINISTRATIVO

5 DEL 1US PUNIEND! DESARROLLADGS POR EL
HO PENAL” y “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES” y “DERECHO AL DEBIDO
PROCESO. SU CONTENIDO.”




QUINTO. Diligencias practicadas. Una vez determinado Io

anterior se procede al andlisis de las probanzas aportadas por las
partes, asi como las diligencias realizadas por la autoridad

administrativa electoral.

- A. Diligencia de verificacion de la existencia y contenido del
espectacular, realizada por la autoridad administrativa electoral
{instructora).

L De las constancias que integran el expediente del presente
. ““Procedimiento Especial Sancionador, este Tribunal Electoral
:'-advierte que, en el ejercicio de sus atribuciones indagatorias en
materia de procedimientos sancionadores en la materia conferidas

por los articulos 246 y 247 de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, el Consejo Local Electoral una vez que tuvo por recibida

‘la denuncia presentada por el Partido Revolucionario Institucional
‘por conducto de su representante acreditado ante referida
autoridad, en contra del partido Politico Movimiento Ciudadano,

por la supuesta comision de hechos que considera violatorios de

- la normatividad electoral vigente, cuya realizacion atribuye a los
denunciados, consistentes en la difusion de un espectacular
propagandistico en donde a su parecer realiza propaganda negra

que calumnia al candidato a gobernador Manuel Humberto Cota
Jiménez, por lo gue, con fecha dieciocho de abril de dos mil
diecisiete, se ordend verificar la existencia del espectacular

denunciado en el domicilio proporcionada por el denunciante en
su escrito de denuncia.

Asimismo, el desahogo de las diligencias se realizé a las
dieciocho horas de la misma fecha, en la que verifico la existencia
del espectacular asi como su contenido, levantando el acta
circunstanciada respectiva OE/66/2017, en o que interesa refiere

lo siguiente:

FE DE HECHOS
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Que nos constituimos de manera personal y directa en

el domicilio sefialado, lugar en el que damos fe que se . .

trata del mismo que indica el peticionario, en cuanto a o

que podemos constatar dicha circunstancia con las .-

grados, se aprecia que en D uperior de un
negocio denominado  “{ | estructura
metalica 'y sobre est¢ un anwqgtio_tipo espectacular,

aparentemente de vi aproximadas de 4
cuatro metros de metros de largo, con

os@ que e forma centrada, frente_ a tal
fiaparese und leyenda que dice "DIOS LOS HACE

al O se aprecia en la impresion fotografica que se
\. #aserta a continuacion. .



Ahora bien respecto a la citada probanza ofrecida y
aportada por él denunciante en su escrito inicial de la denuncia,
se tiene que en la misma audiencia de desahogo de pruebas y
alegatos, la autoridad instructora la admitié y realizd su desahogo

en la propia audiencia.

SEXTO. Existencia de los hechos y valoracién de
pruebas. De los elementos probatorios que obran en el

expediente se tienen los siguientes:

Colocacion de espectacular. El dieciocho de abril dos mil
‘diecisiete, el actor se percatd de la existencia de un espectacular

ubicado en el siguiente domicilio:

Rotonda ubicada en la Avenida Juarez, la calle
Independencia y Calle Jesus Garcia, arriba de un local comercial

con la marca cervecera “Corona’.

Con el nombre del Partido Politico Movimiento Ciudadano,
asi como las imagenes de los que afirma son Manuel Humberto

Cota Jiménez y Edgar Veytia y la leyenda: “DIOS LOS HACE Y
ELLOS SE JUNTAN".

Para acreditar su dicho, el promovente aporté en su escrito
de demanda una imagen fotografica y solicitdé la verificacién del
espectacular en el domicilio sefialados a cargo de [a autoridad

administrativa.

La imagen ofrecida constituyen una prueba técnica con valor

probatorio indiciaric de conformidad con los articulos 229 y 230,
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e la Ley Electoral del Estado, la que, déda su naturaleza tienen
caracter imperfecto —ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y maodificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto o indudable, las alteraciones que_pudieran haber |

sufrido- por lo que son insuficientes, por si solag, para

editar de

manera fehaciente los hechos que contienen

CONTIENEN.

El dieciocho de abril d

al Instituto Estatal E

las que se advierte

denunciados. w

e aprecia el espectacular denunciado,

ocacién del los espectaculares

parentemente de vinil, de medidas

etros de ancho por 6 seis metros de
apatentemente del sexo masculino, una de ellas

Hﬁ%Y ECEOS SE JUNTAN’ en letras mayUsculas color blanco,
ash.comg en la imagen inferior también de forma centrada, con
letras “blaficas de menor tamario, se aprecia otra frase que dice
‘ESTA PUBLICACION ES RESPONSABILIDAD DE
MOVIMIENTO CIUDADANO", como se muestra a continuacioén:



Dicha certificacion realizada por la autoridad administrativa
““gs una documentales publica que tienen valor probatorio pleno
respecto de los hechos que hacen constar de conformidad con los

articulos 229 y 230 parrafos 1y 2 de la Ley Electoral del Estado.

De ahi que, a partir de la relacién de las pruebas descritas,
esto es, las certificacién hecha por la autoridad administrativa asi
como las imagenes analizadas, se acredita en lo que al asunto
interesa, la colocacién de un espectacular con el contenido y en el
‘lugar referido, del diecinueve al veintiuno de abril de dos mil
diecisiete, es decir, en la etapa denominada de campana

electoral.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Por razén de método los
conceptos de agravio expresados en el presente recurso, se
analizaran de forma separada, sin que tal situacidn genere
agravio alguno a la parte actora, segun el criterio sustentado por
la Sala Superior en la jurisprudencia 4/2000, consultable en la
compilacién 1997-2013 jurisprudencia y tesis en materia electoral
cuyo rubro es AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION, porque no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesién, sino gue, lo
trascendental, es que todos sean estudiados.

Marco Normativo. Calumnia. Conviene recordar que el
articulo 41, base lll, apartado C, de la Constitucion Federal,

prohibe la inclusion de expresiones que calumnien a las personas
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NAYARIT en la propaganda politica o electoral desplegada por los partidos

politicos o candidatos.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado Libre y -

Soberano de Nayarit, en su articulo 135 aparta

el diverso 134, 140 fraccion IV, 217 fraccion
Electoral, relacionado con el articulo decimoyi

lineamientos que regulan la fijacién y col caﬁi?ﬁ\de aganda
electoral, prevén que la propaganda difundéV

politicos, sus candidatos, y los candid

abstenerse de expresiones, ofensa/o difamacion gue denigren a

i6h de propaganda politica o electoral que

esiones que calumnien a las personas;

" ARTICULO 135- Las elecciones del Gobernador del
Estado, de los miembros del Congreso y de los integrantes

de los Ayuntamientos se realizaran mediante elecciones




libres, auténticas y periodicas, mismas que sé celebraran el
primer domingo de junio del afio que corresponda, mediante

sufragio universal, secreto y directo.

Apartado B.- Del acceso de los partidos y candidatos

independientes a los medios de comunicacién social.

ill. En la propaganda politica o electoral se privilegiara
la difusién de la ideologia, principios, propuestas de [os
partidos o candidatos, el respeto a las instituciones o la
promocién de la participacion ciudadana para el ejercicio del
poder publico. Se prohibe a los partidos politicos,
simpatizantes, militantes, candidatos o cualquier persona
realizar expresiones que calumnien a las personas. La ley

establecera las sanciones por la violacién a esta disposicion.

Tratéandose de propaganda politica o electoral que
difundan los partidos politicos o candidatos independientes
en medios distintos a radio y television, que calumnie a las
personas, partidos e instituciones, sera sancionada por el
érgano competente en los términos que establezca la ley de

la materia.

Se debe tener presente que de conformidad en lo
dispuesto por los articulos 8° y 7° de la Constitucion
Federal, la manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso
que ataque a la moral, |la vida privada o los derechos. de

terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha considerado que las figuras publicas, tales como los
candidatos y servidores publicos, en razdn de la naturaleza
y de las funciones que realizan, estan sujetas a un tipo
diferente de proteccion en cuanto a su reputacioén y honra

respecto de las demas personas, por tanto, deben tener un
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umbral mayor de tolerancia ante la critica, sirve de manera

- orientadora la Tesis aislada: 1a. CLII/2014 (10a.) de la

Décima Epoca. Registro: 2006172. Primera Sala. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion libro abril de 2014,
tomo |, pagina: 8086, de rubro: LIBERTAIZ(;Z-7

Y DERECHO A LA INFORMACION.
INTERES PUBLICO DE

Especial para la Libertad de E r 6
Interamericana de Derethos__Hu \Q
como Sistema Dual de ro e

personas que, por icar actividades publicas o por el

rol que desempepanfé“n upansoeledad democratica, estan
expuestas a un m

manifestacioné

implican las furlciones gue les son inherentes.

lglalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

hasefialado que la proyeccidn publica se adquiere debido a

wue[a_ persona de que se trate, su actividad, o el suceso con

el gual se le vincula, tenga trascendencia para la comunidad

el general, esto es, que pueda justificarse razonablemente

1 1P4gina de Internet de la Organizacidn de los Estados Americanos:
[http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artlD=610&IID=2# ftng].




el interés que tiene la comunidad en el conocimiento y

difusion de la informacién.

En esa medida, las personas con proyeccion publica
deben admitir una disminucién en la proteccion a su vida
privada, siempre y cuando la informacion difundida tenga
alguna vinculacién con la circunstancia que les da
proyeccion publica o ellos la hayan voluntariamente
difundido, sirve de manera orientadora a lo anterior la Tesis
aislada 1a. XLVI/2014 (10a.) Décima Epoca. Registro:
2005538. Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta libro 3, 2014, tomo 1 pag. 674de rubro:
"LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION. LA INFORMACION DIFUNDIDA DEBE
ESTAR VINCULADA CON LA CIRCUNSTANCIA QUE LE
DA A UNA PERSONA PROYECCION PUBLICA, PARA
PODER SER CONSIDERADA COMO TAL". |

El Alto Tribunal sefialé también que las expresiones e
informaciones atinentes a los funcionarios publicos, a
particulares involucrados voluntariamente en asuntos
pUblicos y a candidatos a ocupar cargos publicos, en razon
de la naturaleza publica de las funciones que cumplen,
estan sujetas a un tipo diferente de proteccion de su
reputacién o de su honra frente a las demas personas, y
correlativamente, deben tener un umbral mayor de

tolerancia ante la critica.

Sirve de sustento a lo anterior la Tesis aisladala.
CLI/2014 (10a.): Décima Epoca. Registro: 2006172.
Primera Sala. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 5, 2014, tomo |, pag. 806. "LIBERTAD DE
EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION.
CONCEPTO DE INTERES PUBLICO DE LAS
EXPRESIONES, INFORMACIONES, IDEAS Y OPINIONES
SOBRE FUNCIONARIOS Y CANDIDATOS"
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NAYARIT De hecho, el debate en temas de interés publico debe

ser desinhibido, robusto y abierto, pudiendo incluir ataques
vehementes, causticos y desagradablemente mordaces

sobre personajes publicos o, en general, ideas que puedan

Décima Epoca. Registro: 2003304. Pri
Judicial de |la Federacion @ libro XIX, 2013, tomo

DERECHO AL

ENCUENTRAN PROTEGIDAS
CONSTITUCIONA MKENJ:EJ.
Este Trbunat—considera que tal como lo ha

figuras péblica mayor nivel de critica y por ende

deben “olerancia ante ésta, ante juicios

~estrictamente electorales o cuando estén

worma' a electoral la manifestaciéon de ideas, expresiones,

Imagenes U opiniones que apreciadas en su contexto,
en elementos que permitan la formacién de una opinién
plblica libre, [a consolidacién del sistema de partidos y el
fomento de una auténtica cultura democratica. Lo anterior,

cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,



candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin
rebasar el derecho a la honra y dignidad de las personas

reconocidos como derechos fundamentales.

En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales

prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a

juicios valorativos, apreciaciones 0 aseveraciones vertidas
en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno
de temas de interés pUblico en una sociedad democratica.
Tal como se ha sostenido en la jurisprudencia 11/2008 de
rubro "LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
PoLiTICO."

. Caso concreto. Respecto a la calumnia
(propaganda negra) el promovente aduce que Movimiento
Ciudadano ha realizado propaganda negra o calumniosa en
contra del candidato Manuel Humberto Cota Jiménez,
mediante la colocacién de un espectacular en la rotonda
ubicada en la Avenida Juarez, calle independencia y calle
Jeslis Garcia, arriba de un local comercial con la marca

cervecera “Corona” de Tepic, Nayarit.

Sefiala que del contenido del espectacular cuestionado se
advierte la frase "DIOS LOS HACE Y ELLOS SE JUNTAN" y la
imagen de quien afirma es Manuel Humberto Cota Jiménez y el
hoy detenido Edgar Veytia, lo que genera propaganda
calumniosa, esto porque aduce que el Partido Politico Movimiento
Ciudadano intenta mediante este espectacular, influir en la opinién
del electorado haciéndole creer que el candidato de su
representada se encuentra ligado a un personaje que no cuenta
con buena reputacién a quien actualmente se le acusa en otro
pais, por diversos cargos delictivos, mismos que no tienen
relacion con su candidato ni el partido que representa, y asi lo

quiere hacer ver el Partido Movimiento Ciudadano.
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Este Tribunal, considera que la inclusién de la palabra
"DIOS LOS HACE Y ELLOS SE JUNTAN" y la inclusién de
referido personaje, corresponde a una manifestacion de

opinién emitida en ejercicio de la libertad de resion, dado

el contexto del debate politico.

Las expresiones e imagen la
propaganda cuestionada refieren a ' lizadas
en el entorno del proceso electora lla en el
Estado, en el que los distintos ¢ ' suglen realizar

expresiones criticas y duras efl contra de sus contrincantes,
con descalificaciones que pueden-tesultar severas e incluso,
dirigida

Al hacer un analisis a| 'n &ido del espectacular, se
insiste, se puede adve "DIOS LOS HACE Y

ELLOS SE JUNT a imagen del candidato

propic denunci ifiesta en su escrito de denuncia

al referir que temente se trata de ese personaje, sin

tener |z rtez e Que lo sea ni asi acreditarlo en autos;

)

ade recisar que tal leyenda, no puede

copsidérarse como una idea desagradable o calumniosa
idato y el entonces Fiscal del Estado porque

ello forma parte del debate en temas de interés publico en

L}@g\d‘ad plural, tolerante y abierta.

legcion en el estado, por lo que la propaganda cuestionada
se encuenira amparada en la libertad de expresién, pues en
el contexto de un proceso electoral, tales aseveraciones

deben valorarse con un margen mas amplio de tolerancia,



para dar mayor cabida a juicios, apreciaciones 0
aseveraciones proferidas en los debates estrictamente
electorales o cuando estén involucradas cuestiones de
interés publico o de interés general, en una sociedad

democratica.

Por tanto, dichas manifestaciones e imagenes en
forma alguna pueden ser consideradas por esta autoridad
como calumniosas, en perjuicio del candidato Manuel
Humberto Cota Jiménez, ya que son como se ha expuesto,
manifestaciones derivadas de sucesos que forman parte de
la opinién publica, dentro del contexto de la campana de la

eleccion en el estado.

Maxime que el propio quejoso reconoce que se trata
de hechos publicos y notorios, aunado a Io anterior,
mediante dicha propaganda o expresiones no se advierte
que se le impute a Manuel Humberto Cota Jiménez de
manera directa hechos o delitos falsos, ya que al tratarse de
manifestaciones emitidas a partir de informacion de interés
publico, no les es exigible un canon de veracidad, puesto
que son precisamente opiniones que se proponen para abrir
y/o dirigir el debate respecto de asuntos de interés general,
en relacién a hechos conocidos, de ahi que las alegaciones

vertidas por el impugnante resulten infundadas.

. Propaganda religiosa. Por otra parte, resulta
inexacto lo alegado por el denunciante, en el sentido de que
con referida expresién "DIOS LOS HACE Y ELLOS SE
JUNTAN" conlleva una expresion religiosa, y que la
utilizacion de este tipo de expresiones, asi como simbolos
religiosos, estan totalmente prohibidos y con su utilizacién
se trastocan principios constitucionales y legales, en tal
sentido, para acreditar sus aseveraciones realiza un analisis
generico de lo que significa la expresidén dios, concluyendo

que los partidos politicos no pueden sacar provecho o
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utilidad del empleo de la palabra o sefias de caracter
religioso, empleadas en su propaganda, para conseguir el

propdsito fijado y partiendo de ello afirma que no se pueden

o

n esto es la

palabra dios.

En ese sentido, la expresid la
propaganda denunciada, relativa a | S LOS
HACE Y ELLOS SE JUNTAN", deb izadg/de forma
integral, en su contexto, a fin i ¢on ello se

trastoca alguna prohibicién le

Del analisis del conteni
contexto de la propaganda tie
senalado por la autortda a'

pafabra por sepa Jo tentrario se tendria una

electoral, se debe

su conjunto, no cada

expresion f

decir estd

adamente lo pretende hacer valer el

denunciante.

Cabe\mencionar que el hecho de la aparicién de la

ios, no implica una utilizacién esencial, en el

discursivo o visual de la propaganda objeto de

r

andlisis, pues se utiliza de forma circunstancial y coloquial
la ciudadania como se ha expuesto con antelacion, sin

que en el presente asunto implique una referencia religiosa.




En este caso, este Tribunal considera que el uso de la
expresion indicada, en su contexto no afecta la
independencia de criterio y racionalidad en cualquier
aspecto de la vida politica del estado y su gobierno, ni la
autonomia intelectual que se busca en la participacion
politica, y en especial en el voto consciente y razonado de

los ciudadanos.

También se destaca que la prohibicién constitucional y
legal en materia electoral, reside en el hecho que en el
contenido de la propaganda electoral se utilicen, de manera
directa y expresa simbolos, signos, expresiones o imagenes
religiosas, que impliquen proselitismo a favor o en contra de
un candidato, la promocién de una plataforma electoral
registrada, o bien, de una ideologia partidista, asociada a
determinada creencia o inclinacion religiosa, situacion que
no acontece en el presente caso, ya que no se acredita que
la propaganda denunciada contenga, de forma expresa o
implicita, alguna imagen, expresion o palabra, con esa

intencion o finalidad.

Esto es asi, porque Ia Constituéién federal y la
normativa electoral prohiben, so pretexto del ejercicio de
una creencia religiosa, que la misma se utlice mediante
simbolos religiosos en la propaganda electoral, que denoten
una ventaja indebida, dada la influencia que dichos simbolos
o0 expresiones pudieran tener en la conciencia de los
electores, asi como el principio de separacion de estado—
iglesia contenido en el articulo 130 de la Constitucién

federal.

Por tanto, la inclusién de la palabra “DIOS LOS HACE
Y ELLOS SE JUNTAN" en el contexto en que fue
incorporado, no puede ser en si misma violatoria de la
prohibiciéon contenida en el articulo 25, parrafo 1, inciso p)

de la Ley General de Partidos Politicos, con relacién al
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articulo 130 de la constitucion federal, 41, fraccién XV, de la
Ley Electoral del Estado de Nayarit y articulo decimo, punto
1, inciso b), de los lineamientos que regulan la fijacién y

colocacion de propaganda Electoral en el

local dos mil diecisiete, de ahi que resulfe das sus
aseveraciones.
En consecuencia, este Tribup ctpral—cohsidera

inexistente la conducta atribuida a™h udadano,

respecto de la utilizacion de eXpresi eligiosas en la

propaganda electoral del partigo politico.

lil. Uso indebido de

Estado de Nayarit, atendiendoa-lo di
116 de nuestra Constitu _'é

serie de disposicioneé_para.p

Ley Electoral del .
ugsto por el articulo
I

ha establecido una

1

ue las autoridades y

servidores publicosno vulneren efprincipio de imparcialidad
establecido en el ar@:f\de la Constitucion Federal,
cuando tales conductas ten la equidad en la contienda

electoral, asy com sanciones a quienes infrinjan las

obligaciones & SMO eté la propia Ley Electoral a las

stentarse Unicamente con la denominacion,

embilema, color o colores que tengan registrados;

<~

XXVI. Cumplir con lo que establece esta ley y ofras
disposiciones legales.

oroceso electoral -



Articulo 137.- La propaganda impresa que los
candidatos utilicen durante la camparia electoral debera
contener en todo caso, la identificacion del partido politico o

coalicion a que pertenezca.

La propaganda electoral que los partidos politicos
o candidatos utilicen, no debera contener el emblema o
identificacion de otro partido politico o candidato, con
excepcion de aquellos que se encuentren formalmente
coaligados o de los candidatos postulados por un

mismo partido politico.

Articulo 217.- Constituyen infracciones de los partidos

politicos a la presente Ley:

I. El incumplimiento de [las resoluciones o
acuerdos emitidos por los 6rganos del Instituto Estatal

Electoral;

/1. El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion
de [as prohibiciones y [limites que en materia de

financiamiento les impone la presente ley;

7 lll. La realizacion anticipada de actos de precamparia

0 campafia atribuible a los propios partidos;
IV. Exceder los limites de gastos de camparnia;

V. La realizacion de actos de precamparia 0 campana
en territorio extranjero cuando se acredite que se hizo con
consentimiento de aquéllos, sin perjuicio de que se

determine la responsabilidad de quien hubiese cometido la
infraccion;

VI. El incumplimiento de Ias disposiciones
previstas en la presente ley en materia de precamparias

y campanas electorales;
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VIi. La difusion de propaganda politica o electoral que

contenga expresiones que calumnien a las personas;

VIl El incumplimiento de las obligaciones

establecidas por la presente ley en materi

y acceso a la informacion;

IX. El incumplimiento de las regla
manejo y comprobacion de sus re
de la informacion sobre el origern

mismos;

X. La omision o el incurm d obligacion de

proporcionar en tiempo y fofi nacion que les sea

solicitada por los érganosdel@o Estatal, y
" .

e~cualguier otra falta de las

actos de propagan

I uje én]a los términos y procedimientos que
DS anismgs electorales, en todo lo relativo a la

sobre las siquientes bases:

woi ién de la propaganda electoral en los lugares de uso

comun de acceso publico durante las precampanas,
obtencién de apoyo ciudadano y campafias electorales, en
el punto DECIMO, establece:

[...]DECIMO. Del contenido de la propaganda.




1. La propaganda electoral que difundan los partidos
politicos,  coaliciones,  precandidatos, aspirantes a

candidatos y candidatos deberan sujetarse a estas reglas:

a) Ostentarse Unicamente con la denominacion,

emblema, colores que tengan registrados.

b) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones o alusiones de caracter religioso en su

propaganda.

c) Utilizar expresiones que calumnien a las personas o

realizar actos de violencia de género.

d) La propaganda electoral que los partidos
politicos o candidatos utilicen, no debera contener el
emblema o identificacién de otro partido politico o
candidato, con excepcion de aquellos que se
encuentren formalmente coaligados o de los candidatos

postulados por un mismo partido politico.

En el caso concreto (utilizacion de la imagen del
candidato de otro pah‘ido o coalicién), se constrifie a
declarar la existencia o inexistencia, en su caso, de los
hechos atribuidos al Partido Movimiento Ciudadano y
determinar si dichos actos son contrarios a la Ley Elecforal
para el Estado de Nayarit, y al acuerdo por el que se emiten
los Lineamientos que regulan la fijacién y colocacion de la
propaganda electoral.

Luego entonces, y conforme a lo expuesto en lineas
anteriores, se procede al anélisis de los hechos y pruébas
admitidas y desahogadas.

De esa forma, se obtiene de la denuncia los siguientes
hechos:

El dieciocho de abril de dos mil diecisiete, sin

especificar horario el Partido Revolucionario Institucional
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adujo, detecté que el Partido Movimiento Ciudadano colocd

propaganda politica electoral a través de la cual se esta

haciendo uso indebido de la imagen del candidato al que

candidato a

conformada
titucioha ueva
lke_cadsa un

b olicitado su

representa Manuel Humberto Cota Jimén

gobernador de la Coalicién Nayarit de To

por los partido politicos Revolucionario_l

Alianza y Verde Ecologista, pues adu

dafio moral a su candidato, al

en propaganda

1 -
CHo— GO

que ya han sido\vaforadgs con antelacion se tiene lo

/Eo?iStancias que integran el expediente resulta acreditada

la_infraccion por haberse demostrado la violacién a la
\WI! electoral articulos 137 segundo parrafo de la
ctoral y Decimo inciso d) de los lineamentos que

la fijacion y colocacién de la propaganda electoral

Ahora bien, por cuanto a la responsabilidad de dicho
instituto politico, este Tribunal procede a determinar la

responsabilidad de la infraccién cometida la cual se acredita




en relacién a la culpa in vigilando consistente en la omision
a su deber de cuidado en términos de o dispuesto en el
articulo 41 fraccion XXVI de la Ley Electoral para el Estado
de Nayarit, en relacion con el articulo 25, parrafo 1, inciso a)
de la Ley General de Partidos Politicos, el cual dispone que
los partidos politicos deben conducir sus actividades dentro
de los causes legales y ajustar su conducta a la de sus
militantes a los principios del Estado Democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas
institutos  politicos y los derechos de. los ciudadanos,

subsistiendo dicha obligacion de vigilancia.

Asimismo, se debe precisar que los partidos politicos,
como entidades de interés publico, estan obligados a evitar
acciones que demeriten las condiciones de equidad que
deben prevalecer en todo proceso electoral, en caso
contrario, podran ser sancionados por la violacién a esa

obligacién de respeto a la ley.

Lo anterior en términos generales se ha traducido en
la denominada culpa in vigilando, en la que se destaca el
deber de vigilancia que tienen los partidos politicos en
determinados supuestos, al ser garantes de la conducta de
sus miembros y demas personas, incluso terceros, cuando
desplieguen conductas relacionadas con sus actividades

gue puedan generarles algun beneficio.

Un requisito del uso de esta figura es demostrar que el
partido politico que se veia beneficiado por la propaganda
indebida, sabia de ella o0 que objetivamente estuvo en
aptitud de conocer la misma.

Por lo que en este caso, se arriba a la conclusién de
que el mencionado partido politico, estuvo en aptitud de
conocer de la colocacion del espectacular y su contenido, y

del beneficio que éste obtenia de ese acto, debido a que
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existen elementos de conviccién a manera de indicio que
demuestran conforme a los articulos 216, fraccion |, y 217
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, que el partido

politico Movimiento Ciudadano, tuvo conocimiento de la

colocacién y contenido del espectacular

nombre o denominacién (Movimiento

de éstos, son estructuras aparatos S y hototiag, por lo que

elegtoral en ~cuestion, asumieron responsabilidad de la

ismaﬂ%]ue para la configuracién de la culpa in vigilando
se requiere una responsabilidad directa de los partidos,

sifo~uha de caracter indirecto. Resulta orientador a todo lo

fiof la Tesis XXXIV/2004 consultable en Jurisprudencia

Elctoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 754 a
756, de rubro siguiente: PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS




Y PERSONAS RELACIONADAS CON SuUS
ACTIVIDADES.

De esta forma, aun si el partido politico no contraté u
ordend la exposicion de la publicidad en comento, tuvo la

oportunidad de deslindarse de manera efectiva y no lo hizo.

En tal virtud, como se dio el beneficio al partido cuyo

nombre o denominacién (Movimiento Ciudadano) se

promocioné en el espectacular, el principio de equidad en la

contienda se vio afectado.

Por lo que, el Partido Movimiento Ciudadano debe

ser sancionado, ya que para que sea exigible la culpa in
vigilando a los partidos, debe ser posible exigirles de
manera ordinaria una accion de reproche o deslinde de la
conducta ilegal correspondiente, hipétesis ultima que se
actualiza en virtud de que en el caso en estudio fue factible
que el partido politico denunciado al tener conocimiento de
la propaganda electoral que lo vinculaba, debid vigilar que la
misma se apegara a la normativa electoral, en su caso
denunciarla, o bien deslindarse de la misma, lo cual se

reitera, no acontecio.

Sirve de manera orientadora a lo anterior la
jurisprudencia 17/2010 visible en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3,

Numero 6, 2010, paginas 33 y 34, cuyo rubro y texto dicen:

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR
ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49,
parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a):
345, parrafo 1; inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
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NAYARTT desprende que los partidos politicos, como garantes del orden
juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos
de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las
medidas o acciones que adopten cumplan condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su |mpiemen ac@ﬁ\ ca el
cese de la conducta infractora o genere la [blild ierta de
que la autoridad competente conozca el hecho i igar y

ndurcta deA\ iada; b)

ldoneidad: que resulte adecuada vy ara se fin; c)

resolver sobre la licitud o ilicitud de la

Juridicidad: en tanto se realicen acei idas en la ley y

{ 4 : crr -
desarrollo de los hechos que % sideren licitos, y e)
Razonabilidad: si la accién/implementada ¢s la que de manera
ordinaria se podria exigir a lospartidos_politicos.

En las relr7 nes, se actualiza Ila

tadas dict '
responsabilidad indirecta~del Partido Movimiento Ciudadano,

por los hechos/Gbjeto de Cia.

e/ imponerse la sancién que se
considere fiecesatia-para.disuadir la conducta infractora de la

norma.

difusion~de la™

cary@s, el.respeto a las instituciones o la promocién de la

contribuyen al propdsito o fin que la constitucidn y las leyes
reglamentarias establecen para regular el buen desarrollo de la

contienda electoral e impulsar el avance democréatico de los




procesos electorales, respetando al ciudadano y a las
" instituciones que hemos construido en nuestra sociedad.
"En consecuencia, los partidos politicos, candidatos y cualquier

pérsona, deberan abstenerse de realizar este tipo de actos o

% conductas que denigran y son contrarias a un estado democratico
- :-de derecho.
k. Calificacion de la conducta e individualizacion de la

sancion.

De este modo y en términos del articulo 225 fraccion |

de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, al incumplimiento
de las obligaciones establecidas en esa ley se establece un

catalogo de sanciones susceptibles de ser impuestas.

Asi se procede a determinar las particularidades de la
conducta a fin de tomar una decisiéon fundada y motivada en
donde se ponderen todos los elementos para definirla en
términos de la legislacion Electoral Local, por lo que se

pondra la sancion al Partido Movimiento Ciudadano.

Para calificar la falta que como se dijo, puede ser
levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto, como grave
ordinaria, especial o mayor, deben tenerse en cuenta las

circunstancias de los sujetos vy los ilicitos acreditados.

Por lo que su calificacién se efectua acorde a los

siguientes lineamientos:

En este caso, se vulnerd el articulo 137 parrafo
segundo de la Ley Electoral del Estado de Nayarit y el
acuerdo [EEN-CLE-041/2017, en el que se establecieron los
lineamientos que regulan la fijacidn y colocacion de la
propaganda electoral en los lugares de uso comun de acceso
publico durante las precamparfias, obtencién de apoyo
ciudadano y campafas electorales, en el punto DECIMO
inciso d), al considerarse que esta prohibida la utilizacion de

propaganda que contenga el emblema o identificacion de otro
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NavARIT partido politico o candidato, conforme a lo dispuesto en
referidos lineamientos a fin de evitar la inequidad en Ia

contienda electoral.

La comisién de la falta no fue dolosa

no se demostré que el Partido Movimienté Giudadanosfue el
responsable de la contratacién, adquisicit ion/de la
propaganda electoral calificada comg iljci ndo el

resultado material de afectacion a la ma eléctoral/local.

La conducta no fue sistematies de que la

propaganda fue fijada solo en un punt de la ¢iudad por un

periodo determinado.

La wvulneracién qu e rastocd Unicamente

disposiciones legales, aj.conside que la informacion que

se proporciona a trav aganda electoral, debe

colocarse conforme/a la normativa domicial, a fin de evitar la

afectacion al principio de eqlidad en la contienda.

¥y en términos del articulo 225 fraccion |

oral del Estado de Nayarit, al incumplimiento

) obligationes establecidas en esa ley se establece un
C télog@gdé\sanciones susceptibles de ser impuestas. As{ se

oce determinar las particularidades de la conducta a fin

n todos los elementos para definirla en términos de la
acion Electoral Local, por lo que se pondra la sancién al

Partido Movimiento Ciudadano.

individualizacion de la sancién.




Para determinar la sancién a imponer, se toman en
cuenta las circunstancias que rodearon la conducta infractora

establecidas en el articulo 226 de la ley Eiectoral del Estado:

|. El bien juridico tutelado; por lo que respecta a la
infraccién imputada, el bien juridico tutelado es la
observancia de la normativa electoral tratandose de
propaganda que actores politicos utilicen durante cualquier

etapa electoral.

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion:

Resulta ser la colocacion de propaganda electoral con
la utilizacién de la imagen de un candidato que no pertenece
al referido partido politico Movimiento Ciudadano en la ciudad
de Tepic, del dia veintidds al veintiséis de abril del presente
afno.

En este caso, se estima conveniente imponer una

sancién a la infractora para inhibir conductas que vuineren la

normativa electoral.

lli. Beneficio de lucro: No se acredita un beneficio de
iucro econémico cuantificable a favor del infractor dentro del
asunto que hoy nos ocupa, puesto que el objeto de la
controversia lo viene a ser la colocacién de propaganda
electoral que contiene sin la autorizacion una imagen de un

candidato que no pertenece al citado partido politico.

V. Intencionalidad. Se advierte la inobservancia de la
norma por parte del infractor, sin que se cuenten con
elementos que permitan presumir algin dolo o intencién en la

comision de la conducta contraventora de la norma.

Vi. Las condiciones externas y los medios de
ejecucién; la conducta infractora tuvo lugar durante el

periodo de campaia dentro del proceso electoral local 2017
en Nayarit.
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NAYARIT La conducta fue por omisién del partido politico

mencionado al dejar de desvincularse de la propaganda

electoral ilicita a su favor.

Vil. Singularidad o pluralidad d faltas. La

ilegal en algun otro sitio.

VIl. La reincidencia /en el incumplimiento de

obligaciones, en términcs

de alguna de las obliga refiere la presente ley,

Incurra nuevament », conducta infractora al

presente ordenamientd lega

En este caso obra antecedente de que el Partido

hubieran sido sancionados con

4ginas 45 y 4 REINCIDENCIA. ELEMENTOS
UE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU

w Sancion: Para el Partido Movimiento Ciudadano.

tendiendo a la calificacién de la gravedad de |la falta, la
cual' debe ser proporcional a la infraccidn cometida, esta
autoridad procede a determinar cual es la sancién que debe

guardar relacién con la calificacidén de la falta.




Ahora bien, el articulo 217 y 225 de la Ley Electoral del
Estado establece las conductas infractores imputables a los
partidos politicos, asi como su sancidn, cuyo contenido literal

es el siguiente:

Articulo 217.- Constituyen infracciones de los partidos

politicos a la presente Ley:

|. E! incumplimiento de las resoluciones o acuerdos

emitidos por los 6rganos del Instituto Estatal Electoral;

Il. El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion
de las prohibiciones y limites que en materia de

financiamiento les impone la presente ley;

Ill. La realizacién anticipada de actos de precampana o

campaifia atribuible a los propios partidos;
IV. Exceder los limites de gastos de campana;

V. La realizacién de actos de precampafia o campana
en territorio extranjero cuando se acredite que se hizo con
consentimiento de aquéllos, sin perjuicio de que se determine

la responsabilidad de quien hubiese cometido la infraccion;

VI. El incumplimiento de las disposiciones previstas en
la presente ley en materia de precamparfias y campafas

electorales;

VIl. La difusiéon de propaganda politica o electoral que

contenga expresiones que calumnien a las personas;

VIl El incumplimiento de las obligaciones establecidas

por la presente ley en materia de transparencia y acceso a la
informacién;

IX. El incumplimiento de las reglas establecidas para el
manejo y comprobacion de sus recursos o para la entrega de

la informacion sobre el origen, monto y destino de los
mismos;
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proporcionar en tiempo y forma, la informacién que les sea

solicitada por los érganos del Instituto Estatal, y

Xl. La comision de cualquier otra falt las previstas

en esta ley.

Articulo 225.- Las infraccione

siguiente:
I. Respecto de los partidos
a) Con amonestacién public |
b) Con multa de cinciden mi . eceg el valor diario de
la Unidad de M dibctjahzacmn segun la

gravedad de g fa

los casos de infraccion a lo

dispuesto e ateria topes a los gastos de

campana, (o irnites~aplicables en materia de

[ ap ciones de simpatizantes, o de los
candigatos-para opias campafias, con un tanto

_ edad de la falta, con la reduccion de
" hasta el cinCuenta por ciento de las ministraciones del
| iento pulblico que les corresponda a los

partidos pdliticos estatales, por el periodo que sefiale la

\\reJ lugion;

d) Ceh suspensmn del financiamiento, hasta que se

‘w subsane la causa que le dio origen, y

e) En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion del Estado y de esta Ley,

especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia




de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion

de su registro como partido politico estatal.

- Como se puede apreciar, el articulo 225 de la Ley Electoral,
.\és.tablece el catalogo de sanciones que podran ser impuestas a
'l-?q{Jienes cometan alguna infraccion electoral, por 1o que tomando
en consideracidn los elementos objetivos y subjetivos de la

'”-'jinfraccic’m, especialmente los bienes juridicos protegidos y los

. efectos de la misma, asi como la conducta, se determina que la

: propaganda irregular debe ser objeto de una sancién que tenga
< en cuenta las circunstancias particulares del caso sin que elio
indique que esta incumpla con una de sus finalidades, y cuyo fin

sea disuadir la posible comision de faltas similares.

Considerando que en el caso a estudio no se acredité el
numero de personas que pudiesen haber tenido a la vista la
propaganda constitutiva de infraccién, y que por lo que respecta a
la duracién de aquellas, los Unicos indicios probatorios con el que
se cuenta viene a ser las distintas fe de hechos a que se ha hecho
referencia, de las cuales se desprenden que la propaganda no
tuvo una duracion mayor a cuatro dias, por lo que la infraccién se
califica como falta levisima, de conformidad a los razonamientos
anteriores, por lo que, a criterio de este Tribunal, se justifica la
imposicion de una amonestacién publica en términos de lo
dispuesto en el articulo 225 fraccién | inciso a) de la Ley Electoral,
esto es asi pues, el propésito de la amonestacidon es hacer
conciencia en el infractor que la conducta realizada ha sido
considerada ilicita.

La amonestacién publica se torna eficaz en la medida en
que se publicite; esto es, hacer del conocimiento del mayor
ndmero de personas que el Partido Movimiento Ciudadano,

inobservé las disposiciones legales.

En consecuencia, se estima que para la publicidad de la

amonestacion que se impone, la sancién deberd de ser aplicada
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en la sesion de pleno en la cual se resuelva el presente asunto asi
como en su oportunidad deberd ser publicada Ia presente

resolucion.

En mérito de lo expuesto y fundado, se RE VE:

Primero. Se declara la inexistencia de\la‘violacion abjeto
de la denuncia respecto a propaganda m osti ilizar
expresiones religiosas, en contra del Pa adc{@@o ovimiento

Ciudadano.

a

partidos politicos o candida

emblema o identificacid

Palacios, repre:

en contra de

UESE, en términos de la normatividad aplicable y
idad sin acuerdo previo, archivese el presente
xp\e\d}ente cpmo asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados
que integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilia
Ortega; José Luis Brahms Gomez, Irina Graciela Cervantes

Bravo, Rubén Flores Portillo, ponente y Edmundoc Ramirez




L --;-"Rodriguez, ante el Secretario General de Acuerdos, Héctor

_,‘A-lberto Tejeda Rodriguez, que autoriza y da fe.

e

Magistrado Presjdente

Irina Graci Cervantes

Bravo

Magistrado ! Magistrado

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez



