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MEDIO DE IMPUGNACION
INNOMINADO.

EXPEDIENTE:
acumulados TEE-
MII-03/2025.

Lemus vy
Aceves.

RESPONSABLE:
ectoral del Instituto

PONENTE: Selma

RIO: Oswaldo del Muro

! Todas las fechas corresponden a dos mil veinticinco, salvo mencién expresa.
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TERCERO. Causales de Improcedencia. ... 9
CUARTO. Requisitos de procedibilidad.............c.ooooiiii 11

QUINTO. Del acto impugnado, agravios y preceptos que se estiman violados.

SEXTO. Determinacién de la controversia........................
SEPTIMA. Medios de prueba. ..........ccooccoucomecucncunecnnnnns,
OCTAVO. Estudio de fondo...........coooeiren
RESUELVE ......ooooeoeeeeeeeeeeeeteeeeeeeteeeaseesseeeeseesennesenssesnnesss Tragaresesnes Pmeones oenininine

Glosari

Acto impugnado y/o acuerdo IEEN- Acuerdo IEEN-CLE-PEEPJN-015/2025

CLE-PEEPJN-015/2025 del Consejo Local Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, por el que

se aprueban los lineamientos para
garantizar el principio constitucional de

paridad de género en el proceso

electoral local 2025, y de los
Lineamientos aprobados en dicho

acuerdo.

Actores, p actbgs) Jorge Jonathan Castafieda Espinoza,

subsecretario general de asuntos

juridicos del gobierno del estado de

Nayarit; Araceli Avalos Lemus,
magistrada presidenta del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la
@ Judicatura del Poder Judicial del estado

de Nayarit y, Carlos Guadalupe Lepe

Aceves, representante juridico del

@ Congreso del estado de Nayarit.

Autoridad responsable Consejo Local del Instituto Estatal

Electoral de Nayarit

Congreso Local Congreso del Estado de Nayarit
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Constituciéon General y/o Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Local

Instituto Estatal Electoral de Nayarit

IEEN

INE In |tu%/Néc1/z§7(Electoral

Ley de Justicia Ley de Justicia Electoral para el Estado

de Nayarit

PEE 2025 Moral Extraordinario 2025

Secretaria General de Gobierno Secretaria General de Gobierno del

Estado de Nayarit

Sala Superior W Superior del Tribunal Electoral del
/{7 (\ Poder Judicial de la Federacion.

TSJNAY Tribunal Superior de Justicia del Estado

de Nayarit

Tribunal y/o Organo ur}is\d')i:c' al Tribunal Estatal Electoral de Nayarit

RESULTANDO

mil veinticuatro se publicé en el Diario Oficial de |

Federacion® el Decreto por el que se reforman, adicionan y

2 En adelante, DOF.
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derogan diversas disposiciones de la Constitucion Federal
en materia de reforma del Poder Judicial®; en el que, en su

octavo transitorio, dispuso que las entidades federativas

(/7 N\
tendran un plazo de ciento ochenta dias naturales a partir
Y~ T/
de la entrada en vigor del citado Decreto para realizar las
/LT

adecuaciones a sus constituciones locales.

2. Reforma constitucional en El veintisiete de

3. a CoOhvocatoria. El seis de febrero

Cofvocatoria emitida por el Comité de Evaluacion a las

nas interesadas en participar en Proceso Electoral
traordinario 2025. El diecisiete de febrero, se publicd
en el Periddico Oficial, 6rgano del Gobierno del estado, la

convocatoria para participar en la evaluacién y seleccion de

3 En lo sucesivo, Reforma Judicial Federal.
4 En adelante, Periédico Oficial.
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postulaciones para la eleccién extraordinaria de las

&
fﬁ
£%

personas que ocuparan los cargos de Magistradas vy

Magistrados del Tribunal Superior de Jug Estado de

Nayarit; Magistradas y Magistrados punal de

Disciplina Judicial y Juezas y Jug Poder

Judicial Local®.

gistrados del Tribunal de Disciplina Judicial y Juezas y

Jugces, todos del Poder Judicial del Estado de Nayarit.

le en la pagina de internet del Periddico Oficial de Nayarit, a través del enlace
http://gerlodicooficial.nayarit.gob.mx:8080/periodico/resources/archivos/0%201702025%20(2)%20.pdf.
. ACUEF%O DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINA
LA IMPOSIBILIDAD MATERIAL DE CONSIDERAR AL ESTADO DE NAYARIT DENTRO DE LAS ACTIVIDADES
A CARGO DEL INSTITUTIO NACIONAL ELECTORAL PARA LA ORGANIZACION DE LOS PROCESOS
ELECTORALES EXTRAORDINARIOS CONCURRENTES PARA LA ELECCION DE DIVERSOS CARGOS DE LOS
PODERES JUDICIALES LOCALES EN 2025; aprobado el veinte de febrero.
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7. Acuerdo IEEN-CLE-PEEPJN-015/2025 (acto

impugnado). El dieciocho de marzo, en la Octava Sesion

Plblica Extraordinaria, el Consejo Local g

acuerdo IEEN-CLE-PEEPJN-015/2025
aprueban los Lineamientos para /gardntizar el principio
constitucional de paridad de généra en elProceso Electoral

Extraordinario 2025.

8. Interposicion de los “Medios _ de Impugnacion

Innominados.® El veintjino_de
interpusieron respetiva:g sus medios de

impugnacion, en ss siguientes:
vhar Castaféda Espinoza, en su calidad de

arzo, las partes actoras

rlos Guadalupe Lepe Aceves, en su calidad de

répresentante juridico del Congreso del Estado.

i6n de avisos de medios de impugnacién. En
dos de fecha veintidés de marzo, la magistrada
asidenta, derivado de los medios de impugnacion dichos en

punto anterior, determina tener por recibidos los avisos,

7 Consultable en: https://ieenayarit.org/PDF/ZOZS/Acuerdos/PJ/lEEN—CLE—PEEPJN-015-2025.pdf
8 En adelante medios de impugnacion.
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acordd su integracion, los cuales se registraron por las

siguientes nomenclaturas:

7
Oficio Parte actora ( &ﬁe\cﬁ)ente
)

IEEN-SG-0334/2025 | Jorge Jonatha 1 -2025

/2/7

I[EEN-SG-0328/2025 | Aracely Avalos @;{ TE -MII-02-2025

Castafieda Espinos

/\

[EEN-SG-0331/2025 | Carlos alupe jEE-MII-03-2025

Lepe Aceves

N

10. Recepcion y turno dios de impugnacion en
0 iccic El veinticuatro de marzo, se

uales remite los medios de impugnacién y
atinentes, por lo que, por acuerdos de

a fecha, respectivamente, la magistrada presidenta
cue u integracion y turnarlos a la Ponencia de la
istrada en funciones Selma Géomez Castellon, a fin de

determine sobre su acumulacion.

Radiacion en la ponencia. En acuerdos de fecha veintiséis
de marzo, la magistrada instructora radicé en su ponencia
los medios de impugnacién con los numeros de
expedientes TEE-MII-01/2025, TEE-MII-02/2025 y TEE-

MII-03/2025.
Pagina 7 de 47
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12. Substanciacién. Posteriormente, en su oportunidad, se

admitié el medio de impugnacién y las pruebas de las

partes, y al estimar contar con los eleme ecesarios, se

cerrd la instrucciéon, quedando la prese en estado

de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competer
Este Tribunal ejerce jurisdiccion y es coqpetente para conocer y
resolver el presente juicio ciud

lo dispuesto en los articulos t6-fraccion IV de la Constitucion

General; 106.3, 110 y 11

attoridad responsables y acto impugnado.

En consecuencia, en términos del articulo 53, fracciones |, Il y 1ll, de
la Ley de Justicia Electoral; y, 55 y 56, del Reglamento Interior del

Tribunal Estatal Electoral, se determina la acumulacién de los
Pagina 8 de 47
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expedientes TEE-MII-02/2025 y TEE-MI1-03/2025 al diverso TEE-
MII-01/2025, por ser el primero que se registro en el indice de este

Tribunal.

TERCERO. Causales de Improcedencia.

Al ser una cuestion de orden preferente
dispuesto en el articulo 28 de la Ley de Jy
la causal de sobreseimiento que invpes

Sirve de apoyo la tesis cuyo rubro vy te e siguiente:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES|D L JUICIO DE AMPARO. Las

causales de improcedencia de| juitio de amparo, por ser de orden publico

deben estudiarse previame eguen o no las partes, cualquiera que

sea la instancia”.

Asi, al rendir sus infork ch stanciados se advierte que la

autoridad responsals na causal de improcedencia de los

sghsistente en la falta de personalidad,
actores promueven sus medios de
Onathan Castafieda Espinoza en su caracter de

suntos juridicos de la Secretaria General de

afecta, respectivamente, asimismo manifiesta que tampoco se

advierte que las partes actoras presenten un interés legitimo, el cual

Pagina 9 de 47
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supone una afectacion juridica a la esfera de derechos de quien o

de quienes reclamen la supuesta violacion.

a la sociedad en general.

En ese sentido, se desestima la ce improcedencia que hace

valer la autoridad responsabl us infdrmes circunstanciados en
el sentido de que las personas promadventes carecen de legitimacion

activa al no generarle u ectdcion a su esfera juridica.

Contrario a lo que sehala; echo de que se haya emitido el

acuerdo donde sé am?b #n los lineamientos para personas
candidatas vy idatos Ya participar en el Proceso Electoral

Extraordinario que las personas promoventes refieran su

de los requisitos formales del escrito inicial.
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CUARTO. Requisitos de procedibilidad.

N
SRS
’«.
\

Se satisfacen los requisitos de procedibilidad dispuestos en los
articulos 25, 26, 27 y 33 de la Ley de Justici e explica

enseguida:

responsable; se narran heck

ocursos estan firmados:

14

controvertidos, no procede algin otro medio de

nplgnacion que deba agotarse previamente. *‘
fud de esto, se estima que corresponde a la jurisdiccion \<
electoral determinar la constitucionalidad y legalidad de los actos

vinculados a dicho derecho.
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QUINTO. Del acto impugnado, agravios y preceptos que se

estiman violados.

violados. %

5.1 Acto impugnado.

Acuerdo IEEN-CLE-PEEP /2025, del Consejo Local Electoral
del Instituto Estatal/Electoral de Nayarit por el que se aprueban los

lineamientos para garantizar el principio constitucional de paridad

Brimero. Se vulnera el derecho a ser votado. Manifiestan que el articulo 35
racciones | y Il de la Constitucidn General, permiten a los ciudadanos elegir a

9 publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Suplemento 3, afio 2000, pagina 17.
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sus representantes y formar parte de los dérganos de direccion publica,
haciendo posible la vigencia del régimen democratico que impera en el Estado
Constitucional y que por medio del sufragio se ejercen el derecho reconocido
en dicha norma, y esto significa que todos los ciudadano que cumplan con

a_ser elegldos

l\,
4
N

oportunidad de conocer para que cargos y qué
de quiera, asimismo, manifiesta que los dere

Cargos a elegir FornWa de % asignado
tizar Ta paridad
9 magistraturas {n‘fglstraturas 7777 %
jere

\/ magistraturas | 22.22%

\lﬂom res

~_

s a elegir | Forma incorrecta de % asignado
§7 garantizar la paridad
37 juecesy 21 Mujeres 56.76 %
juezas
16 Hombres 43.24%

En virtud de lo anterior, al ser aplicado el lineamiento se llegaria al extremo de
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que las mujeres en automatico seran magistradas y juezas electas, sin importar
la votacién que obtengan, lo cual incluso, podria traducirse en un fraude al
electorado, pues podria verse nulificada su intencidén de voto, en un plano de
igualdad.

Segundo: Violacién a los principios rectores del echo\la certeza,

legalidad, independencia imparcialidad, maxima publici bjetividad,
consagrados en el articulo 41 de la Constitucion.G te ello esta
viciado de una indebida fundamentacion /y ivacién. El acuerdo
impugnado viola los articulos 14 y 16 de la ituciory General, los cuales

, que exigen que
idamente fundado
certeza y legalidad,
{ responsable, asi como

consagran las garantias de seguridad juridic

y motivado. En cuanto a la violacién a lo
derivado de la ausencia de facultad reglg

Sefiala que la garantia de legalida rada en nuestra carta magna
establece que todo acto de autoridad debeendontrarse debidamente fundado

ustanitivos y adjetivos, en que se apoye
la determinacién adoptada; segundo, que exprese una serie de

procedimiento electoral, yaque para la autoridad administrativa electoral no
otacion sino que simplemente le importa que

bs votos que tengas a tu favor valen menos, es decir,
ndo una discriminacién del candidato por ser hombre

nal se distrimina en razén de género, por la cuestion especifica de
idefdx, la integracion global del Pleno del Tribunal, y no asi los espacios
bjeto de Ja contienda electoral, sobre las cuales debe aplicarse el principio

2 o asi sobre una integraciéon que no es materia de la contienda
de manera que, es fuente de agravio que la responsable no pondero
-yadamente el gjercicio del derecho de ser votado con el principio de
ad, con el derecho de ser votado, de quienes teniamos una situacién
ridica anterior al proceso electivo.

Medio de impugnacién TEE-MI11-02/2025

Primero. violacion de los principios de legalidad y certeza

Pagina 14 de 47
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establecidos en los articulos 17 y 41 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que con su aprobacion, la
autoridad responsable excedid sus facultades reglamentarias, al
pretender incidir directamente en la conformaciép—del Poder Judicial,

administrativa electoral, se circunscriben a ga
paridad en la eleccion, no en la integracién totahdet-Poder Judicial, como

cializacion, por lo
, como si se tratara
resulta cuestionable

que no deben confundirse y asimilarse
de una eleccién de representaciéon

¢to de reforma de fecha 27 de enero de 2025, afirma que en los
gitados articulos establecen los principios de la paridad de género,
expone lo que a su parecer fue incorrecto en el nimero de postulaciones
de mujeres y hombres y afirma la forma correcta en los que se tuvo que
llevar a cabo, lo anterior, en los siguientes términos:
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Integracion Género de Forma Forma
actual del integracion Cargos a INCORRECTA | CORRECTA de
Pleno del actual elegir de garantizar | ' garantizar
Tribunal - paridad paridad
SL:Jperior de | conforme a los
usticia : cargos a ele-g_lr_1
) 13 4 Mujeres | 7 i 5 magistraturas
| Magistraturas magistraturas Mujeres
Numerarias g mujeres
magistraturas |
9 Hombres 2 | 4 magistraturas
magistraturas Hombres
| | hombres
| Forma INCORRECTA Forma CORRECTA
Car i ' ; Ty b
gos a elegir de garantizar paridad garantizar paridad conforme
{ a los cargos a elegir
21 mujeres | 19 Juezas Nujeres \,
37 jueces ‘
1 16 hombres 18 Jueces Hombres T

S~————
Manifiesta que con su forma correcta sefialada en la imagen no es
regresivo ni afecta el prj ayidad ya que, con ello, se avanza en
in afectar situaciones juridicas en el

s/derechos de participacién politica constituidos
iculo 35 de la Constitucién General, son derechos
icipan de la posicién de supremacia, y que al ser

ente, el IEEN, estd considerando la integracion final del Poder
o asf los cargos a elegir, lo cual se traduce en un fraude al electorado,

dro. Violacién al derecho al voto pasivo. Sefiala que se eligi¢ la decision
A%s restrictiva, en contravencién al principio pro persona e interpretacion
onforme, y no asi la menos restrictiva para garantizar el gjercicio de un
derecho, por lo que se violenta el articulo 1° de la Constitucion General, en el
sentido de que la autoridad responsable, en el acuerdo impugnado no aplicé
la decisién menos restrictiva para garantizar el gjercicio de un derecho, en este
caso, del derecho de ser votado de los candidatos registrado y del género
hombre, que se ve afectado de manera desproporcionado, porque no fue
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debidamente valorado, ni fundado ni motivado.

Cuarto. Violacion a la libertad de la configuracién legal e invasién de
esfera competencial de los Poderes Locales, manifiesta que los lineamientos
contravienen frontalmente el mandato constitucional dea fegislatura local, ya
garantizando las
e'Ta)ciydadania.

5.3 Preceptos que se estiman violados.
Los actores estiman que se conculcaron ed jdicio lo dispuesto
por los articulos 1°, 14, 16, 17, 35 fraccié 9,116y 133 de la
Constitucion Federal y; 83 y 84 de la 1 Local.

La litis se centra en ar, si el acto impugnado es
inconstitucional e en efecto determinar los efectos

correspondientes. v,

Justicia,
admitid

de ap

A la cbas documentales publicas aportadas por las partes,

gtie se encuentran admitidas y desahogadas en el acuerdo

grido, se les concede valor probatorio pleno.

Lo anterior, porque se trata de copias certificadas de documentos

emitidos por servidores publicos en el gjercicio de sus funciones.
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Por cuanto a las documentales privadas y técnica ofrecidas por las

NS
3
&%

partes, que fueron admitidas y desahogadas por este drgano

jurisdiccional, tal y como consta en el acuerd

apartado, se les otorga valor probatorio ind
del péarrafo tercero del articulo 38 de | usticia a las

documentales privadas, puesto que s haréh /prueba plena

watd’ con los demas

Precisado lo ante ésponde verificar la eficacia probatoria o
dios de prueba para acreditar los hechos
arroja el resultado que se presenta en el

ando’®

OCT, . dio de fondo

ribunal considera que los agravios hechos valer por los

10 Sirve de apoyo, la tesis de rubro: "PRUEBAS. SU VALOR SE VINCULA CON EL MEDIO DE
CONVICCION EN Si MISMO EN CUANTO A SU CAPACIDAD DE PROBAR, PERO ELLO NO
DETERMINA LA EFICACIA DEMOSTRATIVA PARA ACREDITAR LO PRETENDIDO POR EL OFERENTE".
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actores, resultan fundados en consecuencia, se debe revocar, en lo

que fue materia de impugnacion, el Acuerdo IEEN-CLE-PEEPJN-

aprobados, por las razones y fundame

seguida.

8.2 Metodologia.

En cumplimiento al principio de exhaustividad que consagra el
articulo 17, parrafo segundo de la Constitucion Federal, que impone
la obligacion al juzgador de analizar todos los planteamientos
formulados por las partes en apoyo a sus pretensiones, este Tribunal
procedera al andlisis de la argumentacion juridica expuesta en los
agravios y, en su caso, de las pruebas aportadas, examinandolas en
su conjunto, separandolas en distintos grupos o una por una, en el
orden propuesto por el promovente o bien, en orden diverso en
apego a las Jurisprudencias 04/2000'" y 12/2001'%, emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion con los rubros “AGRAVIO. SU EXAMEN EN
CONJUNTO O POR SEPARADO, NO CAUSA LESION” vy
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE",

le en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
4, Afo 2001, pp. 5 y 6. Disponible en:

prudencia,4/2000

"2Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afo 2002, pp. 16 y 17. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=Jur
isprudencia, 12/2001
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Metodologia que no arroja ningin perjuicio a la parte actora, pues
lo relevante es que sus planteamientos se atiendan de forma

completa, fundada y motivada.

VAV AVANAN
8.3 Justificacion.

Previo al andlisis de los agravios verti
deben traerse los principios gue an vulnerados con la

aprobacion de los lineamientos ge 3 género.

o en el pardmetro de control

epn|0¥’ articulos 35, fraccion I, y 36,

Derecho al voto pasivo.

El derecho a ser votado esta
de regularidad constitucit

fraccién 1V, de la Constit neral. En el articulo 25, del Pacto

Internacional de De Lﬁlles y Politicos y el articulo 23, de la
Convencion America N e Derechos Humanos.

Derecho a votar:

ho a la igualdad y no discriminacion.
Por ®fra parte, el articulo 1°, Ultimo parrafo, de la Constitucion
Federal, prohibe toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
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las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular cabar los

derechos y libertades de las personas.

razonables y objetivos,

una conducta arbitraria

trato, sustey

exclusio

A parti e emisas y a efecto de indagar si existe o no un

Matorio en el caso particular, debe examinarse si las

13 Accidn de inconstitucionalidad 4/2014.
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La Sala Superior' ha definido que el principio de equidad o de

igualdad de oportunidades en las contiendas electorales es un

principio  caracteristico de los sistemas democraticos

[ (/7 N\
contemporaneos en el que el acceso al poder se organi/za a través
de una competencia entre las d|ferentes fuerzas politicas,

VARV AV
candidatas y candidatos para obtener el voto de los electores; es un
S~ T~/
principio con una relevancia especial en el momento electoral, ya
> /

que procura asegurar que quienes concurran a él estén situados en
una linea de salida equxparable y sean tratados a lo largo de la

contienda electoral de manera equxtatlv)

Imparcialidad

Este principio garantiza que los érganos encargados de la
organizacién de las elecciones, actlien sin favorecer a ninguna de
las partes en la contienda electoral, pues de dicha funcion
necesariamente imparcial, depende, precisamente, la preservacion
de la equidad en el proceso electoral.

En ese sentido, se busca que el proceso electoral se desarrolle bajo
condiciones que favorezcan la competencia legitima entre los

contendientes.

Certeza electoral

Cowwrisprudencia P./J. 144/2005, de rubro: FUNCION
CT A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.

14 SUP-REP-150/2020

15 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XX!I, noviembre de 2005, p.111.
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a las autoridades, de modo que todas las personas participantes en
el proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad
las reglas a que la actuacién de las autoridad rales esté

sujeta’®

al marco legal aplicable.

Paridad de género

La paridad de génerow un principio constitucional y

convencional que

derecho

asi co

carges p bggns.17

N/
16 Accién de inconstitucionalidad 18/2001 y sus acumuladas 19/2001 y 20/2001. Este criterio se encuentra
reflejado en la tesis de jurisprudencia ndmero P./J. 60/2001 de rubro: MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIOS
RECTORES. EN LAS CONSTITUCIONES Y LEYES DE LOS ESTADOS DEBE GARANTIZARSE, ENTRE OTROS, EL

DE CERTEZA EN EL DESEMPENO DE LA FUNCION ELECTORAL.

17)%’(:&1%35. Son derechos de la ciudadania:
Il. PodelVser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las

calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacién;

Articulo 41

bseryacion del principio de paridad de género en los
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Asimismo, encuentra sustento en diversos instrumentos

internacionales como la Convencién Americana sobre Derechos

dorudencia 1072021, establece que la

aplicacion de regts jUste con el objeto de lograr la integracion

Y esta justificada cuando se traduce en el

publit ec¢torales es acorde con la interpretacion del principio de

pa@ad cgmo un mandato de optimizacién flexible.

()

Los nombramientos de las personas titulares en la administracion publica del Poder Ejecutivo Federal y
sus equivalentes en las entidades federativas y Municipios, deberén observar el principio de paridad de
género. Las leyes determinaran las formas y modalidades que correspondan.
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Principio de legalidad -fundamentacion y motivacién-

neral, establece

galidad, el

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion G

dentro de los elementos que conforman el pringipio

tenido en consideracién para la
ilustrativa la  tesis de

MOTIVACION",

Adicionalmente, debe

fundamentacién o

fundamentacy ndo si se expresan disposiciones juridicas, pero

plicables en la especie, y habra indebida motivacion,

'8 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-2000, tomo lll, tesis 40, pp. 46-47.
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autoridad responsable cumpla con ese mandato constitucional, y

por su parte, la indebida fundamentacién y motivacion se erige

orientadora la tesis de

- "MIOTIVACION. SOLO SU

ona, previsto en el articulo 1° Constitucional,

normas relativas a los derechos humanos se

S p€e as la proteccion mas amplia.” El principio pro persona es

na/clausula interpretativa de derechos humanos o derechos

19 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Marzo de
2002, pagina 1350, Registro digital: 187531.

20 consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, mayo de
2002, pagina 1051
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fundamentales con proyeccioén sobre todo el sistema normativo y a

las personas comprendidas en él.

“reconocer que los derechos huy “ una de las dimensiones

rnaciopal contemporaneo y que

derechos humanos, en el aescenayio transnacional, en la Convencion
Americana de Derg danos el articulo 29 establece que
ninguna disposicion ouede ser interpretada en el sentido de
suprimir o limita dyor medida el goce y ejercicio de los

derechos préy 4 Convencion o en las Leyes o Convenciones

ados Partes ni excluir otros derechos humanos

pretativa de la que derivan los principios de
evolutiva, y el principio pro persona en sentido

e atiende a la naturaleza especifica de los derechos

21 Jurisprudencia 1a./J. 107/2012 (10a.) emitida por la Primera Sala en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, libro X, octubre de 2012, tomo 2, “PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE
SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE.”

22
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humanos y busca que su aplicaciéon e interpretacion lleven a la

proteccion mas eficaz de las personas.

En atencidn a ello, se considera que el principio/prgpersona puede

ser un meta-criterio que trasciende horizo a/todos los

soslaye otros derechog, podrian ser las formalidades

procesales.

De igual forma, lo nt%r en gl entendido de que la aplicacion del
principio pro persona congtituye una clave interpretativa hacia la

proteccién mas amplia de’los derechos de las personas y converge

con la interp

principi jersalidad, interdependencia, indivisibilidad 'y

n conforme

idad en lo dispuesto por el articulo 1, parrafos primero

y'segyndo, establecen que:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
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suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados jnteragcionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las persorg 'eccion mds
amplia.”

Como lo menciona Caballero Ochoa®® se pliedé apreciar que, por

el

mandato constitucional, reconocimien

la aplicacion
material ng plia su cobertura protectora mediante
remisiongs “~qterpretativas mas favorables entre distintos
ordenam partir de su conformacién como contenidos de

esta esdde minimos.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en la Tesis: 1a./J.

<37/2017 (10a.), de la Primera Sala, senalada como
.

23 A INTERPRETACION CONFORME EN EL ESCENARIO JURIDICO MEXICANO. ALGUNAS PAUTAS PARA
SU APLICACION A CINCO ANOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2011, Revista del centro de
Estudios Constitucionales, consultable en
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/201903/06_CABALLER
O_REVISTA%20CEC_03.pdf
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INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A
LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA, establece que la
supremacia normativa de la Constitucién no se manifiesta sélo en
su aptitud de servir como parametro de validez de todas las demas
normas juridicas, sino también en la exigencia de que tales normas,
a la hora de ser aplicadas, se interpreten de acuerdo con los
preceptos constitucionales; de forma que, en caso de que existan
varias posibilidades de interpretacion de la norma en cuestion, se

elija aquella que mejor se ajuste a lo dispuesto en la Constitucion.

8.4. Caso concreto. M
(3

A juicio de este tribunal resultan fundados los agravios vertidos por

las partes actoras, por las siguientes consideraciones:

Los actores consideran que se vulnera el derecho a votar y ser
votados de la ciudadania y de los candidatos participantes
respectivamente, particularmente por lo dispuesto en el articulo 8
de los Lineamientos para garantizar el principio constitucional de
paridad de género en el Proceso Electoral Extraordinario 2025, que

enseguida se citan:

~

Articulo 8. Para garantizar el principio de paridad en la integracion del
Poder Judicial del Estado en el PEE 2025, en el que se elegirdn por primera
vez a la integracién del Tribunal de Disciplina Judicial, habrd una
renovacién parcial del Tribunal Superior de Justicia y de Juezas y Jueces
de primera instancia, ya que se elegirdn solamente los cargos vacantes y

V los de quienes se encuentren en funciones y que busquen la renovacion de
sus cargos a través del voto popular, se debera tomar en cuenta la
composicion total de los érganos que se elegiran.

Para ello, se verificard que la asignacion de cargos resulte en una
integracién que garantice la paridad de geénero, considerando el género
de las personas que permanecerdn en funciones.
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Para garantizar la paridad en la conformacion final de los érganos y
cargos a elegir, se adoptardn las medidas necesarias para corregir
cualquier desequilibrio, en términos de lo dispuesto por la normatividad

aplicable, para lo cual, se estard a lo siguiente:
VAR N

I. Para la asignacién de cargos de Magistradas y Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit:

a) De las 13 magistraturas que integran el pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Nayarit, 9 seran elegidas en el
PEE 2025, tomando en consideraciéon que las 4 magistraturas
que no van a eleccion estan ocupadas por hombres, para
garantizar la paridad de género deberdn asignarse a las
mujeres tantos cargos de Magistradas como sean necesarios,
hasta equilibrar en la medida posible la paridad en la integracién
total del organo.

b) En la etapa de asignacion de cargos, con la informacién
recabada en el sistema de computos, la UTIE se encargard de
conformar dos listas de candidaturas, una de mujeres y otra de
hombres, ordenadas conforme al nimero de votos obtenidos, en
orden descendente, la cual serd remitida a la Presidencia para que,
por su conducto, sea presentada al Consejo Local.
¢) La asignacién de los cargos se realizard de manera alternada
entre los géneros iniciando por mujer, tomando en
consideracion a quienes hayan obtenido el mayor nimero de
votos y siguiendo este criterio hasta completar los espacios
disponibles, hasta el mdximo par posible, el excedente en todos
los casos deberd ser para mujer.

d) Una vez realizada la asignacién de cargos, el Consejo Local
verificara que se cumpla el principio de paridad de género. Si
esto no se garantiza, el Consejo Local realizara los ajustes
necesarios. Para ello, asignard las magistraturas a las candidatas
que, segun el listado elaborado por la UTIE hayan obtenido el
mayor numero votos, esto se hard hasta lograr la paridad en la
mayor medida posible, asegurando un equilibrio entre ambos
géneros en la integracién total del érgano.

e) Esta medida tiene como objetivo garantizar la paridad en la

Sintegracién del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en
cumplimiento de los principios constitucionales, convencionales y
normativos en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

Ill. Para la asignacién de cargos de Juezas y Jueces del Poder
Judicial del Estado de Nayarit:

a) De las 84 personas juzgadoras que integran el Poder Judicial del
Estado de Nayarit, 37 se elegiran en el PEE 2025, tomando en
consideracion que permanecerdn en los cargos 21 juezas y 26
Jjueces, para garantizar la paridad de género a nivel global en
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los juzgados del Estado, se deberdn asignar a 21 mujeres y 16
hombres.

b) En la etapa de asignacién de cargos, con la informacion
recabada en el sistema de cémputos, la UTIE se encargard de
conformar dos listas de candidaturas, una de mujeres y otra de
hombres, ordenadas conforme al nimero de votos obtenidos, en
orden descendente, la cual serd remitida a la Presidencia para que,
por su conducto, sea presentada al Consejo Local.

¢) La asignacién de los cargos se realizara de manera alternada
entre los géneros iniciando por mujer, tomando en
consideracioén a quienes hayan obtenido el mayor numero de
votos y siguiendo este criterio hasta completar los espacios
disponibles hasta el mdximo par posible, el excedente en todos
los casos deberd ser para mujer.

d) Una vez realizada la asignaciéon de cargos, el Consejo Local
verificard que se cumpla el principio de paridad de género. Si
no se logra garantizar la paridad en los 84 juzgados de
manera global, el Consejo Local hard los ajustes necesarios.
Para ello, asignard los cargos a las candidatas que, segun el listado
elaborado por la UTIE hayan obtenido el mayor numero votos,
respetando el sistema por el cual fueron candidatas, hasta
alcanzar el equilibrio entre ambos géneros.

e) Esta medida tiene como objetivo garantizar la paridad a nivel
global en los juzgados del Estado, en cumplimiento de los principios
constitucionales, convencionales y normativos en materia de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

altoridad responsable, en sus informes

que atienden a las particularidades del proceso y a la configuracion

actual de los érganos judiciales que van a eleccion, a fin de
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garantizar una representacion equilibrada entre ambos géneros en

la composicion total del Poder Judicial Local.

Este Tribunal considera que el Acuerdo y lg

Es por eso que el principio de

o Npl
jn cidos de manera que

aguitativa e informada de los

electorales sean organizados

garanticen la participacion
ciudadanos, promovien v tad del pueblo como base de la

autoridad politica.

El articulo 40 de la ¢ on%’;uci Federal, sefala que es voluntad del

pueblo mexica

democratica, lai ederal, compuesta por Estados libres vy

sonancia, el Organo Reformador de la Constitucién Local del
veintisiete de enero, establecid en el primer parrafo del articulo 84,

lo siguiente:
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ARTICULO 84.- Las Magistradas y Magistrados, Juezas y Jueces, asi como
los miembros del Tribunal de Disciplina Judicial, seran elegidos de

manera libre, directa y secreta por la ciudadani ia que se realicen

las elecciones ordinarias del afio que correspondaf(..

) N
[Enfasis anadido]

En este sentido, el principio democratice_se réé en la idea de

que el pueblo es quien decide a través
garantizado por el Estado mediante eso’ electoral confiable

y equitativo.

Es asi que, las autoridades electra@o el objetivo de promover

especialmente para Oricamente marginados o
. las personas indigenas, entre

han realizado ajustes e

puntualizar que al momento de verificar los limites de
subrepresentacion en los érganos legislativos, no pueden
retirarse triunfos de mayoria relativa a los partidos ganadores ni

modificarse el género de un candidato con el fin de respetar el valor
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del voto.

Lo anterior, es coincidente con lo previsto en el articulo 84, fraccién

no pueden variar, entre las que al menos se encuentran:

La temporalidad para el cargo que se voté,

ii)” El cargo para que el que se voté, y

24 Consultable en: https://www.te.gob.mx/sai/Notalnformativa.aspx?ID=350
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iii) En el caso de un cargo de mayoria relativa, las personas

en especifico que integraban la candidatura que votoé.

De modo que cualquier modificacion posterior ccion en estos

rubros, es violatoria del derecho al voto acti evista en el

que débe prevalecer en cualquier eleccion, ya que con esos ajustes

de asignacion no toman en cuenta el voto de la ciudadania en los

5 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
|. Votar en las elecciones populares;
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hechos, pues el cargo de juzgador lo puede asumir al final una

candidata que no obtuvo la mayoria de los votos.

De manera que los lineamientos, coloca la vol
segundo plano e implica en los hechos

resultados expresados por la ciudadania e

incertidumbre en el proceso democratico.

La Sala Superior ha sido enfatica en que las reglas de paridad y otros
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ajustes a las listas de representacion proporcional deben

5

“eEST,

%.

establecerse con antelacidn suficiente para que los participantes

conozcan las condiciones de la contienda.?®

paridad de género. Q

Sin embargo, en la especminta, pues estamos ante la
integracion mediante el sufragi \d/l ecto y no la postulacion de
candidaturas a través( d artidos, como ocurre en
representacion proporcienal.

gamientos, los actores no tienen certeza

Con la aprobaciond

de si accederana Un.caxkgd, aun obteniendo la mayoria de votos,

pues habra (a en que deberd otorgarsele a una mujer para

garantizar/a paricad:
No es~obic alar, que el Consejo Local, fundamenta su

detefmiraci®n con base en la Jurisprudencia 9/2021, de rubro

“PARID GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

CARGOS DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE

2 Criterio sostenido en las sentencias de los recursos SUP-REC-118/2021; SUP-REC-187/2021; SUP-REC-
249/2021; SUP-REC-123/2022, entre otros.
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IGUALDAD"; no obstante, esa obligacion esta disefiada para

procesos electivos ordinarios, en el que los partidos politicos son

inistrativa

quienes postulan a las candidaturas vy, la autoridad’ adn

concretar el principio de paridac 1énero, asi como para
desarrollar, instrumentar y ase
preceptos legislativos en lo$

afirmativas y reglas especific

entre géneros en oOrganos legislativos o

justificada cuando se traduce en el acceso de un

libre, secreto y directo.

A esto se suma, que los lineamientos aprobados por el Consejo

27 http://teqroo.org.mx/2018/Jurispudencia_Tesis_Sala_Superior/Jurisprudencia/2021/10.pdf
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Local del IEEN, exceden lo que se prevé en la Constitucion local,

respecto de la observacion del principio de paridad de género.

El articulo 81, parrafo segundo de la Constituc establece

que el TSJ, se integrara por trece magis agistrados,
observando el principio de paridad de géngr ard en Pleno

e mgral 2, establece

o en Salas, y por su parte el articulo 85/¢e
que el Consejo de la Judicatura determimara ef/ nimero, division,

especializacién por materia y competencia territorial de los

Juzgados que la ley establezca.

No obstante, dicho mandato,debearmenizar con el resto de valores

estan previstos en la Constitucion Local, al

egracion actual de cada érgano del Poder Judicial

opsideracion de este Tribunal, excede lo ordenado por el

6 84, fraccién IV de la Constitucion Local, pues, si nos
apegdmos de forma literal a lo que mandata dicha porcion
constitucional, el IEEN debe generar una lista de mujeres y hombres
que hayan obtenido el mayor nimero de votos para los cargos de
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magistraturas, otra para los cargos de juezas y jueces y, a partir de

ahi, asignar de forma alternada bajo el esquema mujer-hombre-

paridad de género y los pringjpios~democraticos, asi como los de

de condiciones qué

con base a los re

voluzx?’@de la ciudadania una vez que ya se expreso en las urnas.

Por tales razones, se determina declarar fundados los conceptos de
<agravios hechos valer por los actores y consecuentemente, ordenar
la revocacion, en lo que fue materia de impugnacion, del acuerdo
controvertido y sus lineamientos, para los efectos que a

continuacion se precisan.
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EFECTOS

1) Se revoca parcialmente el Acuerdo

015/2025, en lo que fue materia deg~i

Extraordinario 2025, para efect ue, gentro de un plazo

de cinco dias contados a pém@

~ Asignacién |
. Cargo 41 . l\i/luje:r
Cargo 2 Hombre
Cargo 3 Mujer
Cargo 4 Hombre
Cargo 5 Mujer
Cargo 6 Hombre
Cargo 7 Mujer
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Cargo 8 Hombre
Cargo 9 Mujer

Total de asignaciones

MUJERES / d

HOMBRES

0
///7/>

1 JUEZ O JUEZAS DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA
PENAL PARA ADOLESCENTES

Asignacion Género

Cargo 1 WMujer

Total de asignaciones
Mujeres K\) / 1
Hombres @ 0
™~
SN

1 JUEZ O JUEZAS DEL TRIBUNAL LABORAL

Asignacion Género

%rg% ? | | Mujer

Total de asignaciones

G |
wa = 0

@ 17 JUECES Y JUEZAS DEL SISTEMA PENAL

ACUSATORIO Y ORAL

Asignacion Género

Mujer

Cargo 1
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Cargo 2 Hombre

Cargo 3 Mujer

Cargo 4 Hombre/(//‘

Cargo 58 Mujer%))

/[y
|
Cargo 7 WV/
AN

Cargo 8 /’ifgmb%

Cargo 9 \ ujer

Cargo 10 / \io re

Cargo 11 U

Cargo 12 k

Cargo 1/3//7
/

Cargo % \)

S~
\\/ Hombre
/

Hombre

Y

Cargo 15\/ Hombre
C‘agw/\/ Hombre
Hombre

Total de asignaciones

7W

\mmbres

11

~J
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Asignacién Género
Cargo 1 Mujer
Cargo 2 Hombre/r//'
Cargo 3 Mujer
I /J
|
Cargo 58 WV/
AN
Cargo 6 ﬁﬂnﬁw
Cargo 7 \M\uji’rd
Cargo 8 \k\o re
S~
Cargo 9 U ujer
N
Cargo 10 Q Hombre
Cargo 11 Mujer
Cargo E \) ) Hombre
Cargo 13 4 Mujer
C%gwf/ Hombre
CEB@{\\S) Mujer
(@o 6 Mujer
Cargd 17 Mujer
Mujer

Total de asignaciones

Mujeres

11

Hombres

7

acumulados TEE-MII-02/2025 y TEE-MI1-03/205

TOTAL DE ASIGNACIONES

Jueza o juez | Jueza |Juezas |Juezas o |TOTA
justicia o juez | o Jueces L
penal para | labora | Jueces | sistema
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MUJERES 1 1 6 % 19
i

HOMBRE 0 0 11 \/Zy 18

: /320
TOTAL 1 1 Zﬁ{\ J 8 37

fueron impugnados, e ntendido que una vez cumplido lo
ordenado, debera nfor este Tribunal sobre el

Por lo expuesto,

relativos de la L

RESUELVE

/7

PRIMERO. Se acumulan los medios de impugnacién innominados
de conformidad con el considerando SEGUNDO; agréguense copias
certificadas de la presente a los expedientes acumulados TEE-MII-

02/2025 y TEE-MII-03/2025.

<SEGUNDO. Se revoca el Acuerdo IEEN-CLE-PEEPJN-015/2025 y
los lineamientos en él aprobados, para los efectos precisados en el

considerando OCTAVO.

TERCERO. Se instruye al Consejo Local Electoral del IEEN, proceda
Pégina 46 de 47
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conforme a lo ordenado en este fallo.

NOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable,

publiquese la presente resolucién en la pagina/dg | et de este

Tribunal trieen.mx, y en su oportunidad

expediente como asunto concluido.

i ~7 )
artna INn Garcia

agistrada Presidenta

7 Ao
\\{\‘xD‘v.J Asr

S aria Instructor y de Estudio y Cuenta en funciones
de Secretaria General de Acuerdos

@Aartha Veronic Mdez
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 46, ULTIMO PARRAFO DE LA LEY DE JUSTICIA
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT, ASi COMO EN EL
ARTICULO 71, PARRAFO SEGUNDO DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, FORMULA LA
MAGISTRADA MARTHA MARIN GARCIA, DENTRO DE LOS
JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO NAYARITA TEE-MII-01/2025 y
acumulados TEE-MII-02/2025 y TEE-MII-03/2025.

Con las debidas atenciones me permito expresar las razones por las
que formulo voto en contra, por no coincidir con el sentido de la
~ resolucion recaida al expediente en cita, y que fue aprobado por

mayoria, como se precisa a continuacion:

La paridad de género constituye un principio constitucional y
convencional que busca garantizar la igualdad sustantiva entre hombres
y mujeres en el acceso a cargos publicos y de toma de decisiones. Este
principio esta reconocido expresamente en los articulos 35 y 41 de la
Constitucién general, que establecen el derecho de la ciudadania a ser
votada en condiciones de paridad, asi como la observacion del principio

de paridad de género en los cargos publicos.

Asimismo, encuentra sustento en diversos instrumentos internacionales
como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulos 1
y 24); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos 2,
parrafo 1, y 3); la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (articulos 1, 2, 4, parrafo 1,y 7); la
Violencia contra la Mujer (articulos 4, inciso j, 6, inciso a, 7, inciso ¢, y
8); asi como en la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer
(articulos Il y 1lI).

Como lo ha establecido Sala Superior en la Jurisprudencia 11/2018"
este principio es un mandato de optimizacién flexible que admite una

participacién mayor de mujeres que aquella que la entiende

! Jurisprudencia 11/2018de rubro: PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION

DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES.,
Sexta época, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, Niimero 21, 2018, péaginas 26 y 27.

X



estrictamente en términos cuantitativos como cincuenta por ciento de

hombres y—cincuenta por ciento de mujeres.

De igual forma, la Jurisprudencia 10/2021,? establece que la aplicacién
de reglas de ajuste con el objeto de lograr la integracion paritaria entre
géneros esta justificada cuando se traduce en el acceso de un mayor

namero de mujeres.

En este mismo sentido, la Jurisprudencia 2/2021,®> reconoce que el
nombramiento de mas mujeres que hombres en organismos publicos
electorales es acorde con la interpretacioén del principio de paridad como

un mandato de optimizacion flexible.

La facultad del IEEN para emitir criterios que garanticen la paridad de
género tiene fundamento constitucional directo. El articulo segundo
transitorio, del Decreto de reforma constitucional establece que el
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, podra emitir los acuerdos que
estime necesarios para la organizacion, integracién de la estructura,
desarrollo, computo, vigilancia y fiscalizacion del proceso electoral
extraordinario del afio 2025 y para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales aplicables para los procesos
electorales estatales, observando los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad

de género.

En la misma linea, la Jurisprudencia 9/2021¢4, reconoce que toda
autoridad administrativa electoral, en observancia de su obligacion de
garantizar el derecho de las mujeres al acceso a cargos de eleccion
popular en condiciones de igualdad, tiene la facultad de adoptar los
lineamientos generales que: estimé necesarios para concretar el

principio de paridad de género, asi como para desarrollar, instrumentar

2 jurisprudencia 10/2021, de rubro: PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, S| SE ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES., Sexta época,
Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 14, Numero
26, 2021, paginas 38 y 39.

3 Jurisprudencia 2/2021, de rubro: PARIDAD DE GENERO. LA DESIGNACION MAYORITARIA DE MUJERES, EN LA
INTEGRACION DEL CONSEJO GENERAL DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES MAXIMIZA LA
IGUALDAD SUSTANTIVA,, Sexta época, Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 14, Nimero 26, 2021, paginas 26 y 27.

4 Jurisprudencia 9/2021, de rubro: PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES
TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A
CARGOS DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD. Sexta época, Gaceta Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 14, Nimero 26, 2021, paginas 36 y 37.



y asegurar el cumplimiento de preceptos legislativos que contemplen

acciones afirmativas.

Finalmente, la Jurisprudencia 36/2015° establece que, por regla
general, debe respetarse el orden de prelacion de la lista de
candidaturas registrada, pero si al considerarse ese orden se advierte
que algun género se encuentra subrepresentado, la autoridad puede
establecer medidas tendentes a la paridad, siempre que no afecte de
manera desproporcionada otros principios rectores de la materia

electoral.

La Jurisprudencia 17/2024° establece que, si bien lo 6ptimo es que las
acciones afirmativas que vayan a aplicarse en un proceso electoral se
aprueben de manera previa a su inicio formal, deben ser implementadas
- por las autoridades electorales, incluso, una vez iniciado el proceso

comicial hasta antes del registro de candidaturas.

Esta jurisprudencia considera que la aplicacién de acciones afirmativas
no constituye modificaciones sustanciales incluidas en la limitacion
temporal establecida en la fraccion Il, pentltimo parrafo, del articulo 105
constitucional, al tener una naturaleza accesoria y temporal tendente a

modular la postulacién de candidaturas.

No obstante, su aprobacién debe hacerse con una temporalidad

anticipada y razonable a las fechas en que pudieran ser exigibles.

Acciones afirmativas para grupos en situacién de vulnerabilidad
Respecto a los grupos en situacién de vulnerabilidad, la Sala Superior
ha reconocido en diversos precedentes, como en el SUP-JDC-
1097/2024 y acumulados, que si bien no existe un mandato expreso que
obligue al legislador a implementar una accion afirmativa especifica, las
autoridades si estén obligadas a garantizar el principio de igualdad y no
discriminacién. Sin embargo, también se ha sefialado que corresponde

al legislador establecer el disefio normativo especifico de las acciones

$ Jurisprudencia 36/2015, de rubro: REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE
MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA., Quinta época, Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17,
2015, paginas 49, 50y 51.

6 Jurisprudencia 17/2024, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
IMPLEMENTARLAS CON UNA TEMPORALIDAD RAZONABLE HASTA ANTES DEL INICIO DEL REGISTRO DE
CANDIDATURAS PARA GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA Y SEGURIDAD JURIDICA., Séptima época,
Pendiente de publicacién en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién.



afirmativas en atencion a las particularidades de cada proceso electoral

y en ejercicio de su libertad de configuracion legislativa.

El IEEN no excedi6 su facultad reglamentaria al establecer criterios de
paridad, pues actué conforme a sus atribuciones constitucionales, al
emitir los criterios impugnados para garantizar la paridad de género en
el proceso electoral extraordinario del Poder Judicial del Estado de
Nayarit dos mil veinticinco, actu6é dentro del marco de sus facultades

constitucionales, por lo que no excedid su competencia reglamentaria.

El Consejo Local del Instituto Estatal Electoral es el érgano superior de
direccidon responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del mismo.

Como parte de su autonomia normativa, cuenta con un conjunto de
atribuciones, entre otras, el emitir reglamentos, lineamientos y demas
disposiciones de caracter general que también deben sujetarse a lo que

establece la ley, la Constitucién federal y local.

Por tanto, tal y como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el caso de otros érganos constitucionales auténomos, no
existe razon constitucional para afirmar que, ante la ausencia de una
ley, no sea dable constitucionalmente que el Instituto Estatal Electoral
de Nayarit emita una regulaciéon auténoma de caracter general, siempre
y cuando sea “exclusivamente para el cumplimiento de su funcion

reguladora en el sector de su competencia”.’

En ese mismo sentido, Sala Superior ha sostenido consistentemente
en diversos criterios que las materias reservadas expresamente al
legislador no pueden ser sujetas de regulacién por la autoridad
administrativa, y que en los casos en que es posible ejercer la facultad
reglamentaria, esta se debe ejercer dentro de las fronteras que delimitan

la Constitucion federal y la ley.

7 Ver controversia constitucional 117/2014.



La Sala Superior ha razonado que la facultad reglamentaria del Instituto
Nacional Electoral no puede modificar o alterar el contenido de una ley,
lo que en su caso aplicaria al Instituto Estatal Electoral de Nayarit, esto
es, que los reglamentos tienen como limite natural los alcances de las
disposiciones a las que reglamentan. Por ende, esas disposiciones
solamente pueden detallar las hipétesis y supuestos normativos legales
para su aplicacion, sin incluir nuevos que sean contrarios a la
sistematica juridica, ni crear limitantes distintas a las previstas

expresamente en la ley.

Por lo que, el Instituto Estatal Electoral de Nayarit, esta facultado para
implementar directrices con el propésito de hacer efectivos diversos
principios constitucionales, mediante el establecimiento de criterios
interpretativos que potencialicen derechos fundamentales, a efecto de

que estos se proyecten como auténticos mandatos de optimizacion.

Asi el criterio sostenido por la Sala Superior respecto de los alcances
de la facultad reglamentaria aplicados al Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, se reconoce que su implementacion es resultado de la eficacia
directa del parametro de regularidad constitucional y convencional
invocado, el cual es conforme con lo mandatado en el articulo primero

de la Constitucién federal, cuando no opera la reserva de ley.

Lo anterior porque es posible la regulacién concomitante de una
materia, es decir, autorizar expresa o implicitamente que a través de
otras fuentes del derecho se emitan prescripciones diversas a la ley,

que regulen parte de la disciplina normativa de ciertas materias.

Entonces, la posibilidad de expedir normas de caracter general opera
siempre ante una ausencia normativa, ante la obligacién del ente de
hacer cumplir normas constitucionales y principios rectores en materia
electoral, puede ser emitida cuando exista necesidad de ellas, y en

forma ponderada no se violen otros principios.

De ahi que, la Suprema Corte de Justicia haya determinado en la
controversia constitucional 117/2014, que no cabia aplicar los principios

de reserva de ley ni de subordinacion jerarquica de la ley, con el mismo



grado de exigencia aplicable a los reglamentos del Ejecutivo en
términos del articulo 89, fraccién | de la Constituciéon federal. En
particular tratandose del ejercicio de un derecho humano como es el
derecho politico-electoral de ser votada de la ciudadania, a través de la

institucion juridica de la reeleccién.

Asi también, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sostuvo, en la
accion de inconstitucionalidad 15/2017 y acumuladas, que los derechos
humanos son responsabilidad compartida entre todos los poderes
publicos del pais respetando el pardmetro constitucional y en el ambito
de competencias de cada autoridad. En ese sentido, reconocer que
otras autoridades tienen atribuciones para expedir dentro de sus
competencias normas de derechos humanos, implica cumplir con una

obligacién internacional del Estado Mexicano.

De ahi que, el Instituto Estatal Electoral puede ejercer su facultad

regulatoria cuando:

1. No exista una reserva legal.

2. Se realice dentro del marco de sus competencias constitucionales y legales.

3. Sinirmas alla de la norma que le da origen, y con un grado de rigor diferente
al de los reglamentos que expide el Ejecutivo en ejercicio de su facultad

prevista en el articulo 89, fraccion | de la Constitucion federal.

Por otra parte, el articulo 1°, dltimo parrafo, de la Constitucién Federal,
prohibe toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
que cualquier tratamiento que resulte discriminatorio respecto del
ejercicio de cualquiera de los derechos garantizados en la Constitucion

es incompatible con la mismas.

8 Accion de inconstitucionalidad 4/2014.



Sin embargo, debe advertirse que no toda diferencia en el trato hacia
una persona o grupo de personas resulta discriminatoria, pues puede
operar una distincién con base a criterios de diferenciacion razonables
y objetivos, en tanto que la discriminacion constituye una conducta
arbitraria que contraviene los derechos humanos, esto es, trato diferente
que afecta el ejercicio de un derecho humano. Entonces, el elemento
que permite distinguir entre la distincion y la discriminacion es la
razonabilidad de la diferencia de trato, sustentada en razones que

motiven una determinada exclusion.

A partir de esas premisas y a efecto de indagar si existe o no un trato
discriminatorio en el caso particular, debe examinarse si las categorias
objeto de estudio cumplen o no con una finalidad: si esté justificada y

motivada.

Equidad

La Sala Superior® ha definido que el principio de equidad o de igualdad
de oportunidades en las contiendas electorales es un principio
caracteristico de los sistemas democraticos contemporaneos en el
que el acceso al poder se organiza a través de una competencia entre
las diferentes fuerzas politicas, candidatas y candidatos para obtener el
voto de los electores; es un principio con una relevancia especial en el
momento electoral, ya que procura asegurar que quienes concurran a
- €l estén situados en una linea de salida equiparable y sean tratados a

lo largo de la contienda electoral de manera equitativa.

Imparcialidad

Este principio garantiza que los 6rganos encargados de la organizacion
de las elecciones, actlen sin favorecer a ninguna de las partes en la
contienda electoral, pues de dicha funcién necesariamente imparcial,
depende, precisamente, la preservacion de la equidad en el proceso

electoral.
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En ese sentido, se busca que el proceso electoral se desarrolle bajo
condiciones que favorezcan la competencia legitima entre los
contendientes.

Certeza electoral

Conforme a la jurisprudencia P./J. 144/2005, de rubro: FUNCION
ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERC‘lCIO“’, se define el principio
de certeza como aquel que consiste en dotar de facultades expresas a
las autoridades, de modo que todas las personas participantes en el
proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las

reglas a que la actuacion de las autoridades electorales esta sujeta’’.

En esa logica, las autoridades electorales deben garantizar el principio
de certeza como aspecto primordial de sus actuaciones, pues implica,
entre otras cosas, la observancia de las reglas, previstas de manera
previa y en forma clara, para las y los actores politicos que participan
en una contienda democratica, en tanto que de esa manera se brinda

certidumbre de que tales actos se ajusten al marco legal aplicable.

Paridad de género

La paridad de género constituye un principio constitucional y
convencional que busca garantizar la igualdad sustantiva entre hombres
y mujeres en el acceso a cargos publicos y de toma de decisiones. Este
principio esta reconocido expresamente en los articulos 35 y 41 de la
Constitucion Federal, que establecen el derecho de la ciudadania a ser
votada en condiciones de paridad, asi como la observacién del principio

de paridad de género en los cargos publicos.™

10 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII, noviembre de 2005, p.111.

1 Accion de inconstitucionalidad 18/2001 y sus acumuladas 19/2001 y 20/2001. Este criterio se encuentra reflejado en la tesis
de jurisprudencia nimero P.J. 60/2001 de rubro: MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIOS RECTORES. EN LAS
CONSTITUCIONES Y LEYES DE LOS ESTADOS DEBE GARANTIZARSE, ENTRE OTROS, EL DE CERTEZA EN EL
DESEMPENO DE LA FUNCION ELECTORAL.

12 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan
con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;

Articulo 41

(..)

Los nombramientos de las personas titulares en la administracién publica del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en
las entidades federativas y Municipios, deberan observar el principio de paridad de género. Las leyes determinarén las formas
y modalidades que correspondan.



Asimismo, encuentra sustento en diversos instrumentos internacionales
como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulos 1
y 24); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos 2,
parrafo 1,y 3); la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (articulos 1, 2, 4, parrafo 1, y 7); la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (articulos 4, inciso |, 8, inciso a, 7, inciso c, y
8); asi como en la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer

(articulos 1l y II).

Como lo ha establecido la Sala Superior en la Jurisprudencia 11/2018,
este principio es un mandato de optimizacion flexible que admite una
participacion mayor de mujeres que aquella que la entiende
estrictamente en términos cuantitativos como cincuenta por ciento de

hombres y cincuenta por ciento de mujeres.

De igual forma, la Jurisprudencia 10/2021, establece que la aplicacion
de reglas de ajuste con el objeto de lograr la integracidn paritaria entre
géneros esta justificada cuando se traduce en el acceso de un mayor

numero de mujeres.

En este mismo sentido, la Jurisprudencia 2/2021, reconoce que el
nombramiento de mas mujeres que hombres en organismos publicos
electorales es acorde con la interpretacion del principio de paridad como

un mandato de optimizacién flexible.

Sin embargo, la facultad del IEEN para establecer los criterios
impugnados encuentra su fundamento directo en el texto constitucional.
El articulo 84 de la Constitucién local dispone expresamente que en la
integracion de los 6rganos jurisdiccionales debe observarse el principio

de paridad de género.

Este mandato constitucional se refuerza con lo establecido en el
articulo segundo transitorio, del Decreto de reforma constitucional al
Poder Judicial en el Estado de Nayarit, que faculta explicitamente al
IEEN para emitir los acuerdos que estime necesarios para, de entre
otras cuestiones, garantizar el cumplimiento de las disposiciones

constitucionales y legales aplicables para el proceso electoral

'



extraordinario dos mil veinticinco, observando el principio de paridad de

genero.

Este mandato constitucional otorga al IEEN una facultad expresa y
directa para emitir los acuerdos necesarios que garanticen el
cumplimiento del principio de paridad de género en el contexto del
proceso electoral extraordinario dos mil veinticinco. No se trata, por
tanto, de una facultad derivada o inferida, sino de una competencia

expresamente establecida por el constituyente permanente.

En ese sentido, el IEEN, como o6rgano constitucional auténomo
encargado de la funcién electoral, tiene no solo la facultad sino la
obligacion constitucional de garantizar que todos los procesos
comiciales se desarrollen con estricto apego a los principios
constitucionales, incluido el de paridad de género. Esta facultad ha sido

reconocida por Sala Superior en la Jurisprudencia 9/2021.

Dicha jurisprudencia reconoce que las autoridades administrativas
electorales tienen atribuciones para adoptar los lineamientos generales
que estimen necesarios para concretar el principio de paridad de
género, asi como para desarrollar, instrumentar y asegurar el
cumplimiento de preceptos legislativos que contemplen acciones

afirmativas.

Por tanto, contrario a lo argumentado por los promoventes, el IEEN, al
emitir los criterios impugnados, no realizé una interpretacion analdgica
o extensiva, que violen los principios de igualdad y no discriminacion o
el principio pro persona. Por el contrario, concretizé y desarrollé los
principios constitucionales ya establecidos, en particular, el mandato de

paridad de género previsto expresamente en la Constitucion.

La interpretacion realizada por el IEEN no modificd los términos del
Decreto de reforma, sino que instrumento los mecanismos necesarios

para hacer efectivo lo dispuesto en el mismo.

Es importante precisar que, en materia electoral, la facultad
reglamentaria no se limita a desarrollar o detallar las disposiciones de
una ley secundaria, sino que puede también colmar los vacios

normativos cuando esto sea indispensable para hacer efectivas las



disposiciones constitucionales, particularmente aquellas que tutelan

derechos fundamentales como la igualdad entre hombres y mujeres.

En el caso concreto, al tratarse de un proceso electoral extraordinario
sin precedentes para la eleccién de personas juzgadoras del Poder
Judicial del Estado de Nayarit, resultaba indispensable que el IEEN, en
ejercicio de su facultad constitucional, estableciera reglas claras vy
- especificas para materializar el principio de paridad de género en la
integracion de los o6rganos jurisdiccionales, atendiendo a las
particularidades del proceso y a los distintos cargos a elegir siendo
estos Magistraturas del Tribunal Superior de Justicia, Magistraturas del
" Tribunal de disciplina judicial y juezas y jueces todos del Poder Judicial

para el Estado de Nayarit.

Incluso, Sala Superior ha reconocido que las autoridades electorales
| pueden establecer medidas en favor de las mujeres, especificamente
mediante el cumplimiento del mandato de paridad de género, aunque
no exista una ley secundaria que expresamente regule todos sus
- aspectos, siempre y cuando exista un mandato constitucional expreso

y se respeten los principios de proporcionalidad y razonabilidad.

En ese sentido, el acuerdo impugnado desarrolla y hace operativo el
mandato constitucional de paridad en la integracién de los 6rganos
jurisdiccionales del Poder Judicial en el Estado de Nayarit,
estableciendo mecanismos especificos que atienden a las
particularidades del proceso electoral extraordinario dos mil veinticinco
y estos mecanismos, lejos de contravenir la Constitucion o exceder la
facultad reglamentaria del IEEN, constituyen una implementacién

necesaria y adecuada del principio constitucional de paridad.

Asi mismo este Organo Jurisdiccional considera que, contrario a lo que
afirman las partes actoras, los criterios establecidos por el IEEN en el
acuerdo impugnado no vulneran el derecho a ser votado de las
personas juzgadoras, ni afectan la autenticidad y efectividad del

sufragio.

Al contrario, el esquema de alternancia y las reglas para garantizar la

paridad de género en los cargos jurisdiccionales del Poder Judicial del



Estado de Nayarit constituyen una manifestaciéon del cumplimiento de
un mandato constitucional expreso previsto en el articulo 84 de la
Constitucién local, asi como en el articulo segundo transitorio de la
reforma, que establece que en la conformacién de los o6rganos
jurisdiccionales debe observarse el principio de paridad de género y que
el IEEN tiene la facultad de emitir los lineamientos necesarios para

garantizarlo.

Sala Superior considera que las circunstancias particulares descritas,
lejos de evidenciar una aplicacién desproporcionada o arbitraria de los
criterios de paridad, demuestran precisamente la necesidad de
implementar medidas efectivas para garantizar la paridad de género en

la integracion del Poder Judicial™.

En efecto, la situacion explicada por varios de los promoventes refleja
un desequilibrio en la composicién de género de las candidaturas, con
una clara mayoria de hombres, lo que histéricamente ha contribuido a

la subrepresentacion de las mujeres en los 6rganos judiciales.

Ademas, debe precisarse que los criterios impugnados no determinan
de manera absolutamente predeterminada e invariable que los

promoventes no puedan ser electos.

El resultado final dependera de diversos factores, incluyendo la votacion
que obtengan todas las candidaturas y la aplicacion de las reglas de

asignacién considerando las particularidades de cada caso.

Por tanto, no puede afirmarse categéricamente que exista una
predeterminacién del resultado que anule por completo el valor del voto

ciudadano o el derecho a ser votado de los promoventes.

El hecho de que los diversos promoventes sefialen escenarios en los
cuales podrian alcanzar una mayor cantidad de votos que las
candidatas mujeres y, aun asi, no resultar electos, no hace por si
mismos inconstitucionales los criterios impugnados, pues precisamente

su funcion es equilibrar una situacién de desigualdad historica para

13 SUP-JDC-1284/2025 Y ACUMULADOS



procurar que las mujeres puedan acceder a los cargos en los que

histéricamente han tenido subrepresentacion.

Mismo criterio que ha sido adoptado por Sala Superior dentro del
expediente SUP-JDC-1284/2025 Y ACUMULADOS al reconocer que la
"igualdad de condiciones" debe entenderse en armonia con otros

principios constitucionales, incluido el de paridad de género.

Por tanto, los criterios de paridad establecidos por el IEEN establecen
un marco normativo que armoniza este derecho de ser votado con el
principio constitucional de paridad de género. La aplicacion de estos
criterios puede, en algunos casos, llevar a que no obtengan el cargo aun
recibiendo mas votos que una candidata mujer; sin embargo, esta
consecuencia deriva de la aplicacién de dos mandatos constitucionales
que deben coexistir: el derecho a participar en el proceso y la paridad

de género en la integracion del Poder Judicial en el Estado de Nayarit.

Respecto a la alegada vulneracion del principio de autenticidad del
sufragio, en estrecha relacion coh lo analizado previamente, diversos
impugnantes alegan que los criterios de paridad afectan la autenticidad
y efectividad del sufragio, vulnerando su derecho a ser votados y el

derecho al voto de la ciudadania.

No les asiste la razon, pues el esquema de alternancia y las reglas para
garantizar la paridad de género en los cargos jurisdiccionales del Poder
Judicial en el Estado de Nayarit como se dijo con anterioridad, son una
manifestacion del cumplimiento de un mandato constitucional expreso
previsto en el articulo 84 de la Constitucion local, asi como en el articulo

segundo transitorio de la reforma.

En ese sentido, la emisién de los criterios impugnados no constituye un
ejercicio arbitrario, sino una implementaciéon necesaria del mandato
constitucional de paridad. Como lo ha sostenido esta Sala Superior en
la Jurisprudencia 9/2021, las autoridades administrativas electorales
tienen no solo la facultad sino el deber de adoptar las medidas
necesarias para garantizar la participacion igualitaria de mujeres y

hombres en los espacios publicos de decision.



En el caso particular, al tratarse de un proceso electoral extraordinario
sin precedentes, resultaba indispensable que el IEEN estableciera
reglas claras y especificas para materializar el principio de paridad de
género en la integracién de los érganos jurisdiccionales, atendiendo a
las particularidades del proceso, actuando en cumplimiento de su
obligacion constitucional de garantizar que el proceso electoral
extraordinario se desarrolle con plena observancia del principio de

paridad.

En ese orden, el principio de paridad de género constituye un pilar
fundamental del ordenamiento juridico mexicano. criterio reconocido por
Sala Superior en la Jurisprudencia 11/2018 que este principio debe
interpretarse como un mandato de optimizacién flexible que admite una
participacion mayor de mujeres que aquella que la entiende

estrictamente en términos cuantitativos.

Asimismo, la Jurisprudencia 10/2021 establece que la aplicacion de
reglas de ajuste para lograr la integracion paritaria esta justificada

cuando se traduce en el acceso de un mayor numero de mujeres.

En el caso de la eleccion de personas juzgadoras del Poder Judicial en
el Estado de Nayarit, el principio de paridad adquiere especial
relevancia debido a |a historica subrepresentacion de las mujeres en los

cargos jurisdiccionales.

Los criterios establecidos por el IEEN, que incluyen la conformacion de
listas separadas por género, la asignacién alternada iniciando por
mujeres, y la posibilidad de que resulten electas mas mujeres que
hombres, no implican una afectacién al derecho al voto ni al derecho a

ser votado.

En efecto, las medidas establecidas no desconocen ni restan valor al -
voto ciudadano, sino que lo organizan dentro de un esquema que busca
garantizar el cumplimiento de principios constitucionales. El voto
continlla siendo la base para determinar quiénes accederan a los
cargos, pero dentro de parametros que aseguran una representacion

equilibrada de mujeres y hombres.



Las personas candidatas mantienen intacto su derecho a contender ya
ser votadas, estableciéndose Uinicamente un mecanismo de ordenacion

de los resultados para garantizar la paridad.

En ese sentido, debe sefialarse que la aplicacion de estos criterios no
anula la importancia del voto ciudadano, sino que lo canaliza dentro de
un marco normativo que busca equilibrar distintos principios

constitucionales, incluidos la voluntad popular y la paridad de género.

El voto ciudadano sigue siendo determinante para definir, dentro de
cada geénero, quiénes seran las personas que ocuparan los cargos

judiciales, preservando asi el caracter democratico de la eleccion.

La aplicacién de criterios de asignacién resulta necesaria para lograr un
equilibrio de género en la totalidad de los 6rganos incluyendo al de una
sola vacante, los criterios impugnados no determinan automaticamente
que el cargo sera asignado a una mujer, sino que establecen reglas
contingentes que dependen de la composicidn general resultante lo que
permite una aplicacion flexible del principio de paridad, considerando el

contexto especifico, lo que resulta proporcionado y razonable.

Los criterios de paridad impugnados no modifican quiénes pueden
participar como candidatas o candidatos, sino que establecen reglas

para la asignacion de cargos una vez realizada la votacion.

Por tanto, aunque la Jurisprudencia 17/2024 establece un criterio
general sobre la temporalidad de las acciones afirmativas, sus
consideraciones deben adaptarse al contexto especifico del proceso
electoral extraordinario judicial en el Estado de Nayarit. En este caso,
los criterios de paridad impugnados no modifican las candidaturas ya
registradas, sino que establecen parametros para la asignaciéon de
cargos, por lo que su emision en esta etapa del proceso no vulnera los
principios de certeza y seguridad juridica en los términos planteados por

los promoventes.

En ese sentido al establecerse la reglas especificas y claras para cada
tipo de configuracién de circuito judicial, en realidad aportan mayor

certeza al proceso electoral, pues permiten a las personas candidatas y



al electorado conocer de antemano como se realizara la asignacion de

cargos considerando el principio constitucional de paridad de género.

Por lo que el acuerdo impugnado se encuentra debidamente fundado y
motivado, al establecer las disposiciones juridicas, aplicables a la
especie y los motivos se ajustan a los presupuestos de la norma legal

citada como fundamento aplicable al asunto.

En consecuencia, se concluye que el acuerdo impugnado, al establecer
criterios para garantizar la paridad de género, no vulnera el derecho a
ser votado de las personas promoventes ni afecta la autenticidad y
efectividad del sufragio, sino que constituye una implementacion
adecuada del mandato constitucional de paridad debidamente fundado,
motivado y no discriminatorio, por lo que los agravios expresados al

respecto resultan infundados.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 104 y demas relativos
de la Ley de Justicia, se deberia confirma el acuerdo impugnado en lo

que fue materia de impugnacion.

Por tales razones me aparto del sentido del fallo y de las
consideraciones de las Magistradas en funciones que constituyen la

mayoria que integramos el Pleno de este H. Tribunal.

Maestra Martha Marin Garcia

Magistrada del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit



