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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

Tepic, Nayarit, a veintisiete de marzo dos mil veintiséis'.

Sentencia del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit® que declara
parcialmente fundadas las pretensiones del actor y ordena al
Ayuntamiento Constitucional de Compostela, Nayarit® a contestar un

escrito de peticién, y a dicho érgano de gobierno municipal y a su

EXPEDIENTE: TEE-JDCN-38/2025

Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano nayarita.
Expediente: TEE-JDCN-38/2025.

Actor: Elias Veldzquez Aragén -regidor
suplente-.

Autoridades responsables: Ayuntamiento de
Compostela, Nayarit y otras.

Magistrada ponente: Seima Gdmez
Castellon.

Secretario: Raul Alejandro Sandoval Rodela.

Sumario de la decision

tesorero, a realizar un pago en los términos que se indica.
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" Todas las fechas corresponden a dos mil veinticinco, salvo mencién expresa.

2 En adelante, también: Tribunal.
3 En adelante, también: Ayuntamiento.
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V.

Recepcién de constancias de las responsables y turno. Por
acuerdo de dieciséis de diciembre, la magistrada presidenta
de este Tribunal recibié diversas constancias de las
autoridades responsables y ordend el turno del expediente a

la ponencia de la magistrada Selma Gémez Castellon.

Radicacién y substanciacion. Por diversos acuerdos, la
magistrada instructora radico el expediente; admitié el medio
de impugnacion y los medios de prueba, desahogando estos

Gltimos y concediendo vista a las partes; cerrd instruccién,

quedando los autos en estado de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia

Este Tribunal ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y

resolver el presente medio de impugnacion, luego que se trata de un

juicio de la ciudadania en el que se reclama la violacion al derecho

politico-electoral a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo -

incluida las remuneraciones’- y el derecho conexo de peticién, por una

persona electa popularmente en el cargo de regidor suplente.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116,

fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados WUnidos

5 Es aplicable la jurisprudencia 21/2011 de la Sala Superior, de rubro: “CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION
DE OAXACA). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero ¢, 2011, paginas 13 y 14
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Para sustentar lo anterior, exponen lo siguiente: 1) Se trata de una
falta justificada del regidor propietario, al presentar justificante
médico — habria estado internado del 10 de septiembre al 15 de
octubre-; 2) En la sesion de 24 de septiembre, no se tomé punto de
acuerdo especifico, no se concedié lo planteado, y no se llamé a tomar
protesta y ejercer el cargo al actor; 3) No se pueden tocar asuntos
particulares en sesion de cabildo; 4) El regidor propietario sigue
ejerciendo el cargo, en tanto se presentd a las siguientes sesiones -20
de octubre y 13 de noviembre-, por lo que hay cambio de situacién
juridica; y, 5) Es improcedente el pago de remuneraciones, pues ello

obedece al ejercicio del cargo, lo que no acontece.

Al efecto, debe desestimarse la causal de improcedencia que se
analiza, en primera instancia, porque esta acreditado el interés juridico
de la parte actora, luego que es suficiente para ello, alegar la violacién
a los derechos politico-electorales y solicitar la intervencién

jurisdiccional para su restitucion, lo que cumple al actor™.

Ademas, porque el planteamiento de las autoridades responsables
descansa sustancialmente en que no existe alguna afectacién cierta,
directa e inmediata en su esfera juridica, incluso por el ejercicio del
cargo del regidor propietario, lo cual es una cuestién estrechamente

relacionada con el fondo del presente asunto.

10 Es aplicable fa jurisprudencia 7/2002, de la Sala Superior, de rubro: “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO". '
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¢) Legitimacion e interés juridico. El actor estd legitimado, al
acudir por propio derecho, y como se adelantd en el
considerando anterior, esta acreditado el presupuesto procesal
de interés juridico, correspondiendo al fondo del asunto la

determinacion de si existe violacién a sus derechos.

d) Definitividad. Se satisface el requisito, porque contra el acto
controvertido no procede algin otro medio de impugnacién

que deba agotarse previamente.

QUINTA. Demanda

De la lectura integral del escrito de demanda, respecto de la cual este
Tribunal desprende la verdadera intencién de la parte actora, en
términos del articulo 42, fraccién 1I, de la Ley de Justicia Electoral™, se

obtienen los siguientes elementos:

5.1 Acto impugnado y autoridad responsable
Se reclama del Ayuntamiento, su secretario general y tesorero, las

siguientes omisiones:

a) De contestar la solicitud de llamarlo a tomar protesta como
regidor suplente ante la falta del regidor propietario™
b) En consecuencia, de llamarlo a tomar protesta para ejercer el

cargo; y,

' Es aplicable la jurisprudencia 4/99 de la Sala Superior, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE DE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”,

'* De acuerdo al arébigo 1 uno del escrito de demanda. A foja T uno de este expediente.

Pagina 7 de 30



b“DOS A{

%

é:j ‘M\f

:fq WV W EXPEDIENTE: TEE-JDCN-38/2025
§‘ t_‘t_’afﬂ\ ¥

1};
//-1'
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

SEXTA. Determinacion de la controversia

La parte actora pretende se ordene a las autoridades responsables
contesten su peticidn, se le tome protesta como regidor suplente, se
le permita el ejercicio del cargo, y le paguen las remuneraciones

correspondientes.

Sustenta su causa de pedir en la falta del regidor propietario y que el

Ayuntamiento aprobo su solicitud.

La controversia radica en analizar si existen las omisiones reclamadas

y si son procedentes las pretensiones del actor.

SEPTIMA. Medios de prueba
7.1 Admision
A la parte actora, le fueron admitidos los siguientes medios de

prueba:

1) Documental privada. Consistente en copia simple de su

credencial de elector; y

2) Documental privada. Consistente en copia simple de su

constancia de mayoria y validez.

Ahora bien, en acuerdo de la magistrada instructora se reservé a
proveer sobre un tercer medio de prueba ofrecido por la actora,

consistente en “Documental. Via informe que es requerido,
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2) Documentales publicas. Consistentes en copias certificadas de
los nombramientos del tesorero y del secretario general del

Ayuntamiento'®;

3) Documentales publicas. Consistentes en copias certificadas de
las sesiones de cabildo de veinticuatro de septiembre, veinte de

octubre y trece de noviembre®.

4) Documental piblica. Consistente en copia simple de una nota
de alta y tratamiento médico expedida por médico del ISSSTE, a

nombre de José Manuel Lopez Rodriguez -regidor propietario-

21

7.2 Valoracion

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley de Justicia
Electoral, se concede valor probatorio pleno a las documentales
publicas ofrecidas por las autoridades responsables, consistentes en
copias certificadas de las constancias, nombramientos y actas de
cabildo; asi como a las copias de la credencial de elector y constancia
de mayoria y validez del actor, luego de estar de relacionadas con las

documentales publicas de las autoridades responsables.

Por su parte, merece valor indiciario la copia de la nota de alta

médica del regidor propietario, ofrecida por las autoridades

% A fojas 61y 62 del expediente.
20 A fojas 64 al 161 del expediente.
21 A fojas 162 y 163 del expediente.
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Los agravios se estudiaran de acuerdo a las omisiones que reclama el
actor, y de conformidad con el marco juridico que regula el derecho
de peticiéon y los derechos politico electorales de las personas

regidoras suplentes®,

8.3 Justificacion

»> Derecho de peticion
El articulo 8° de [a Constitucidn Geheral reconoce a toda persona el
derecho de peticion, siempre que se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa. Ademas, prescribe que a toda peticion deberé
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la
cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al

peticionario.

También, precisa que en materia politica sélo la ciudadania podra
hacer uso de ese derecho, lo que de igual manera se dispone en el

diverso articulo 35, fraccion V, del mismo pacto federal.

Al respecto, en la jurisprudencia 38/2024 de la Sala Superior, de rubro
"DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO
Y EFECTIVA MATERIALIZACION”, se recogen los elementos que

integran este derecho en materia politica-electoral:

Criterio juridico: Para que la respuesta que formule la autoridad satisfaga
plenamente el derecho de peticidn, debe cumplir con elementos minimos

que implican: a) la recepcién y tramitacién de la peticidn; b) la evaluacién

2% Es aplicable la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
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3) Por falta absoluta: por fallecimiento, cuatro faltas continuas o
seis discontinuas en un periodo de seis meses, o renuncia de la

persona propietaria (articulo 90 E)%,

Los ultimos dos supuestos se encuentran vinculados. En la seccién
tercera del citado Titulo Sexto de la Ley Municipal se regula lo relativo
a las faltas absolutas de las personas integrantes de los

ayuntamientos.

El articulo 90 prevé los tres supuestos de falta absoluta arriba
indicados, unc de ellos, el de inasistencias a sesiones de cabildo
(fraccion I1)*°. Al respecto, ha sido criterio de este Tribunal, que de Ia
interpretaciéon del articulo 115, base |, parrafo tercero, de la
Constitucion General, y en aplicacidén de la jurisprudencia P./J. 7/2004
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®®, se obtiene
que el Congreso del Estado de Nayarit es la autoridad competente
para separar del cargo a las personas integrantes de los

ayuntamientos, en los casos en que se ha declarado su falta absoluta®".

2% ARTICULO 90 E.- En el caso de faltas absolutas de algdn Regidor, se llamara a su suplente, y si
por cualquier causa el suplente no asumiera el cargo, ni fuera procedente convocar a elecciones,
se declarard la vacante.

22 ARTICULO 90.- Para efectos de esta ley se considerardn faltas absolutas, aquellas que
encuadren en los supuestos normativos siguientes:

.- El fallecimiento del integrante del Ayuntamiento;

IL- Cuando no asista sin causa debidamente justificada a cuatro sesiones consecutivas o seis
discontinuas dentro de un periodo de seis meses contados a partir de la primer inasistencia: y L~
La renuncia debidamente valorada y aprobada por el Ayuntamiento respectivo.

* Tesis: P./J. 7/2004, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XIX, marzo de
2004, pagina 1163, registro digital 182006, de rubro: "CONGRESOS ESTATALES. SON LOS
UNICOS FACULTADOS POR LA CONSTITUCION FEDERAL PARA SEPARAR O SUSPENDER DE
SU ENCARGO A LOS MIEMBROS DE UN AYUNTAMIENTO”.

* Asi se resolvié en los expedientes TEE-JDCN-44/2024 y TEE-JDCN-04/2025 de este Tribunal
(sentencia que se confirmé por diversa sentencia del expediente $G-JDC-51/2025 del indice de
la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion).
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ejercer el cargo, ante la falta de la persona titular, por el

supuesto previsto en el articulo 90 B, inciso |, de [a Ley Municipal.

e En sesion de veinticuatro de septiembre, el Ayuntamiento

aprobd la solicitud del actor.

Los dos puntos anteriores, tal y como consta en la copia

certificada del acta de cabildo respectiva.

 Elregidor propietario asistio a las sesiones de veinte de octubre
y trece de noviembre, lo que esta probado con las actas de

cabildo de esas fechas.
Por su parte, no esta probado que:

* Se hubiere sefialado fecha y se convocara a sesién para que el

regidor suplente, aqui actor, tomara protesta y ejerciera el cargo;

Y:

* Se hubiere notificado al aquf actor la respuesta a su solicitud.

Omisién de contestar

En las relatadas condiciones, es fundado el agravio tocante a que el
Ayuntamiento viol6 el derecho de peticién del actor, previsto en los
articulos 8° y 35, fraccién IV de la Constitucién General, porque

omitio dar una respuesta congruente a lo solicitado, pues se limité
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jurisdiccional no puede ocasionar un dafio mayor o desconocer lo

ganado en la instancia cuya revision se solicita®,

Se precisa lo anterior, porque para acreditar la improcedencia de las
pretensiones del actor, el Ayuntamiento ofrecié como medio de
prueba una copia de la alta médica del regidor propietario, del
periodo del diez de septiembre al quince de octubre, es decir, un
periodo menor al de sesenta dias que solicita el supuesto de suplencia
por enfermedad o impedimento fisico de la persona propietaria. Dicho
medio es ineficaz por su calidad de copia simple, sin que esté
adminiculado con alguna otra constancia de autos, maxime que como
se adelantd, el derecho fue reconocido por el Ayuntamiento en acta

de veinticuatro de septiembre.

Ahora bien, el citado veinticuatro de septiembre en que se aprobd la
solicitud del actor, el Ayuntamiento debi6 convocarlo a tomar protesta
con la prontitud que demanda la integracién del 6rgano colegiado,
asi como la representatividad de la demarcacién correspondiente -2
dos-. Para ello, en términos del articulo 52, parrafo segundo, de la Ley
Municipal, la sesidén de cabildo debid tener verificativo dentro de las
72 horas habiles siguientes®, en el caso, a mas tardar para el

veintinueve de septiembre siguiente, lo que no sucedid en la especie.

* llustra el principio, la tesis 11.20.C.493 C, consultabie en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, tomo XXI, abril de 2005, pagina 1451, registro digital 178667, de rubro: PRINCIPIO
PROCESAL DE NON REFORMATIO IN PEIUS EN MATERIA CIVIL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO).

3 De acuerdo con el articulo 11 de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos son dias
habiles todos los del afio, a excepcién de sabados, domingos y aquellos declarados inhébiles por
la instancia estatal o municipal correspondiente.
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De esa manera, a juicio de este Tribunal, el articulo 90 B, fraccién |, de
la Ley Municipal, que establece que las personas integrantes del
ayuntamiento podréan justificar su inasistencia a sesién en caso de
enfermedad o impedimento fisico, y que si esa ausencia fuera mayor
a sesenta dias se debera llamar al suplente, debe interpretarse en el
sentido que el ejercicio del cargo por la persona suplente se
limitara al tiempo en que la regiduria propietaria no pueda

presentarse por esa enfermedad o impedimento fisico.

Lo anterior, a partir de la porcion "para que asuma las funciones por
el tiempo necesario”, y el tiempo necesario es aquel en que no pueda
presentarse la regiduria propietaria, por lo que al presentarse esta,

cesara el derecho de la persona suplente.

Confirma lo anterior que, solo en los casos de una enfermedad que
genere un estado de incapacidad total, o los de falta absoluta, la
persona regidora suplente tendrfa derecho a ejercer el cargo de forma
definitiva, y en la especie no estd acreditada ninguna de esas dos

hipotesis.

Consecuentemente, al probarse que el regidor propietario regresé a
gjercer el cargo, luego de su asistencia a las sesiones de veinte de
octubre y trece de noviembre, deviene irreparable la pretensién del

actor de suplir al regidor propietario®.

% Derecho politico-electoral a ser votado en su vertiente de gjercicio del cargo, incluidas las
remuneraciones, tutelado en los articulos 1y 35 de la Constitucién General; 23 de la Convencion
Sobre los Derechos Humanos; y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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integracion de los ayuntamientos*'; asi como la garantia de

audiencia® y el principio de legalidad®.

Por principio, el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion General,
establece que toda autoridad esta obligada a prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Como ya se vio en esta resolucion, debid convocarse a sesion para la
toma de protesta del actor, a mas tardar, para el dia veintinueve de
septiembre, y al no hacerlo, el Ayuntamiento obstaculizd el gjercicio
del cargo de regidor y lo privé de recibir las remuneraciones

respectivas.

Consecuentemente, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 1°,
parrafo tercero, de la Constitucion General, y tomando en cuenta que
de las pruebas de autos se obtiene que Unicamente resulta irreparable
que el actor supla al regidor propietario, debera ordenarse como
medida de reparaciéon que se pague al actor la cantidad econémica
que corresponda por todas las remuneraciones que dejo de percibir
por el cargo de regidor, por el periodo del veintinueve de septiembre
al diecinueve de octubre, pues se recuerda que el regidor propietario

se incorpord a sus funciones el veinte de octubre.

Lo anterior, en el entendido que el Ayuntamiento es el érgano de

gobierno municipal, y por tanto deberd realizar y autorizar toda

“1 Regulada en el articulo 115 de la Constitucién General.
“2 Reconocida en el articulo 14, parrafo sequndo, de la Constitucién General.
43 Previsto en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién General.
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84. En efecto, determind que dicha situacion era insuficiente para aicanzar
su pretensién, pues las inasistencias se encontraban debidamente
justificadas y era imposible cesar al regidor propietario, ademas, de que era
un hecho notorio su reincorporacion a sus funciones desde el nueve de
mayo y la asistencia a las sesiones desde ese momento y hasta la celebrada

el veintiocho de noviembre.

85. La determinacion incompleta vulnerd el gjercicio del cargo del regidor
suplente, pues la autoridad reconocid que debié llamarsele en el caso de
las ausencias, y si bien, dada la temporalidad no resultaba suficiente para
que el suplente asumiera la titularidad de forma permanente, también los
es, quesi pudo haber sido llamado para suplirlo en los dias de

ausencia.

86. Entonces, el tribunal local debié determinar alguna medida de
reparacion, pues es evidente que se vulnerd el derecho de acceder al

cargo, cuando se actualizo [a hipdtesis normativa que asf lo prevé.

Violaciones a los articulos 9°, 39 y 40

Finalmente, son inoperantes las alegaciones tocantes a que se
violaron los articulos 9 -derecho de asociaciéon y reunién-; 39
soberania nacional- y 40 -bases del régimen federal- de la
Constitucién General, en tanto no explica el actor cémo es que se
producen las afectaciones o perjuicios por la inobservancia de dichos

preceptos™

4 Sirve de apoyo la tesis 2a. XXXI1/2016 (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 31, junio de 2016, Tomo I, pagina 1205, registro digital 2011952, de rubro:
“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS EN L.OS QUE EL RECURRENTE SOLO
MANIFIESTA QUE LA SENTENCIA IMPUGNADA VIOLA DIVERSOS PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES O LEGALES Y LOS TRANSCRIBE”.
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periodo en que se obstaculizd el ejercicio del cargo, del
veintinueve de septiembre al diecinueve de octubre de dos mil

veinticinco.

Para lo anterior, el citado Ayuntamiento debera realizar y
aprobar toda accién, incluidos los ajustes presupuestales que

correspondan.

4. Hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas habiles
siguientes, remitan informe a este Tribunal, acompafando las

constancias correspondientes.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. Son parcialmente fundadas las pretensiones del actor
relativas a las omisiones que reclama, en términos de la presente

ejecutoria.

SEGUNDO. Se ordena al Ayuntamiento Constitucional de
Compostela, Nayarit, y a su tesorero municipal, a dar cumplimiento a

lo dispuesto en el considerando de efectos de la presente sentencia.

TERCERO. Se vincula al secretario del Ayuntanﬂéhto, de Compostela,
Nayarit, para la realizacién de las sesiones de cabildo que resulten

necesarias para el cumplimiento de esta sentencia.

CUARTO. 5Se apercibe al Ayuntamiento Constitucional de

Compostela, Nayarit, a su tesorero y secretario, que, en caso de
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