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Glosario
Actor, parte actora

Autoridad responsable

Ayuntamiento XL A?Untam|ento Constitucional de

Agi'natlan de Cafias, Nayarit

CME de Amatlan de Canhas \(’_(onsejo’f Municipal Electoral de Amatlan
 de Cafas, Nayarit

Cabildo Cabild’é é{el Ayuntamiento Constitucional
ﬁfj:aefé\matlén de Cafas, Nayarit
Congres océl\> X{XXI\/;;;!.egislatura del Congreso del

' Estado de Nayarit

AN §oou

Constitucion General N Constltuuon Politica de los Estados
;; Umdos Mexicanos
k}fo}s{n{c/izn Local ; Constitucién Politica del Estado Libre y
Fi Soberano de Nayarit
N -
IEEN ;f Instituto Estatal Electoral de Nayarit
£ X
S ¥ !
Ley de Justicia ¥ Ley de Justicia Electoral para el Estado de
§
V Nayarit
Ley Municipal Ley Municipal para el Estado de Nayarit
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Partido politico local RSP ¢ Partido politico local Redes Sociales

i
: Progresistas Nayarit
& 4
¢ PreS|dente municipal del Ayuntamiento

ala Regional G@é/la ara‘del Tribunal

) )Elector d udhicial de la

ederacion

‘ Sala Superior del Tribunal Electoral del

Presidenta municipal

Sala Regional

Sala Superior

Poder Judicial de la Federacion

Etlpre@@fr\{ de Justicia de la Nacién

Tribunal Estatal Electoral de Nayarit

SCJN

Tribunal / ()rgano Jurisdiccional

De la narracion de los

de demanda y de las

siguiente:
1. |
que se;i""elicjileron los cargos de Diputaciones
o de la; AntegraCIon de los Ayuntamientos en el |
ara el per|odo 2024 - 2027.
2. nacion regldurlas por eI principio de representacion
fcional. El cmgzo deJumo de dos mil veinticuatro, el CME %
atlan de Caﬁa"’g, emitio el acuerdo IEEN-AMA/026/2024, por \)&

que se emite el dictamen de asignacién de regidurias por el

principio de representacién proporcional para integrar el
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Ayuntamiento Constitucional para el periodo 2024-2027, del cual
se advierte la asignacion de dos regldurlas por el principio de

nartidos politicos

representacién proporcional a fa\@or de lo

Cablldo. Con fecha once de
cuatro la autoridad responsable
o lnarlatf, en la cual, se aprobd por
torizaéiéé para separar del cargo a la

41
Ty

uez.

i
s

: suplente'; Con fecha seis de enero de dos

CIudadana Martha Paulina Agwlar Gomez,

1 Ache en la foja 144 del expediente de trato.
2 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticinco, salvo mencién expresa.
3 Visible a foja 160 del expediente de trato.
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proporcional registrada por el partldo polltlco local, ello de
conformidad con el articulo 90 A, fracc10n lde la Ley Municipal.

6. Consulta al IEEN. Mediante oficio ”ZQ/PRES/ 4"* el nueve de
! 3

S ar@ se tuvo por recibido en el

7.
». Presf”denc1a/0071/20255 signado
de.'“i [EEN, mediante el cual da
8.

AR A [A C MfRCEDES GARCIA SANDOVAL, QUE
ACUERDO /EE/\; AMA)/026/2024 Y EN SENTIDO DE [A

POR  EL PRINCIPI O DE  REPRESENTACION

.f'

:/(y

4 Vwoja 161 del expediente de trato.

5 Visible a foja 162 del expediente de trato.
6 Acta visible a fojas 151 a 155 del expediente de trato.
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PROPORCIONAL.".
9. Décima primera sesion ordinaria de Cabildo. Con fecha treinta
y uno de enero, se celebrd la décima primera sesion ordinaria’ de

Cabildo, en la cual se tomé prbtesta a l des Garcia

Sandoval como regidora del Ayuntamle

agistrada en funciones Selma Gémez Castellén, el cual

Y

7 Acta visible en la foja 156 del expediente de trato.
8 Visible a foja 180 del expediente de trato.
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fue recibido en esta ponencia el catorce de febrero.

12.Radicacion. Mediante acuerdo de dlecmueve de febrero, se radico

el expediente bajo la ponencia de la Mafgistr a instructora en

funciones, Selma Gomez Castellon.

PRIMERO. Jurisdiccion y compe

Este Tribunal ejerce jurisdic

General; 106.3, 110

‘\

contra del Ayuntamlento a fin de controvertir la

%

de la ciudadana}“Mercedes Garcia Sandoval a tomar
£ L
o regidora por el principio de representacion

progorcno al y en consecugncia la toma de protesta.
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SEGUNDO. Comparecencia de tercera interesada.
Durante el periodo de publicidad que orélena;jel articulo 39, fraccion Il

de la Ley de Justicia, segun se advierte de autos-gue comparecio la

!

oportuna, é's décir, dentro del plazo de
i6n 1l del articulo 39 de la

9 Tal y como se advierte de la foja 88 y 91 a 113 del expediente de trato
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autoridad responsable. Sirve de apoyo’fl_a tesis cuyo rubro y texto es el

siguiente:

actor, puesto que

slectorales del

P
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Asi, a efecto de no incurrir en el vicio l6gico de peticion de principio,

las defensas expuestas no pueden analizarse en esta etapa procesal,

sino, como se adelantd, en el fondo de esta sentepeia. Sirve de apoyo

enseguida:

a. Forma. E

; y, el ocurso esta firmado.
nidad. El med;jo de impugnacion se encuentra

Vpre ntado con oportunidad. En efecto, de los elementos que

10 Tesis: P./J. 92/99, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena, Epoca, Tomo X, pagina 710.
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§
obran en el expediente, se advieg:jrte que se trata de actos de

lo que | generlcamente se reputan

tracto sucesivo, en
amente, sino que

.<

comprendidos los que no se ago’can lnstant

¥ anterior de conformidad con la

ala Superior, de rubro: “PLAZOS

ero 1, 2008, paginas 31y 32.
o lo acredita con la copia simple de la credenaal de elector para votar con fotografia, visible a

foja 38 del expediente de trato.
13 Con la copia certificada del acuerdo IEEN-CME- AMA/O13/2024 visible a foja 39 y 71 del expediente en

trato.
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al voto pasivo, por lo que de coriﬁ‘drmidad con el articulo 33,
fraccion Ill de la Ley de Justicia, acﬁ;edita la legitimacion e interés

juridico en la causa.

los derechos politico electorales del
los requisitos previstos en el

atendiendo a lo siguiente.

como regidora por el pri

que el actor aduce

o derecho.

dic
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QUINTO. Del acto impugnado, ag;iiag?ios y preceptos que se

estiman violados.

i
5
‘«%

De la lectura integral del escrito de demanda delcual este 6rgano

jurisdiccional desprende la verdad%ra mten An

solamente lo que aparentementej se;ajdl'
i o

jurisprudencia 4/9914 de la Sala S@I’Jperf‘

actor, y no

minos de la

IMPUGNACION EN MATERIA ELEqro J

INTERPRETAR EL OCURSO Q

violados.

5.1 Actos impugnados

4 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal"'_' Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Suplemento 3, aflo 2000, pagina 17.
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5.2 Agravio.

Fuente del agravio. El acuerdo del Cabi'ldo“ en la décima sesion

¢l acceso y ejercicio o

desempefio del cargo como u an e del derecho al sufragio
' :

como el articulo

General; asi

argo/de regidor por el principio de representacion proporcional del

Ayuntamiento.
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La litis se centra en determinar, si los:f"c-.’actos impugnados son

inconstitucionales e ilegales y en consecuenc;a le asista la razén de su

derecho a ser convocado a tomar protesta como regidor por el

stituirle sus

derechos politico-electorales de ser votadg ente de voto

SEPTIMA. Medios de prueba.

Con fundamento en lo dispuesto en ~ 8 de la Ley de Justicia,

3
A

5
ftorlo pleno.

| ejercicio de sus funciones.

|
Por cuanto a las™da jvadas y técnicas ofrecidas por las §L

partes, que on ,desahogadas por este &rgano

jurisdiccio tal y como cor}sta *en el acuerdo referido en esta

‘\

apartad orga valor)brobatorlo indiciario, en términos del

jurisdiccional Jun‘to con los defr}jnas elementos que obren en el

>&@di nte, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el NV%\

'5 Visible a fojas 207 a la 214 del expediente de trato.
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recto raciocinio de la relacion gue guardan entre si, generen

conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados.

considerando’®

OCTAVO. Estudio de fond

8.1 Decision

Es inoperante el agravio~e do po"i%"*fel actor, esto, al resultar los

validez juridica.

/>

8.2 Metodologia. W

Por cuestion de orden, lo prlmero que debe verificarse, es la
constitucionalidad y legalidad del acto lmpugnadoy derivado de ello,

la existencia de un derecho a favor del actor.

N7

18 Sirbéapoyo, la tesis de rubro: “PRUEBAS. SU VALOR SE VINCULA CON EL MEDIO DE CONVICCION
EN Si MISMO EN CUANTO A SU CAPACIDAD DE PROBAR, PERO ELLO NO DETERMINA LA EFICACIA
DEMOSTRATIVA PARA ACREDITAR LO PRETENDIDO POR EL OFERENTE".
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Ahora bien, el actor reclama del Cablldo del Ayuntamiento los actos

ilegales e inconstitucionales que “violan su derecho politico
electoral en su vertiente de voto paswo por lo que se expondra
como marco comun las dlquf;smlones juridicas aplicables, para
enseguida atender el agravio plantéado sirve de apoyo la tesis 1a.
XXIV/981 de rubro: “ACTOS EE NATURALEZA OMISIVA. PARA
ESTAREN APTITUD DE PRECISﬁR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE
ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN
LA COMPETENCIA DE LA A‘UTORIDAD PARA DETERMINAR SI
EXISTE O NO LA OBLIGACIQN DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE

1y
INDICA EL QUEJOSO.".

motivada, tal y como lo ex“"‘e el derecho fundamental a la tutela

judicial efectiva, previsto en agl articulo 17, parrafo segundo, de la

Constitucion General. Es apll ‘;T'jble la jurisprudencia 4/2000 de la Sala

Superior, de rubro ”AGRAVI@S SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESI@N” 18

i
fu
R
b

8.3 Justificacion.

El derecho a ser votado esta reconoado en los articulos 35, fraccion |l

y 36 fraccién IV de Ia Constltua@n General, en el articulo 25 del Pacto

i

.-_r \5;'

sy 1

g iy

i ko

V ‘ A

17Wencia 20/2010. Consultable en Semanaﬁo Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época,
tomo VII, junio de 1998, pagina 53, registro digital: 196080.

'8 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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Internacional de Derechos Civiles Y3 Polltlcos y el articulo 23 de la

Convencidn Americana sobre Derechos Humanos

F,
w
&

La Sala Superior ha concluido que el derecho

cargo.

Es decir, que el derecho a ser v

proceso electoral y tampoce

fines pri de las elecciones, el derecho a gcupar el cargo para

> desempefiar las funciones inherentes al mismo, asf

19 Jurisprudencia 20/2010. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas 17 a 19.
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jurisprudencia 5/2012 de rubro: COMPETE,E?;CIA CORRESPONDE A
LOS TRIBUNALES ELECTORALES LQCALES CONOCER DE
IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DER HOS DE ACCESO
Y PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLAC oy CATAN Y

.%s

SIMILARES).>

i.

En el caso que nos ocupa, el acto reclam;:_;é

del Ayuntamiento los cuales

e/la formula depende el acceso al cargo de quien

como suplente cénforme a las disposiciones

o S

V 3
N/

20 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 16y 17
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Sin embargo, tal y como se advierte en autos, la persona suplente del
cargo en cuestién, actualmente se encuentra desempefiando el cargo

de regidora por el principio de maj@ria ﬁélativa.ﬁ

Por su parte, la autoridad responsz;ble ééﬁala en su informe que sus
actos se encuentran debidamentél_fur‘;dados y motivados y que
sustentan la decision del ayuntamieﬁtoiide convocar a la ciudadana
Mercedes Garcia Sandoval a ocupar*el cargo de regidora, tomando
como sustento el criterio de la SCJN en el cual se reconoce la
presuncion de legalidad de los actos de,‘_fi‘os ayuntamientos basandose
en el principio de legalidad, eficacia i;/ continuidad administrativa,
carga de la prueba y autonomia municiS‘él.

Aunado a lo anterior, la autoridad responsable sefala que no hay
vulneracion a los derechos politico electorales del actor, en razén de
que el CME de Amatlan de Cafas determmq en el acuerdo /EEN-CME-
AMA/026/2024, que la regiduria por "él pri'iricipio de representacion
proporcional a la que tuvo derecho‘}el parjtido politico local RSP,
atendiendo al principio de paridad de genero le corresponde a una
mujer, por lo que el actor no tiene derecho a ser llamado a ocupar una
regiduria. i | }

No obsta lo anterior, para afirmar qué atendiendo aI informe, los actos
emitidos por la autoridad responsab;ie son suficientés para determinar
que dichos actos se encuentran ajugfados ala norma,‘ esto es, que son
constitucionales y legales y por ende suficientes para determinar que
el actor no cuenta con un derecho para integrar el Ayuntamiento,

porque, atendiendo a la pretension del actor, es posible determinar

Pégina 20 de 51
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que hace valer una accion declarativa o pretensmn de declaracion,

que bien puede deducirse a través delJultlé para la proteccion de los

sf

en él, quien tenga interé
constituya un derecho o ipr

contrario.”.

nar Ia lncer’udumbre sobre una determinada

C@r\agﬁ declaratvﬁ;a 0 pretensnon de declaracién y los elementos

21 ARFCYLO 9.- Solo puede iniciar un procedimientojudicial o intervenir en él, quien tenga interés legitimo
en que la autoridad judicial declare o constituya un derecho o imponga una condena y quien tenga interés
contrario. De oficio o a peticién de parte se llamara a quienes les resulte interés juridico en juicio, ordenando
su emplazamiento.
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que la identifican. Autores como Wachzz, “f"‘_l.iebman23, o Hugo Alsina*
coinciden en sefalar, que esta acci_c')n‘i_.procede cuando, por una
situacion de hecho o conducta de algun suje’%se haya generado
incertidumbre sobre un derecho o ,f:-frelaci nljuridica, que tal

incertidumbre pueda en si misma causar

r;g 0, un propietario acerca del
? , s L.
- I

i

2 Lakénsién de declaracién, Ediciones Juridicas Europa-América, Buenos Aires, 1962.
23 Derecho Procesal Civil, Ediciones Juridicas Europa-América, Buenos Aires, 1980, paginas 132 a 135.

24 Derecho Procesal, tomo |, Ediar, Buenos Aires, 1963, paginas 352 a 358.
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b) La posibilidad de que con esa sztua?ctén se afecte o perjudique

en cualquier modo el derecho.

de que no cuenta con
encias a ocho sesiones
ordinarias® y cinco sesioney/&xtrasgdinarias?® del Cabildo en el afio

dos mil veinticuatro.

y
S
N
A

28 ) TIC LO 90.- Para efectos de esta Iey se consideraran faltas absolutas, aquellas que encuadren en los
supuestog’ normativos siguientes:

Il.- Cuando no asista sin causa debidamente justificada a cuatro sesiones consecutivas o seis discontinuas
dentro de un periodo de seis meses contados a partir de la primera inasistencia;
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1.t
*

Ley Municipal y, en consecuencia, aprobaron por unanimidad de
votos la separacion del cargo.

e Segundo, en la décima sesion ordinaria de=Cabildo de fecha

protesta como regidora por_eMprin ipio: de representacion

proporcional. Q

e Tercero, la toma de protesta_ern’ la décima primera sesion
o

ordinaria *' del Cabilde._de ciudadana Mercedes Garcia

Sandoval como rg dor el principio de representacion

proporcional.

.

reali na~intefpretacion del articulo 90 fraccion Il de la Ley

hala.efecto de declarar por unanimidad devotos, la falta

oluta de la regidora propietaria.

proporcional.
31 Visible a fojas 156 a 159 del expediente.
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b) RealizO un procedimiento de sepai'a:cién del cargo de la
regidora propietaria del Ayuntamlento realizando una

interpretacion de los articulos 90 E y 90 F detg, Ley municipal.

nstanciado
base en la

electorales

ercera interesada, se ajuste a

7el iestudio correspondiente al

autoridad emisora del acto controvertido se trata de un andlisis cuyo

i &
» . » 1\): :": 4
estudio es oficioso por tratarse de una cuestion preferente y de orden
Cf va

publico, conforme a lo dlspuesto en el artlculo 16, parrafo primero de
la Constitucion General. Slrve de apoyo por analogia la Jurisprudencia &
2a./). 218/2007% emitida por la Segunda Sala de la SCJN, de rubro y |

texto, siguiente:

U

42 R\e}&f,;zdigital 170827; Instancia: Segunda Sala; Novena Eﬁoca Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J.
218/2007; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina
154; Tipo: Jurisprudencia. >
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COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO R-ESP?CTO DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIéSO;ADMINISTRATIVO, DEBE
SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUI\?AL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El articulo 238, penultimo pdrrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacion y su correlativo 57, penﬁltik};o pdrrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, éStablece que ese Tribunal
podrd hacer valer de oficio, por ser de orden pdélfco la incompetencia de la
autoridad para dictar la resolucién tmpugnada Al respecto debe decirse que
ese estudio implica todo lo relacionado con la competencza de la autoridad,
supuesto en el cual se incluye tanto la ausencgq de fundamentacion de la

competencia, como la indebida o insuficienteV‘ﬁijndamentacio’n de la misma,
en virtud de que al tratarse de una facultad oftaosa las Salas fiscales de
cualquier modo entrardn al examen de las facyltades de la autoridad para
emitir el acto de molestia; lo anterior con mdependencza de que exista o no
agravio del afectado, o bien, de que invoque mcompetenaa o simplemente
argumente una indebida, insuficiente o deﬁc;gnte fundamentacioén de la
competencia. Cabe agregar que en el caso de.qi'u‘e las Salas fiscales estimen
que la autoridad administrativa es mcompetente su pronunciamiento en ese
sentido serd indispensable, porque ello constttuzra causa de nulidad de la
resolucién impugnada; sin embargo, si co,nszdgra que la autoridad es
competente, esto no quiere decir que cj'ichazv;i’autoridad Jjurisdiccional
necesariamente deba pronunciarse al respect5 en ldis fallos que emita, pues el
no pronunciamiento expreso, simplemente es mdzcattvo de que estimo que la
autoridad demandada si tenia competencia; para emtttr la resoluaon o acto

impugnado en el juicio de nulidad.

En consecuencia, este organOJurlsdlcoonal procedera al anélisis de la

competencia de la autoridad emisora del acto, ello en atencién a que

N
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de resultar que dicha autoridad no es competente conllevaria
'8

O

indefectiblemente a la revocacion de los ?ctos impugnados®3.
o
t

%‘ 4
Es preciso sefialar que, conforme con el; artlculo 16 de la Constitucion
}‘ .‘Iu

General “nadie puede ser molestado engsu persona familia, domicilio,

L‘

papeles o posesiones, sino en virtud q{e mandamzento escrito por la

.‘4

T

N

autoridad competente, que funde: gy motzve la causa legal del

procedimiento”. 3

3
?
En el articulo citado se encuentra el ama$‘do principio de legalidad, el

f
cual establece que las autoridades glﬁﬁnlcégmente estan facultadas para

realizar lo que la ley expresamenté les bermlte

/

£
Esto es, una autoridad sera comp?‘tentfe cuando exista una disposicién

juridica que le otorgue expresajner}ate la atribucion para actuar en

;n

)

nombre del Estado o mst:tucno? q@”e represente, para emitir el acto
I
. F
correspondiente.

por un ente incompetente, se’ encontrara viciado de tal manera que

x"‘

no podra afectar al destln@’@aéo perjudicado por el mismo.

§ f"

Sirve de apoyo la tesis a% C)%CVI/ZOOT’"‘ de rubro y texto siguiente:

2z

e
i

T

34 Registro digital: 188678; Instancia: Segunda Sala; Novena Epoca; Materia(s): Comun; Tesis: 2a. CXCV1/2001;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIV, octubre de 2001, pagina 429.
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AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN EFECTO
ALGUNO. La garantia que establece el articulo 16 de la Constztuaon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, denota que: - la cpmpetenaa de las
autoridades es uno de los elementos esenciales del acto admmtstrattvo Entre
sus caracteristicas destacan las siguientes: a) reqmere s,zempre de un texto
expreso para poder existir; b) su ejercicio es oblzgatono para el érgano al cual
se atribuye y c) participa de la misma naturaleza.;_;de »_:Zos actos juridicos y
abstractos, en el sentido de que al ser creada la eSferci'de competencia, se
refiere a un numero indeterminado o [ndeterminablefzje 'Easos Y su ejercicio es
permanente porque no se extingue en cada hipéf‘esifs. Ahora bien, estas
caracteristicas encuentran su fundamento en el princfbi% de legalidad, seguin
el cual, las autoridades del Estado sélo pueden actuar ‘cuando la ley se los
permite, en la forma y términos que la misma determtna de tal manera que
esta garantia concierne a la competencia del érgano de[ Estado como la suma
de facultades que la ley le da para ejercer ciertas atrzb‘Uczones Este principio
se encuentra intimamente adminiculado a la garantta de fundamentacion y
motivacién, que reviste dos aspectos: el formal que eXLge a la autoridad la
invocacion de los preceptos en que funde su competenaa al emitir el acto y el
material que exige que los hechos encuadren en las hlpOteSlS previstas en las
normas. En este sentido, como la competencia de la autortdad es un requisito
esencial para la validez juridica del acto, si éste es emtttdo por una autoridad
cuyas facultades no encuadran en las hipotesis prevzstas en las normas que
fundaron su decisién, es claro que no puede produar nmgun efecto juridico
respecto de aquellos individuos contra quienes se dtcte quedando en situacion

como si el acto nunca hubiera existido. ,

/SN

En este orden de ideas, cuando un JuzgadOr adwerta | por si 0 a
peticion de parte, que el acto lmpugnado fue emltldo por una
autoridad incompetente, o es derivado de otr? gue contiene e§te vicio,
puede vélidamente negar efecto juridico al_iéuno. Asi lo resolvié Sala
Superior en los expedientes SUP—JDC—182[.?25-023, SUP-JDC-161/2023 y
acumulados SUP-JDC-162/2023, SUP-JE-1107/2023, SUP-JE-172/2022
y SUP-JDC-1300/2021.
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u?i‘r:vr .
Por ende, este 6rgano jurisdiccional puede exfammar las facultades del

«‘3

érgano emisor del acto impugnado, o del ﬁque dictd el acto que dio

lugar al mismo, por ser una cuestion de orden publico y de estudio

!‘
:».'J

preferente.

—':».;‘ T vy
SR

Estimar lo contrario, implicaria que el conoc1m|ento de un asunto

)

queda sujeto a la sola voluntad de un ftﬂna@narlo o cuerpo colegiado

o al error que estos puedan cometer al admltlr su competencia para

conocer del caso, lo cual resultaria ma*ceptable

Irisdiccional determiné que |la

arar la separacion del cargo de una

Constitucion General, flgurg pnewsta en el articulo 133 de nuestra

-.

Carta Magna, por lo que esgt&e prmCIplo de derecho se ubica por encima
de todas las demas nortfnas Jurldlcas internas y externas y tiene un

estrecho vinculo con el*control de constitucionalidad.
,’F“J ‘:'
\/ sy e /A

35 Criterio de Sala Superior en la sentencia recaida en el expediente SUP-JRC-72/2014.
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La supremacia constitucional, consiste en que la regularidad
constitucional esta jerérquicamentefpor}{r encima de cualquier
autoridad o legislacion secundaria. De la relacion entre fuerza
vinculante y supremacia constitucional se genera la necesidad de que

todas las autoridades se sometan a la Iey fundamental

En ese sentido, este Tribunal emitid. eI crlterlo mediante el cual
determind que el articulo 90 E de la Ley Mun|C|paI se aparta de la

voluntad del Constituyente federal y local especificamente, del

)

contenido de los articulos 115, fracciorf |, parrafo tercero, de la

i
]

Constitucion General y 47, fraccion I, i a\C so a), de la Constitucion
1

Local, que a la letra disponen: ’jg

CONSTITUCION

gobierno del Estado.

anstituciones de los estados deberdn establecer la eleccion consecutiva para el

ismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo

ddicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea

superior a tres afios. La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido o
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por cualquiera de los partidos integrantes de la coaéfﬁon que lo hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su mtlgfanaa antes de la mitad de su

mandato. 7 4

desaparecido y suspender o revocar el mandam alg e sus miembros,

&

-

por alguna de las causas graves que la ley { re e@ siempre y cuando
a’

desaparecido ysuspehder o Levoéar el mandato de sus miembros por alguna
ra que lﬁTs lezés locales prevengan, siempre y cuando sus

De la lectura de los artletulos constltuaonales transcritos, se advierte:

L) f

e Cada mumcug,?’o serd gobernado por un ayuntamiento de

eleccion popular directa, el que se integra por un presidente

e

munlapal y el ndmero de regidores y sindicos que la ley

determine.
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e Las Legislaturas de los Estados estan facultadas para suspender
ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido vy
suspender o revocar e»l‘ mandato%;a‘}'ialguno de sus miembros,
siempre y cuando se den los siguiénfes requisitos:

a) Que la decision se tome por "a‘_{éuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes. &

b) Que se actualice alguna de las causas graves que la ley local

o reglamentaria establezca

c) Que a los miembros de los ayuntamlentos se les conceda
oportunidad suficiente para rendlr las pruebas y formular los

alegatos que a su juicio convengar;.

S

El texto del articulo 115, fraccion | parkafo tercero, proviene de la
reforma promulgada el dos de febrero de mnl novecientos ochenta y
tres, publicada en el Diario Oficial de Ia Federacnon el dia siguiente,

cuya exposicioén de motivos sefiala en lo conducente:

resogiendo los prinéipios elébtorales que se consignan
cohstitucional, se apoya y robustece la estructura politica
de los ayuntamientos, consignando bases qenertcas para su funcionamiento
v requisitos.indispensables para la suspension, declaraczon de desaparicion
de D@/de;es \umﬁ{)ales o revocacién del mandato a los miembros de los
avu/ltanﬁéntos. Nos alenté para esta proposicion ‘el deseo de generalizar
siste xistentes en la mayor parte de las Constitdciones de los Estados y
mismo tiémpo preservar las instituciones mumczpales de injerencias o
jones en sus mandatos otorgados dtrectamente por el pueblo

" ..En la fragcio
en el actual t

federalismo.

Gbe destacar, como principal innovacién de esta fraccién, la obligada
{nstauracién de un previo procedimiento con derecho de defensa para los
fectados ajustando a requisitos legales, antes de interferir sobre el mandato
que los ayuntamientos ejercen por decisién del pueblo, a través del sufragio
directo o dicho sea en otras palabras, el establecimiento de la garantia de
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audiencia para la observancia en el caso de los principios de seguridad
juridica y de legalidad. Asi también se pretende inducir a las entidades
federativas, para que en sus Constttuaones locales y leyes relativas, sehalen
con toda precisién cudles deban sehlas musas graves gque puedan ameritar
el desconocimiento de los Doderes«mu‘mcmales o0 de Tos_miembros de los
ayuntamientos, y en otro aspecté la* adecuada/ @J rumentacion de los
procedimientos y requisitos quef deban cubrtr§e pam/Da toma de tan
trascendente decisién...”. 36 ' ~

?

2

N ISR s
G e U AR,

De igual manera, en el dlctamefn dé la Camara de Senadores del
J ‘t

Congreso de la Unidn, relativo a la lnIC|at|va de reformas al articulo
{‘

115 constitucional, se sefiald en {,o que interesa:

'~.
“

"...Asi las comisiones que suscri en aszen en en que las reformas a la fraccion
apoyan y robustecen la estructu; po; ica de los ayuntamientos y, consagran
un principio de sequridad _/Ur,;". 4-:.:'5 garantizar la efectiva autonomia
politica de los municipios, tet endo a robustecer de tal manera el
federalismo que nos ung’en la a 2' idad. Al ratificar normas ya consagradas
como decisiones fundamg¢nta 9 Iniciativa sin embargo, reconoce en esa
fraccién una bandera de i af‘b[gnrocedencza como el Derecho de Defensa
de los Ayuntamientos eMsu conjur
las legislaturas mteﬁepsneff'én y_declaren gue han desanareczdo los
ayuntamientos, & Wndaé 5 revoquen el mandato a alguno de los
miembros de esto?\szemm/re a;u%medzen causas graves contempladas en las
Consz‘tt‘uczom@s\l‘@cal&X tc?l’ com lo dice la exposicidn de motivos.

Regular desdelq a}ve araufa‘ﬁ constitucional la posibilidad de suspension o
declaracion~de z%xts}enach de:los_ayuntamientos y de sus miembros, no

constttlﬁe\un arehtalio coﬁtra [p vida politica municipal ni el respeto a su %

autot/o&a W el contrartoé una norma gue provee de estabilidad a las
co una%‘mumcmales M%omczamue se eviten actos caprichosos con los que
Dt/edd\wola% la voluﬁtad Donular expresada en forma soberana en las

urnds electordles. £ ‘z-

lo expresa e‘l preambu[@ de la Iniciativa, el texto propuesto en esta

b

de ebfero de 7983, consultable en:f‘.{;:.v https://www.sitios.scjn.gob.mx/constitucion1917-
2017/sités/default/files/CPEUM 1917 CC/procleg/101%20-%2003%20FEB%201983.pdf

2ase Rroceso Legislativo correspondiente a la reforr;fu publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 03 ‘X

37 Ibidem.
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(Enfasis afiadido)

De lo que deriva que el érgano reformador o%irevisor de la Constituciéon
General, previ6 que sélo a través de la eXIstenC|a de causas graves, que
las leyes estatales establezcan, el Congreso local podré revocar o

suspender a alguno de los miembros de Ios;Ayuntamlentos.

De lo expuesto se obtiene que, si bien el‘j_‘érgano reformador de la
| ambito competencial del

a

Constitucion General pretendi6 fortalecer

municipio, consignando facultades propias de éste y la eleccion libre,
i

popular y directa de sus gobernantes; tambien, establecio que solo a

través de la existencia de causas graves, qu‘?e’»t»=:la leyes estatales hayan

determinado, las legislaturas locales, por aciUérdo de las dos terceras

partes de sus integrantes, podran suspender Ayuntamlentos declarar

que éstos han desaparecido y suspender 0 revocar el mandato a

alguno de sus miembros, respetando su der',echo;_de audiencia.

N; sustento Iegal el acto emitido por la

apor el principio de representa:glon proporcional

ia el llamar a la tercera interesada a tomar protesta

&

38 NLO 90 E- En el caso de faltas absolutas de alglin Regidor, se llamaré a su suplente, y si por
cualquier causa el suplente no asumiera el cargo, ni fuera procedente convocar a elecciones, se declararé la

vacante.
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competencias que se estableci6 en el artfculo 115 de la Constitucion

General, en la medida que permite Iasé'uspénsién del derecho politico-

electoral de ser votado en su vertlente de ocupary desempenfar el

ates; que, en su fraccion

ntamiento de eleccidon

f ‘1

por las causas graves qUe Ia Iey local provenga, siempre y cuando

:_{'-
sus miembros hayan tenido portunldad suficiente para rendir las

V;‘

pruebas y hacer los alggatos q f.'e a su juicio convengan.

De lo anterior se ac}werte que el Constltuyente Permanente al crear la
'F
<flgura del munm:lplo como base de la division territorial y de la

&

organlzaCIon pol|t|ca y admmlstratlva de los Estados, determind
otorgarle autonomia, personalldadjurldlca y patrimonio propios, para

que fuese la célula minima del gobll_erno.

2373

L
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No obstante, al ser el Cabildo la autbridaél méaxima y concentradora

i

de las decisiones atinentes al munICIplo y ‘con el objeto de evitar la
consolidaciéon de un érgano absoluto' capaz de producir una distorsion
en el sistema de competencias preVIS”co en el orden juridico nacional,

el Constituyente determind mtrodUCIr ‘un sistema de pesos y
: L

contrapesos®® para evitar que la separ’acioh del cargo de alguno de los

miembros del ayuntamiento fuera el fresultado de acuerdos politicos

»

i
o actos caprichosos, en vez de atendgr a las causas graves previstas

4

en la normativa local. i

S, o

;
Dicho sistema de pesos vy contrapes@s consiste en facultar a la
1\4

legislatura local para que, por acuerdcy’de las dos terceras partes de

sus integrantes, suspenda o revoque él mandato de alguno de los
;-,;?4

miembros de un ayuntamiento, SIempre y cuando haya tenido

oportunidad suficiente para rendir Ias pruebas y hacer los alegatos

.xi'

gue a su juicio convengan.

e

&
’if )

a

Asi, en esta porcion normatlva, i ' se adwerte la intencion del
Constituyente de proteger la mtegﬂdad del ayuntamiento; maxime
que se trata de un drgano que se; conforma por representantes de
diversas fuerzas politicas, en donde existe comumon entre un grupo
mayoritario, que garantiza la gobernabllldad y diversas minorias que
velan por el pluralismoy la representatlwdad Ias cuales, sin embargo,

~—

23 A@ié la SCJN en la controversia constitucional 32/2007 que dio origen a la jurisprudencia P./J.
M1/20809/de rubro: “DIVISION DE PODERES A NIVEL LOCAL. DICHO PRINCIPIO SE TRANSGREDE SI CON
E LA DISTRIBUCION DE FUNCIONES ESTABLECIDAS POR EL LEGISLADOR, SE PROVOCA UN
DEFICIEMVE O INCORRECTO DESEMPENO DE UNO DE LOS PODERES DE LA ENTIDAD FEDERATIVA
RESPECTIVA", consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Pleno, 92 Epoca, tomo XXX,
diciembre de 2009, p. 1242.
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podrian ser sujetas a arbitrariedades polit-ités de permitir que esté en
manos del propio Cabildo el separar de forma definitiva o

provisionalmente del cargo, a los lntegrantes del mismo.

Atento ello, a cualquier mecanismib de separacion, asi sea de
naturaleza provisional o cautelar, que,»"ri'ncida sobre el derecho politico-

electoral de egjercicio del cargo en ayuntamlentos debe estar

v

conforme a lo establecido por el C‘ons”tltuyente General, con el fin

de otorgar una garantia de lnamOVIIJ;Iidadi‘—salvo por un proced|m|ento
g B
extraordinario— en el cargo. &

Lo anterior, no sélo porque asi se r’espéta el disefio de competencias

establecido por el Constituyente, ?n@ ademas, porque sélo de esta

manera se garantiza el derecho. 3’a Ié defensa del servidor publico

imputado que establece los artlc& cgé 115, fraccién |, parrafo tercero,

de la Constitucién federal; y 47, frécfi:l on ll, inciso a), de la Constitucién
i

4|

Local respecto de los actos de autoridad que deben estar investido de

legalidad. |
53& ~

a l

En ese orden, la suspensnon de yn integrante del ayuntamiento, de
manera provisional o deflnl’gva‘gpor parte del Cabildo, vulnera el

derecho humano —de ser vofado y, como consecuencia, desempenar

dispuesto por el artlculo ff dela Constltuaon General, pues estos no
v E fﬁ
<pueden restringirse, ni’ suspenderse salvo en los casos y bajo las

a'l

las funciones para las q%e fue electo— lo cual es contrario a lo \\

condICIones que el«]f')acto federal establece
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Si bien es cierto, el articulo 90 E de la Ley Municipal faculta al
Ayuntamiento a llamar a la persona suplente de la formula a ocupar
el cargo de la regidoria prop|etaﬁya corg.} falta absoluta, no obstante,

debe existir un pronunciamiento por paﬁte del Congreso Local.

Lo cierto es que, esa facultad impl':!;ca una suspension a los derechos
fundamentales de los integrantes cif'el aﬁ;ntamiento especificamente,
el derecho politico electoral a ser votado en su vertiente de ocupary
desempefar el cargo; suspen5|on contrarla al articulo 1° de la

Constitucién General.

De conformidad con la jurisprudencia '27/2002 de la Sala Superior, de

rubro: “"DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO SU TELEOLOGIA Y

'"ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN", la Constltuaon General consagra

en el contexto de la soberania naCIonaI ejeruda través de los Poderes
de la Union y el sistema representatlvo como potestad del pueblo
para gobernarse a si mismo, el derecho a ser votado mediante las
elecciones libres, auténticas y perlodlcas con Io que se integra en los

candidatos electos el gjercicio de dlcha soberama

De acuerdo con la proplaJunsprudenCIa este derecho a ser votado no
implica para el candidato postulado, umcamente Ia contencion en una
campafa electoral y su posterior proclamaCIon de acuerdo con los
votos efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que

}

la propia ciudadania le encomendo.

Lo anterior se robustece con lo sostenido en la jurisprudencia 20/2010

de la Sala Superior, de rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A
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SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR
EL CARGO", la cual establece que el derecho a ser votado comprende
el derecho de ser postulado a una candldatgra de un cargo de eleccién
popular, a fin de integrar los organos federales, estatales y
municipales, y a ocuparlo, por lo que débe entenderse incluido el
derecho de gjercer las funciones lnherentes durante el periodo del

encargo.

En ese contexto, el procedimiento; para la designacién de otro

candidato electo, suplente o :.];:)répietario para integrar el

ayuntamiento, asi sea de forma provisional, sin que el Congreso Local

haya emitido un pronunci_amientoi le fondo y definitivo sobre la

separacion definitiva del cargo, es;ép%’fn acto ilegal, al haberse emitido
Sl

por una autoridad no competente. «%

. , ) .
Siguiendo esta linea de arqumentaﬁbn y aplicandola al caso concreto,
" "\\'
resulta claro que un proceso de § garacnon del mandato debe estar
4
investido de legalidad y debef cohtar con todas las garantias del

y

derecho a la defensa: CIrcunsta'nCIa aue no esta prevista en el articulo

4’
90 E de la Ley Municipal, v que aten&;lendo a las constancias que obran

7
2‘

en autos, se advierte que rfo hay un pronunciamiento del Congreso
i

Local con relacién a la deglaracién dp la falta absoluta de |a regidora

propietaria electa por e.k'f‘brincioio déﬂ representacion proporcional del

Partido politico IocaI RSP vV en conSecuencna la_declaracién de que
g

persona es la que debera ser llamada: ipara ocupar la regiduria.

n_
i

Toda vez que, atendiendo al principio"‘%de legalidad, segun el cual, las

autoridades del Estado sélo pueden actuar cuando la ley se los
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permite, en la formay términos que la misma determlna de tal manera
que esta garantia concierne a la competenCIa del 6rgano del Estado
como la suma de facultades que la ley le da para ejercer ciertas
atribuciones, principio que se encuentra:mtlmamente adminiculado a
la garantia de fundamentacion y motlvaCIon que exige a la autoridad
la invocacion de los preceptos en que funde su competencia al emitir
el acto y el que los hechos encuadren en Ias hipotesis previstas en las

normas.

s
i

En este sentido, como la competencia déflé autoridad es un requisito
esencial para la validez juridica del acto’lf‘l‘: SI éste es emitido por una
autoridad cuyas facultades no encuadran en las normas que fundaron
su decisién, es claro que no puede producw ningun efecto juridico

respecto de aquellos individuos contra qu1enes se dicte.

Esto es, del acta®® de la octava sesion ord?ir{féria se advierte lo siguiente:
\\7 ~ P e
“La regidora Celia Parra Parra hace uso q:é laf‘f;L?:alabra expresando lo siguiente:
Vistas las inasistencias de las que ha dgdo cé_‘l:enta el secretario Municipal y
constatando que efectivamente la C. Re_%idorafsgﬁrica Veldsquez no ha asistido
a las sesiones de cabildo que se hicieroiv const;i sin que dichas inasistencias
se hayan justificado de ninguna manera, cons:dero que se actualiza lo previsto
en la fraccion Il del articulo 90 de la Ley Mumapal para el Estado de Nayartt,

<es decir, se considera la existencia de una falta absoluta por parte de la

regidora a cuatro sesiones consecutivas.

N7

40 Visible a fojas 144 a 150 del expediente de trato.
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Por ende, se pone a consideracion de este hqﬁofbble érgano colegiado, que
vista la falta absoluta de la C. Regidora Er[cq‘,'fz\{/eléi;quez como regidora de este
H. Ayuntamiento y se llame a quien corre#%on‘;d;;a para que rinda protesta y
asuma el cargo de acuerdo con el proces_ofesta_i)lecido en los articulos 90 E y
90F de la citada Ley Municipal para el Esgéldo‘éz"e Nayarit, o en su caso, realice

g 8 o .
las manifestaciones conducentes respecto a la aceptacién o no de dicho cargo.
7

Lo anterior al ser necesario que la totalgéfad.'ael cuerpo colegiado se encuentre
integrado tal y como lo disponen los a}tzculos 2, parrafo sequndo y 49 de la

Ley en comento

Acto continuo se somete a votacion la autorzzaaon para separar del cargo

a la C. Regidora Erica Veldsquez, daﬁdé como resultado una AUTORIZACION

fﬁlgs integrantes presentes del H. Cabildo

ACEPTADA POR UNANIMIDAD d

Municipal, instruyendo al C. Profr. ?é‘rgio Armando Sandoval Soto, secretario
i

del H. Ayuntamiento, para que se [.“fj-‘hot[ﬁque personalmente a la C. Regidora

Erica Veldsquez de la separacié ,Jde su cargo aprobada por el H. Cabildo

Municipal.

El C. Regidor Héctor Abel Curiel:
{“ &
suplente o el suplente de la [ Regldora que no ha asistido a las reuniones,

Chdvez solicita se le informe quien serd la

o i
para constatar que a quién __?s‘e designe sea la persona correcta.

zy’
de las elecciones ya que su ;suplente ya estd realizando funciones como

Regidora en este Cabtldo Mungttpal Y, se notificara con tiempo quien ocupara

£
[ ‘R' ;' " \
La Lic. Azucena Becerra Vazquez comenta: “nos apoyaremos en el resultado %
\L\

.Q‘ 1

.ﬁ.

(el cargo vacante de ser el ca,so” (SIC)

Ahora bien, como, se advnerte en autos, la regidora Martha Paulina

<Agu1|ar Gomez, presento esc‘rlto dirigido a la presidenta municipal y %?4\

41 Visible a foja 160 del expediente en trato.
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con atencion a la integracion del Cabil@o, mediante el cual informa
que: | |

)

“.. una vez que me fue informada la baja de la Ci%_EriccT Veldsquez Titular del
cargo de Regidora Propietaria por el Principfé‘ de R‘zépresentacién Proporcional,
mediante acuerdo de Cabildo en la Octava ﬁesio'nfOrdinaria. Toda vez que la
suscrita tuve registro como suplente de Reg}dora 7%en la segunda formula del
Partido RSPN, me permito informar que renunczo «a dicho cargo de suplente,
esto en virtud de que conforme al Articulo 90 A fracaon I, de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit, me encuentro desempenando el cargo publico de
Regidora de la Demarcacion 01 (uno) de Amatlan de CanAas, Nayarit; por el

Principio de Mayoria Relativa.

"

- N/

i _-«'..iq-esfis?; SRS

Posterlor a ello, de las constancias que obran en autos, se advierte el

acta*®® de la décima sesidn ordinaria de Cablldo, de la cual en su punto

de orden del dia IV sefiala lo siguiente:

“IV.- APROBACION PARA CONVOCAR A LA C. MERCEDES GARCIA
SANDOVAL, QUE CONFORME AL ACUERDO IEEN-AMA/026/2024 Y EN
SENTIDO DE LA DETERMINACION DEL ORDEN DE PRELACION DEL
MISMO, SE CITE A LA CIUDADANA EN MENCION PARA LA TOMA DE
PROTESTA COMO REGIDORA POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. : "

Para el desahogo de este punto el secretario toma la palabra haaendo notar
que todo el cuerpo de regidores, asi como la preszdenta y smdtco municipal
estdn completamente enterados y en conoamnento de que el cabtldo debe
estar integrado como corresponde por ley, por.ilo tanto, debe ser convocado
el/la ciudadano a quien le corresponda ocupar el cargo por el principio de

representacion proporcional de conformldad a las leyes y lineamientos de las

Ydtversas instituciones a quienes les compete.

42 Visible a fojas 151 a 155 del expediente en trato.
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Una vez realizado los comentarios pertinen;ﬁ%& se somete a votacién la
aprobacién para notificar y convocar a la C. Mef&edes Garcia Sandoval para
que se apersone en la siguiente reunién de c_ébj:ldo y asi tomarle la protesta
de ley y darle posesion de su cargo como Reg;qﬁra del H. Ayuntamiento de

Amatlan de Canas.

Acto seguido se procede a la votacion dandﬁi cjbmo resultado 6 votos a favor

0 votos en contra y 2 abstenciones.

Después de realizada la votacién el H. cabtlc(o llegé al siguiente

PUNTO DE ACUERDO:

Se instruye al C. Sergio Armando ’“‘"‘:‘:'“ndoval Soto, secretario del H.

Ayuntamiento del Amatlan de Canaf para que de manera personal
realice la notificacién a la C. Mercedefs Garcia Sandoval en la cual se le
informe que por acuerdo de cabildo, §‘)gon base a la informacién brindada

por las autoridades electorales comﬁpetentes y vista la baja de quien

ocupaba el cargo como reg:dora%por el principio de representacion
proporcional, se le convoque porm le de una invitacion oficial a rendir

la protesta de ley en la préxima se‘ i6n del H. Cabildo para fungir como

Regidora por el principio antes menaonado " (sic)

F

<\\7§

falta absoluta y de tracto sucieswo la separacion de la regidora Erika
Velasquez, aunado a ello, ordeno ’comar protesta como regidora a la

ciudadana Mercedes Garc1é SandoVal

‘l

Si bien, del articulo 90 E 6e la Ley Munlapal se obtiene que el Cabildo
esta facultado para des“rgnar al suplente del servidor publico, lo cierto
es que, el Cabildo, debe hacer deI COhOCImlentO de las faltas absolutas
<a| Congreso Localé_toda vez que es la Unica autoridad competente en

el Estado, para que en caso de que el suplente por cualquier causa no

asumiera el cargo, convoque a eleccidon extraordinaria o en su caso,
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declare vacante la regiduria en cuestion, por Lo que el Cabildo carece
de competencia para declarar la separac;on de cargo, sin antes contar

con el pronunciamiento del Congreso Local.

Lo anterior, como ya se ha apuntado, auh£ cu%ndo el articulo 90 E de
la Ley Municipal disponga que el Cabildo ésté facultado para designar
a la persona que ocupara el cargo de regiaor Eiicho precepto legal es
contrario al orden constitucional federal - y 1ocal toda vez que la
autoridad facultada para imponer una suspen5|on definitiva o
revocacion de mandato, es el Congreso IocaI con el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes, por las causas graves previstas en
la legislacion local o reglamentaria y respeggandose el derecho de

defensa del servidor publico. i,

Lo anterior tiene sustento en Iajurisprudenciaf‘PfZJ. 7/2004, emitida por

el Pleno de la SCJN, cuyo rubro y texto es el Sigﬂ‘i‘ente:
\/ cf X
“CONGRESOS ESTATALES. SON LOS UNICOS FACULTADOS POR LA
CONSTITUCIO AL PARA SEPARAR O SUSPENDER DE SU
ENCARGQ EMBROS DE UN AYUNTAMIENTO El artlculo 115,

d ley local prevenga; ademds, que losﬁ:miembros de los Ayuntamientos
tener oportunidad suficiente para rendir pruebas y alegar. De lo

Dretendié fortalecer el dmbito competencial del Municipio, consignando
facultades propias de éste y la eleccion libre, popular y directa de sus
gobernantes, también prescribié que solo a través de la existencia de causas
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graves que las leyes estatales hayan prevzsto las Legislaturas Locales podrdn
ejercer las referidas facultades. En con&ecuenaa cualquier otro
mecanismo contenido en una dtsposmon local tendente a separar o
suspender de sus funciones a un mzembro»de un Ayuntamiento, invade
las atribuciones que constttucwnalmente @,esngnden a los

Congresos Estatales y, por ende, resultazcont;ag;/ a}ctt&do precepto
43 % ¥

constitucional

se encuentra oblig

de la autoridad r

Por lo que se,cons pargialimente fundado el agravio expuesto,
toda vez que, S0, € actualiza el supuesto juridico de que los %
£ 2
L B .
actos por # la  autoridad responsable resultan
' ¥
Inconstl e lle%é{‘es y en consecuencia los actos derivados de %\
estq’s o ti valldgﬁjurldlca
X
& ‘\%\

4%i0 Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, marzo de 2004, Novena Epoca, pagina 1163.

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Afo 6, Nimero 12, 2013, paginas 11y 12.
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Esto es, la autoridad responsable era compéte"’nte para declarar la falta
absoluta® de la regiduria en cuestion derlvado de sus inasistencias a

las sesiones* del Cabildo, toda vez que se actualizo la conducta

Cabildo, la autoridad

pfopietaria y de esta manera, el
Congreso local deter su caso lo que en derecho

corresponda.

dentro d€ un periodo de seis meses contados a partir de la primera inasistencia; y

48 Sediones ordinarias celebradas los dias 17 y 27 de septiembre; 10 y 28 de octubre; 05, 19y 26 de noviembre;
11 de di¥iembre, todas del afio 2024.

Sesiones Extraordinarias celebradas los dias 30 de septiembre, 5, 13, y 26 de noviembre y 6 de diciembre,

todas del afio 2024.
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l;" Ve
términos del articulo 90 A, fraccion I, no podria ocupar el cargo como

regidora en el ayuntamiento, con su candidatura de regidora suplente

DL

por el principio de representacién propp{“’rcijc‘;‘)nal.

otos de la separacion del

el principio de

¥ 3

X
N
=

Y

49 Quien fue postulada por el Partido Accién Nacional como regidora por el principio de representacién

proporcional.
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Bajo esa tesitura, la competencia es un requlsﬂ:o fundamental para la
validez de un acto de autoridad, por lo que Su estudlo constituye una

cuestion preferente y de orden pdblico que debe seranalizado, incluso

de oficio, a fin de garantizar el respeto al debld p cesq y)evitar actos

arbitrarios de los entes publicos®.

que los actos dictados por el Cabildo del H.E ‘
Amatlan de Cafas, Nayarit fueron emltlcfos sin que tuviera
competencia para pronunciarse respecto iie la separaciéon o
revocacion del mandado de la regidora Erica Vélasquez, asi como los
consecuentes no podran tener los efectos y al?cé"nce juridico que les
fueron atribuidos para llamar a tomar protesta a I; C. Mercedes Garcia
Sandoval, lo procedente es que el Cabildo de v15ta al Congreso del
estado, de la probable falta cometida por la regldora Erica Velasquez,
para que sea éste el que se pronuncie sobre Io que en derecho

‘-,

corresponda.

o -

En relacién al agravio en el que manifiesta el actor le ffge transgredido
su derecho politico-electoral de ser votado aI no permatnrle el acceso
y ejercicio o desempeno del cargo como una vertiente del derecho al
sufragio pasivo, al o haber sido llamado a ocupar el cargo de regidor
por el principio de representacion proporCIOnal resulta moperante

toda vez que, como qued6 precisado, correspondera al ,Congreso

N2l

MJunsprudenaa 1/2013 de rubro: “COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION". Consultable en Jurlsprudenaa y tesis relevantes 1997-2013. Compilacién
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pag. 212.
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Local determinar sobre la revocaciérﬁrifdel mandato de la regidora Erika
Velasquez, de conformidad con el artlculo 115 de la Constitucién
General, 47 de la ConstltUCIon local y en tanto no se resuelva lo

correspondiente, no existe regidurla‘: vacante a ocupar, y en tanto no

puede resolverse sobre quién tendria derecho a ocupar dicha vacante.

Al haber resultado, fundados enf;pa.;fte los agravios expuestos se dictan

los siguientes:

EFECTOS

la separacion del cargo ge la regidora Erica Velasquez.
,‘2

2. Se revoca el acuerdo cntemdo en el numeral IV del orden del

acuerdo IEEN- AMA/OZé/2024 y en sentido de la determinacion

del orden de prelaaor‘e} del mismo, se cite a la ciudadana en

principio de repfesentaéion proporcional.

3. Se revoca el aﬁuerdo coﬁtenldo en el numeral IV del orden del
dia, del ac;i’a de la deC|ma primera sesion ordinaria del
Ayuntamlento de fecha tremta y uno de enero en relacion a la
presentacién y toma de _fprotesta a la C. Mercedes Garcia

Sandoval, convocada por instruccién del H. Cabildo como se
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establece en el punto de acuerdo de Ia décima sesion ordinaria
de fecha veintisiete de enero de dos mil veinticinco, que
conforme al acuerdo IEEN- AMA/026/2024 y en sentido de la
determinacion del orden de prelaaon del mismo, se cite a la

ciudadana en mencién para la to,ma de‘gprotesta como regidora

B

por el principio de representacion proporcional, sin afectar las
{ |4

actuaciones que esta misma haya realizado.
4
€ ng exceda de cuarenta

4. Derivado de lo anterior, en un

vista al Congreso /L9 falta absoluta para que este

determine lo que en h correspon@ja

g?

azonable, Iuegd’?;;que se trata de una

5. Plazo que se

resolucion con cga

términos del artic

6. Dentro de las 24 horas posteriores a que ell® ocurra debera dar

ter de urgente y}obVIa resolucion, en

0/52 de la Ley Mumcnpé‘l

aviso a este Tribunal con las constanCIas que aSI lo acrediten.
Por lo expuesto;eon fundamento en el artlculo 104 )4 demas relativos

de la keyrde Justicia, se i

E

RESUELVE

{

PRIMERO. Se revocan los acuerdos determinados en el considerando

OCTAVO para los efectos precisados en la presente sentencia.
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SEGUNDO. Dese vista al Congreso del estado de Nayarit para su

.)‘

y

conocimiento.

3%
SN Eon-

i
£
it

NOTIFIQUESE, en termmos? l@ normatividad publiquese

la presente resolucién en Ia p’agma de Inte ste Tribunal
i g

trieen.mx, y en su oportunldad archlvese el e gxpediente como

asunto concluido.

ec;;etarlavlnstructor y de Estudio y Cuenta en funciones
de Secretaria General de Acuerdos
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