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Glosario
Actora, parte actora, regidora _

Autoridades responsables José Guillermo Ramirez Jiménez,
presidente municipal; Luis Manuel Robles
Villanueva, secretario del Ayuntamiento;
Blanca Aurora Balbuena Ventura, sindica;

y las personas regidoras: José de Jesus
Valderrama Pérez, Marisol Pérez
Bustamante, Raul Godina Velézquez,
Berenice Anacany Tadeo Covarrubias,
Maria Paloma Hernandez Villarruel,
Enrique Rafael Berumen Valderrama,
Maria Elena Guadalupe Hernandez
Castafieda, todos del XLIIl Ayuntamiento
de Ixtlan del Rio, Nayarit

Ayuntamiento XLIII Ayuntamiento Constitucional de
Ixtlan del Rio, Nayarit

Comité de adquisiciones Comité de adquisiciones, arrendamientos
y prestacion de servicios del
Ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit

Constitucion General Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit

Ley Electoral Ley Electoral del estado de Nayarit
Ley de Justicia Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit
Ley Municipal Ley Municipal para el Estado de Nayarit
Presidente municipal Presidente municipal del Ayuntamiento
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Reglamento de Cabildo Reglamento de Cabildo y Gobierno
Interior del Ayuntamiento de Ixtlan del

Wyarit
TN
Sala Regional Sala Regional Guadalajara del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Sala Superior Sala S pet‘io( %HI/T/ri nal Electoral del
;o\ udicial ¢e la Federacion

Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Nayarit

VPRG Violenet ftica en razén de género

lIKins cién del XLIII Ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, ﬁk

' Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencidn expresa.
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V.

VI.

para el periodo constitucional 2024 - 2027. El diecisiete de
septiembre, en términos del numeral 36 de la Ley Municipal,
mediante sesidn solemne, se instalo el Ayuntamiento para el

periodo 2024-2027.

Presentacién de la demanda. El dia cuatro de diciembre, |2}
en su calidad de _ presentd ante este
Tribunal, demanda en juicio de la ciudadania para reclamar de las
autoridades responsables diversos actos privativos de su persona
(sic) y representacion partidaria, asi como la invisibilizacion
causada mediante diversos acuerdos, entre ellos, el del dia
veintiocho de noviembre en el cual se le priva de su representacion

como-partidista ante el comité de adquisiciones.

Remisién, turno y radicacién. El cinco de diciembre, la
magistrada presidenta de este Tribunal, acordé la recepcion de la
demanda y la registré con el nUmero de expediente TEE-JDCN-
94/2024; remitiendo el medio de impugnacién a las autoridades
responsables a efecto de que realizaran los actos de tramitacién a

que se refieren los articulos 39, 40 y 41 de la Ley de Justicia.

Por proveido de dieciséis de diciembre, la Magistrada presidenta
turnd el expediente a la ponencia de la magistrada Selma Gomez
Castellon, en su oportunidad, la magistrada instructora radicé el

expediente bajo su ponencia.

Substanciacion. Posteriormente, se admitio el medio de
impugnacioén y las pruebas de las partes, y al estimar contar con

los elementos necesarios, se cerro la instruccion, quedando la
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presente causa en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién, competencia y via.

Este Tribunal ejerce jurisdiccion y es co hetent a conocer y

el Juicio para la

resolver el presente medio de impugnacign,

del ciudadano

i ci Procedimientos Electorales;

135, apartado D de la Constituciéq Local/1°, 2°, 6°, 22, 98, 99 fraccion

fuhgciopes inherentes al cargo por el cual fue electa.

1.2 Via
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De conformidad con el articulo 98 de la Ley de Justicia, el juicio para
la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano
nayarita procederd -entre otros supuestos-, cuando se impugnen
actos o resoluciones que indebidamente afecten el derecho para

integrar las autoridades electorales.

Por su parte el articulo 99 fraccion IX el juicio ciudadano, procede
cuando el ciudadano o ciudadana, considere que se actualiza algin
supuesto de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
en los términos establecidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, la[Jij del juicio ciudadano, en su escrito de demanda
argumenta que le violentan su derecho politico-electoral a integrar las
autoridades electorales, por obstruccién del ejercicio del cargo como
|
a través de actos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género por parte del presidente y secretario del Ayuntamiento, al
realizar las convocatorias a las sesiones de manera desproporcional,
sin las formalidades y horas de anticipacion como lo marca la Ley
municipal, asimismo, sin los documentos necesarios para su
desarrollo, y del secretario del Ayuntamiento de omitir dar
contestacidn a sus solicitudes -de informacion-, y su pretension es, en
resumen, que se le restituya el derecho politico-electoral que

considera le ha sido violentado.
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De lo anterior, este Tribunal advierte que la actora no solicita alguna
sancion administrativa para los responsables, si no la restitucién de su

derecho-politico electoral, siendo la via iddnea eljdjcio ciudadano, y

no el procedimiento especial sancionador.

violencia politica contra las mUjeres-en+azdn de género, siempre que
la pretension no sea exclusivameénte sancionadora.

é’l@;’co— ectorales por actos cometidos en contextos de violencia

2 Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 14, Nimero 26, 2021, paginas 41y 42.
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politica en razén de género, la presentacion de juicios de ciudadania, o
sus equivalentes en el ambito local, no requiere necesariamente la
previa presentacion y resolucion de quejas o denuncias, pudiéndose
presentar de manera auténoma o simultdnea respecto de un
procedimiento especial sancionador, siempre que la pretension de la
I scc [« proteccion y reparacién de sus derechos
politico-electorales y no exclusivamente la imposicion de

sanciones al responsable.”

SEGUNDO. Incomparecencia de tercero interesado.
Durante el periodo de publicidad que ordena el articulo 39, fraccién |l
de la Ley de Justicia, no comparecié persona alguna a deducir

derechos en calidad de tercero interesado®.

TERCERO. Sobreseimiento parcial.
Al ser una cuestidon de orden preferente, como se obtiene de la
interpretacién funcional de los articulos 28 y 29 de la Ley de Justicia,
enseguida se analiza la causal de sobreseimiento que invocan las
autoridades responsables. Sirve de apoyo la tesis cuyo rubro y texto
es el siguiente:
“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las
causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden
pUblico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes,
cualguiera que sea la instancia”.
Asi, al rendir el informe circunstanciado se advierte que las

autoridades responsables exponen la improcedencia del medio de

3 Tal y como se advierte a foja 89 de las constancias que integran el expediente TEE-JDCN-94/2024.
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impugnacion, al sefialar que se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 9, parrafo 3, en relacién con los numerales 79,
parrafo 1y 84, parrafo 1 de la Ley General del Si a de Medios de

Impugnacién en materia electoral, asi como la calisal a\que se refiere

forma formal o material en el &mbito elestoraty sino que, constituye un

acto estrictamente vinculado co I@ organica del Ayuntamiento.

Si bien ‘la autoridad responsable, equivocadamente basa sus
argumento en la Ley General del Sistema de Medios, se actualiza la
causal de sobreseimiento prevista en los articulos 27, dltimo parrafo?,
y 29 fraccién 11I° de la Ley de Justicia en relacion a la aprobacion del
acuerdo de fecha veintiocho de noviembre, donde se decreta su
remocién como integrante del comité de adquisiciones, que

fraccién partidaria del PAN por mayoria le otorgo y el desapego

normativo en la integracién de dicho comité de adquisiciones, por las

fls s

"'Artlculo[ﬁ/m"afo: Cuando el medio de impugnacidén que se presente incumpla

alguna‘¢ausal de improcedencia en los términos de la presente ley...
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siguientes consideraciones.

En primer término, se estima conveniente precisar que de lo previsto
en |os articulos 40, 116 y 124 de la Constitucidon General, se advierte

respectivamente lo siguiente:

o Los Estados son libres y soberanos en todo lo concerniente a su

régimen interior.

e Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la

Constituciéon de cada uno de ellos.

o Las facultades que no estan expresamente concedidas por la
Constitucion Federal a los funcionarios federales se entienden

reservadas a los Estados.

De las disposiciones normativas citadas se advierte que las legislaturas
locales cuentan con libertad de configuracion normativa suficiente
para ordenar que las leyes regulen, entre otras cosas, la organizacion

politica y administrativa del municipio.

En relacion con la organizacion del municipio, conforme a lo dispuesto
en los articulos 115 de la Constitucion Federal, y 106 y 108 de la
Constitucion Local, se establece que cada municipio serd gobernado
por un Ayuntamiento, integrado por una o un presidente municipal,
una o un sindico y el hﬂmero de regidurias que la ley determine; que
el gobierno municipal se ejerce de manera exclusiva por el
Ayuntamiento y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado. Ademas de que la representacion politica y

direccion administrativa, asi como la ejecucion de los acuerdos y

10
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lo

resoluciones del Ayuntamiento, corresponde al presidente municipal.

A las regidurias les compete el andlisis y vigilancia colegiada de los

z

ramos municipales y al sindico la representacién juridica, el registro y

revision de la hacienda del Municipio.

Por su parte, el articulo 14 del Regla adquisiciones,

enajenaciones, arrendamientos y contratac icios de bienes
muebles e inmuebles del H. Ayuntamie itdcional de Ixtlan del
Rio, Nayarit®, establece que dentrg ver mes de iniciada la

administracion publica municip del Rio, el presidente

Ahora bien, de autos se advig en segunda sesién ordinaria de
cabildo de fecha ve de noviembre, el Cabildo del
Ayuntamiento, en p arcicio de sus atribuciones, aprobd la
integracion  del de adquisiciones, enajenaciones,
arrendamiento ratacion de servicios de bienes muebles e
inmuebles de

de conforp

Municipa

icado en/el Periddico oficial, érgano del Gobierno del estado de Nayarit el dia veintinueve de
del dos mil veintidds.

194.- Para los efectos del articulo anterior, se establecerd un comité de adquisiciones,
enajenadiones, arrendamientos y contratacion de servicios, el cual se integrara de conformidad a las
disposiciones que emita el Ayuntamiento; en todo caso se garantizara la participacién de al menos un
Regidor por cada uno de los partidos politicos representados en el Ayuntamiento.
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En dicha sesién, se aprobd por mayoria calificada® la designaciéon de
los integrantes de ese Comité de adquisiciones, el cual quedo
conformado por un presidente, un secretario técnico, seis regidores y

la sindica como vocales.

En ese contexto, el acto impugnado esta relacionado con la
organizaciéon del Ayuntamiento y no puede ser objeto de control
mediante la resolucidon de juicios electorales, dado que no guarda
relacién con algln derecho politico-electoral, sino con la organizacion

interna del propio ayuntamiento®.

Ello es asi porque la pretension de la - es que se declare ilegal y
nula la integracion del Comité de adquisiciones y se le otorgue el
caracter de representante del PAN ante el mismo y que se de vista a
la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, por simulacion de actos
en el gjercicio de recursos publicos, lo cual no se encuentran dentro

de la tutela jurisdiccional electoral.

Asi, este Tribunal como maxima autoridad electoral en el estado,
puede resolver cuando se susciten actos en la materia y a través de la

intervencion de este érgano se logre restituir el derecho vulnerado.

Sin embargo, cuando se analizan casos donde se pretenda hacer valer
la obstruccién de los derechos politico-electorales, este Tribunal esta

constrefiido a analizar el acto que, en si, en concepto de la parte

8 En términos del articulo 55 de la Ley Municipal.

? Lo anterior ha quedado razonado en la jurisprudencia 6/2011, de rubro: “AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS
RELATIVOS A 5U ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHO POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO”.

12
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B ¢ provoca una afectacién al derecho politico electoral

reclamado.

En ese sentido, es pertinente sefialar que el dereg

al gjercicio del voto pasivo abarca la posibilidad

e Contender en candidatura a un c Uplico de eleccidon

popular.

e Ser electo o electa conforme a Jz emitida.

electo popu!armen?y(j

En cuanto a esto Ultimo, el mencionado derecho no comprende todos
aquellos aspectos que sean connaturales del ejercicio del cargo, ni
tampoco se refiere a situaciones juridicas o indirectas surgidas con
motivo de las funciones desempefiadas como personas servidoras

publicas.

De estimarse lo contrario, la actuacion de los 6rganos del Estado
estarfa sujeta a una constante judicializacion electoral de sus
determinaciones, lo que podria afectar el cumplimiento eficiente de
sus fines constitucional y legalmente previstos. De ahi que los actos
<relativos a su auto organizacion, como del que se agravio la actora en
este apartado de sus agravios, resulta esencial y materialmente
desvinculado de los elementos o componentes que son objeto de

tutela del derecho politico electoral a ser votado.
Pagina 13 de 58
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Aun cuando la|Jili} senala que se violan sus derechos politico-
electorales en la vertiente de ejercicio en el cargo, del anélisis de su
escrito de demanda, en cuanto a esta conducta, no se advierte algin
acto que pueda afectar tales derechos, dado que no se relacionan con
un impedimento para el ejercicio o desempefio del cargo para el que
fue electo, sino la forma de integracion del Comité de adquisiciones

aprobado por el Ayuntamiento.

Ahora, si bien existen actos de autoridades electas que pueden
obstruir el encargo de otras personas que ejercen cargos derivados de
eleccion popular, lo cierto es que, tratando de actos propios del
gobierno municipal, ya ha quedado establecido, que los que son
propios de la gestién del Ayuntamiento, no son tutelables a la justicia
electoral; a diferencia de los que se relacionan con el gjercicio del
derecho de representacion; ello de conformidad con lo establecido en
la Jurisprudencia 6/2011: “AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS
RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO"."®

Por lo que al no incidir en la esfera juridica de los derechos politico
electorales de la ||l s¢ actualiza la causal de sobreseimiento
dispuesta en el articulo 29 fraccidn Ill en relacion con el dltimo parrafo
del articulo 27, ambos de la Ley de Justicia, en tanto que, se sobresee

lo relativo a la integracion del Comité de adquisiciones; al respecto la

10 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Afio 4, Nimero 8, 2011, paginas 11y 12.

14
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Sala Superior' ha sostenido que los actos relativos a la organizacion
de los ayuntamientos que no constituyan obstaculo para el ejercicio

del cargo no son tutelables mediante el juicio ciudagano, ya que son

autoridad administrativa municipal, por lo eria del asunto

en cuestidon no se relaciona con el ambito

que: el medio de impugnacién se presentd

ene el nombre de la promovente; se sefala

El medio de impugnacién se encuentra
ntado con oportunidad. En efecto, de los elementos que

W% bran en el expediente, se advierte que se impugna actos

* En los Juicios ciudadanos SUP-JDC-25/2010, SUP-IDC-67/2010 y SUP-IDC-68/2010.
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omisivos con relacién a su derecho al desempefio de las
funciones inherentes al cargo al cual fue electa, de ahi que
mientras aquella subsista, por regla general, se estara en
posibilidad de solicitar la tutela jurisdiccional. Lo anterior de
conformidad con la jurisprudencia 15/2011 de la Sala Superior,
de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION. TRATANDOSE DE OMISIONES"."2.

c. Legitimacién e interés. La promovente es ciudadana nayarita,
persona electa como |GGG t:' v como lo
acredita con la copia de la Constancia de asignacién y validez™
expedida por el Consejo Municipal Electoral de Ixtlan del Rio,
Nayarit del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, ademéas de no
haber sido controvertido el mismo, asi como de la copia simple
de la credencial de elector para votar', de quien comparece a la
defensa de su derecho politico — electoral al voto pasivo, por lo
que de conformidad con el articulo 33, fraccion Il de la Ley de

Justicia, acredita la legitimacion e interés juridico en la causa.

d. Definitividad. Se satisface el requisito, porque contra los actos
controvertidos, no procede algln otro medio de impugnacion

que deba agotarse previamente.

12 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
afio 4, nimero 9, 2011, paginas 29 y 30.

'3 Visible a foja 20 del expediente de trato.

4 Visible a foja 21 del expediente de trato.
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QUINTO. Juzgar con perspectiva de género.

Dada la trascendencia de lo solicitado por la actora, en aras de

garantizar una imparticion de justicia de corformidad con lo

peticion de parte para su aplicag i@o que es intrinseca a la labor

jurisdiccional.

Por su parte, la Conve s Naciones Unidas sobre la

Eliminacion de Todas la

ra la Mujer (Convencion de Belem DO Pard), en su

"

inciso f), obliga a los Estados Parte a “...establecer

r’%‘@di lentos legales, justos y eficaces para la mujer que haya sido

15 Gaceta del Seminario de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443.
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sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medios de proteccion,

un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos.”

En este sentido, nuestro Estado se encuentra obligado a observar e
implementar las medidas sefialadas por los instrumentos

internacionales.

Asi, la Primera Sala de la Suprema Corte, en la jurisprudencia 22/2016
(10a.) de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO" '®, ha sefialado la metodologia para cumplir con esta
obligacion, en cuyos pasos se encuentra el identificar las situaciones

de desigualdad y aplicar estédndares de derechos humanos.

El método para juzgar con perspectiva de genero implica corroborar
si existe una situacién de violencia o vulnerabilidad que, por
cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e
igualitaria; para ello, entre otros aspectos, se debe tomar en cuenta lo

siguiente:

La existencia de situaciones de poder que por cuestiones de género

den lugar a un desequilibrio entre las partes de la controversia.

Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualesquier

estereotipo o prejuicio de género.

16 Gaceta del Semanario de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 29, abril de 2016, Tomo I, pagina
836.
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En este sentido, el principio de tutela judicial efectiva previsto en el
articulo 17 de la Constitucién General, en casos que involucren el

las autoridades

CH

juzgamiento con perspectiva de género requiere
bardando tanto
las posibles
desigualdades o discriminaciones de los efectos

diferenciados por este motivo.

diccionales como este,
0s casos en los que haya
, con el fin de evitar su
perpetuacidon, asi como istente circunstancia en la
administracién de justicia. %

SEXTO. Del acto impugna gyavios y preceptos que se estiman

violados.

ECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE DE INTERPRETAR EL
OK@R QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA

F A

N/

17 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, afio 2000, pagina 17.
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VERDADERA INTENCION DEL ACTOR’, se obtienen los siguientes

actos impugnados, agravios y preceptos violados.

6.1 Actos impugnados.

La-reclama del Ayuntamiento a traves de las autoridades
responsables presidente y secretario municipal, los siguientes actos

que considera constitutivos de violencia politica en razén de género:

1. Se deja de aplicar el trdmite reglamentario en los asuntos de

cabildo.
2. Se minimiza su participacion como mujer.

3. Se deja de lado la decision de la mayoria de la fraccion del PAN
de seleccionar quien ocupara la representacion partidaria ante

el Comité de adquisiciones.
4. De deja de atender sus solicitudes.
5. No se cita de manera personal ni con la anticipacién de 72 horas.

6. No se entregan los acuerdos o documentos relativos a los temas

a tocar en las sesiones.

Los actos impugnados del 1 al 3 se encuentran relacionados con la
parte de la demanda que fue sobreseida en el considerando TERCERO,
por lo que no serdn analizados ya en este apartado, y los restantes
actos, le son atribuidos Unicamente a las autoridades responsables

presidente y secretario del Ayuntamiento.
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6.2 Sintesis de agravios.

La-reclama del Ayuntamiento a través de las autoridades

responsables presidente y secretario municipat; 14 violaciéon a su

derecho politico — electoral a ser votada, en su
desempefio en el cargo por diversos acto dera violencia

politica en razon de género:

- No se atienden sus solicitudes.
- Las sesiones a Cabildo no sé 2R a cabo conforme a las
formalidades, pues no se cita con bida anticipacién de 72

horas y no se entrega la doc acion relativa a la misma.

Para el anélisis de los agravi6 esados, se precisa que este érgano
jurisdiccional podra avocérse’a st estudio, realizando un examen en
conjunto, atendiendo a la € ha vinculacion que pudieran guardar

entre si aquellos o pten—par separado, uno por uno, y en el propio

orden en que se hay anteado o en orden diverso, segln sea el

caso; sin que esta metodofogia cause lesidn a la actora, dado que es

a que se conculcaron en su perjuicio los articulos 1°,

fraccion [, 36 fraccion IV, 41, 116 de la Constitucion

ancighar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 7, inciso a) de la
Convéncion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra la mujer.
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SEPTIMO. Determinacién de la controversia.

L2 pretende se declare la violacion a su derecho politico-
electoral a ser votada, en su vertiente de ejercicio y desempefio en el
cargo, y se ordene a los integrantes del Ayuntamiento -presidente y

secretario-:

- Que se deje de vulnerar los derechos politico electorales,
respecto a sus citaciones a sesiones de Cabildo apegados a
la normatividad municipal, asi como la omision de dar

respuestas a sus solicitudes de informacion.
- Que se decrete VPRG.

La litis se centra en determinar, si a la actora le es vulnerado su
derecho politico electoral a ser votada, en su vertiente de ejercicio y
desempefio en el cargo a través de los actos impugnados, y de ser asi,
si la autoridad demandada ejerce Violencia politica en razén de

género.

OCTAVO. Medios de prueba.

Con fundamento en lo dispuesto en él articulo 38 de la Ley de Justicia,
se concede valor probatorio a las pruebas que fueron admitidas y
desahogadas en términos del acuerdo de este Tribunal de fecha once

de junio del dos mil veinticinco'.

18 \fisible a fojas 161 a la165 del expediente de trato.
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Q

A las pruebas documentales publicas aportadas por las partes,
mismas que se encuentran admitidas y desahogadas en el acuerdo ya

referido, se les concede valor probatorio pleno.

haran prueba plena cua?eﬁ]uia del 6rgano jurisdiccional junto con
los demés elementos que cbren en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conoci el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, genefery con iccion sobre la veracidad de los hechos

afirmados.

Por cuanto instrumental de actuaciones y a la presuncional
s concede el valor probatorio que tenga cada

stancia que obre en el expediente, pues dichas

pruebas ge hacen depender de ellas.

Pregisa nterior, corresponde verificar la eficacia probatoria o

ativa de los medios de prueba para acreditar los hechos
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impugnados, lo cual arroja el resultado que se presenta en el siguiente

considerando’.

NOVENO. Estudio de fondo

9.1 Decision

Son parcialmente fundados los agravios respecto a las citaciones a
sesiones de manera desproporcional, sin las formalidades y horas de
anticipacion como lo marca la Ley Municipal, asimismo, sin
documentos necesarios para su desarrollo; y la omision por parte del

secretario del Ayuntamiento de dar contestacion a sus solicitudes.
Justificacion
Marco juridico.

Para sustentar el sentido de la determinacion anterior es necesario
exponer de forma sucinta el marco juridico que subyace a la litis, para
enseguida proceder al anélisis del caso concreto.

DERECHO A SER VOTADO EN SU VERTIENTE DE DESEMPENAR EL
CARGO.

De conformidad con el articulo 35, fraccion 1l, de la Constitucion
General, toda la ciudadania mexicana que reuna las calidades
establecidas en la ley tiene derecho a ser votado. Este derecho no se
limita a contender en una campafa electoral y a la posterior
proclamacion de los electos, de acuerdo con los resultados, sino

también incluye la consecuencia juridica de que la candidata o el

'8 Sirve de apoyo, la tesis de rubro: "PRUEBAS. SU VALOR SE VINCULA CON EL MEDIO DE CONVICCION
EN Si MISMO EN CUANTO A SU CAPACIDAD DE PROBAR, PERO ELLO NO DETERMINA LA EFICACIA
DEMOSTRATIVA PARA ACREDITAR LO PRETENDIDO POR EL OFERENTE".

24
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candidato que sea electo por la voluntad popular, ocupe y desempefie
el cargo encomendado por la ciudadania, asi como el de mantenerse
en él, con todas las prerrogativas, emolumentos y chos inherentes

al mismo, durante el periodo correspondiente.

Asi, una vez que se ha llevado a cabo el progedt o electoral, el

unidad que al estar encaminada a acion legitima de los
poderes publicos, debe ser objet
no sélo se resiente en el derechq de ser] votado del individuo que
contendio en la eleccion, sin ién en el derecho de votar de los

ciudadanos que lo eligieronc epresentante, lo que atenta en

& |as elecciones.

viente, gjerza el mandato conferido en las urnas, o evita que

3 con sus obligaciones constitucionales y legales.
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VIOLENCIA POLITICA.

Por su parte, se incurre en violencia politica cuando una servidora o
servidor publico lleva a cabo actos dirigidos a menoscabar,
invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona, integridad, o imagen
publica de otra u otro servidor publico en detrimento de su derecho
politico-electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio y

desempefo del cargo.

Si bien es cierto que la violencia politica en que incurre una servidora
o un servidor publico deriva del incumplimiento de la obligacion de
respetar y garantizar el derecho de otros servidores publicos a ejercer
un mandato conferido en las urnas, también lo es que es de una
entidad mayor a la obstruccion en el ejercicio del derecho a ocupar un
cargo publico de eleccion popular, ya que, con independencia de que
su configuracion pueda tener aparejada la comisién de actos que
impliguen esa obstruccién, el bien juridico que se lesiona en ese

supuesto es la dignidad humana.

Ademas, la violencia politica no se configura como un supuesto
destinado, exclusivamente a proteger el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, sino que tiene una connotacion
mas amplia, pues en ese supuesto, se involucran relaciones asimétricas
de poder, porlo que su alcance es el de proteger los derechos politico-
electorales de las ciudadanas y ciudadanos, con independencia del

género de la persona que la ejerce y quien la resiente.

En suma, se actualiza la violencia politica cuando los actos que se

llevan a cabo por un servidor publico en detrimento de otro, se dirigen

26
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a afectar el ejercicio y desempefio del cargo y a demeritar la
percepcién propia y frente a la ciudadania de la imagen y capacidad,
o a denostar, menoscabar, o demeritar los a que realiza en

ejercicio del cargo publico para el que resulté ele

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENER

Finalmente, la categoria de VPRG. El dere twhaho de la mujer a

para Prevenir, Sancionar y

("Convencién Belém do

Unidas para la Eh

contra la Muj

icion de VPRG progresivamente se ha ido
diversos instrumentos, en un primer momento por la

gl Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra

la jurisprudencia 21/2018, para enseguida alcanzar \K

legal por virtud de reformas de dos mil veinte, en el
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9.2

Articulo 293.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género,
es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el gjercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en
esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacidn y sus integrantes,

por un particular o por un grupo de personas particulares.

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén
de género, se sustanciaran a través del Procedimiento Especial

Sancionador.

Metodologia

Por cuestién de orden, se agruparan los agravios de acuerdo a su

eficacia o a la relacion que existe entre ellos, sin que ello arroje ningln

perjuicio al actor, pues lo relevante es que sus planteamientos se

atiendan de forma completa, fundada y motivada, tal y como lo exige
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el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, previsto en el
articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucién General. Es aplicable
la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior, de rubro “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”

9.3 Estudio de los agravios.

of la omision de

dar contestacion

Es parcialmente fundado el agravio relativo a la omision por parte
del secretario del Ayuntamiento de dar contestacion a las solicitudes
de documentacién de fecha siete de octubre y cuatro de noviembre

de dos mil veinticuatro por las siguientes consideraciones.

P
En el caso, se evidencia q arte actora present6 dos solicitudes

dirigidas al secretarip BelAyuntamiento, la primera de ellas, de fecha

siete de octubreAtasedjunda de fecha cuatro de noviembre, las cuales
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En virtud de lo anterior, dicha problematica se centra en el derecho de
peticién, debe recordarse que el articulo 8° de la Constitucién General
establece expresamente que todos los funcionarios y empleados
publicos deben respetarlo y que, a toda peticién debera recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene

la obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

En materia politica y electoral, el derecho de peticion también tiene su
prevision en el articulo 35, fraccion V?', de la Constitucion General, el

cual cuenta con los siguientes elementos®:

a) La peticién: debe formularse de manera pacifica y respetuosa,
dirigirse a una autoridad y recabarse la constancia de que fue
entregada; ademés de que el peticionario ha de proporcionar el
domicilio para recibir la respuesta; y

b) La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve
término, entendiéndose por éste el que racionalmente se requiera
para estudiar la peticion y acordarla, que tendra que ser
congruente con la peticién y la autoridad debe notificar el

acuerdo recaido a la peticién en forma personal al gobernado en

20 Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia
politica sélo podréan hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual
tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

21 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania... V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de
peticion.

22 Tesis: XXI.10.P.A. J/27, consultable en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, novena
época, tomo XXXIlI, marzo de 2011, pagina 2167, registro digital 162603
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el domicilio que sefialé para tales efectos, sin que exista

obligacion de resolver en determinado sentido.

El ejercicio del derecho de peticidon no constrifie a la autoridad ante
quien se formuld, a que provea de conformidad lo solicitado por el
promovente, ya que esta en libertad de atribuciones para resolver de
conformidad con los ordenamientos que resulten aplicables al caso, y
la respuesta o tramite que se dé a la peticion debe ser comunicada
precisamente por la autoridad ante quien se ejercio el derecho, y no

por otra diversa.

Aunado a lo anterior, es nec sa@g}e acar que también es un

omision reclamada fuera cierta soslayando la exigencia

de que se debe obrar en determinado sentido, que despues
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de todo puede servir como referencia para iniciar el analisis de certeza

23
de actos .

Relacionado con lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha sefialado que en virtud de que las
autoridades u(nicamente pueden resolver respecto de las
cuestiones que sean de su competencia, en términos que fundada
y motivadamente lo estimen conducente, la autoridad ante la que se
haya instado debera considerar, en principio, si dentro del camulo de

facultades que le confiere el orden juridico se encuentra la de resolver

lo plantead024.

En el caso, el articulo 114, fraccién VI, de la Ley Municipal, desarrolla
en sede legal el derecho de peticidn que tienen las regidurias respecto
del titular de la secretaria del Ayuntamiento, el cual tiene la obligacion

de dar contestacion.

Asi, a juicio de este tribunal, la interpretacion que debe darse al
articulo 114, fracciones VI, de la Municipal, para mostrar regularidad

constitucional con el derecho de peticion en materia politica, es que

2 Criterio 1a. XXIV/98. “ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD
DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS
NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR SI EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE
INDICA EL QUEJOSO”. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca.
Tomo VII, junio de 1998, pagina 53, y nimero de registro digital en el Sistema de
Compilacion 196080.

24 Criterio 2a./). 183/2006. “PETICION. PARA RESOLVER EN FORMA CONGRUENTE
SOBRE LO SOLICITADO POR UN GOBERNADO LA AUTORIDAD RESPECTIVA DEBE
CONSIDERAR, EN PRINCIPIO, SI TIENE COMPETENCIA”. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo XXIV, diciembre de 2006, pagina 207, y
nimero de registro digital en el Sistema de Compilacién 173716.
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las regidurias gozan del derecho de peticion frente al titular de la
Secretaria, teniendo esta area la obligacion de dar contestacion, en el

caso concreto. Del andlisis de las constancias del ediente que nos

ocupa, el secretario del ayuntamiento en ningu le informo

ba 1a dgcumentacion

a la parte actora respecto por qué no se |

solicitada, impidiendo con ello la corregta cidn/de [a-

la omision por parte

del

de la autoridad responsable ayuntamiento, y

o de alguna de sus cate

politica-:

La violencia politica_con mujeres en razén de género esta

ion u omision, incluida la tolerancia, basada en

allas prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.
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Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en

ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos
en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerdrquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razon
de género, se sustanciardn a través del Procedimiento Especial

Sancionador.

Cuando la victima sea una mujer en situacion de vulnerabilidad, la
sustanciacién deberd realizarse con perspectiva intercultural, de género,
de discapacidad, y de derechos humanos, a fin de garantizar la

proteccién mds amplia de derechos segun el caso particular.

Asi, los elementos del tipo que debe concurrir para su actualizacién

son los siguientes:

1. Primer elemento. Puede ser por accion u omision, incluida la
tolerancig;

2. Segundo elemento. Basada en elementos de género;

3. Tercer elemento. Ejercida dentro de la esfera publica o privada;
Y

4. Cuarto elemento. Que tenga por objeto o resultado limitar,

anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
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politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
gjercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o

actividad, el libre desarrollo de la funcion péblica, la toma de

analizar la conducta impugnada,
analizando la configura de cada uno de los elementos ¢
previamente citados do que la conducta impugnada y en

parte del secretario del Ayuntamiento de

analisis es la o -
dar contestacion alas solicitudes de la actora.

N AR T T IRE ;

PRIMER ELEMENTO. CONDUCTA.

SI ACREDITA el primero elemento, consistente en la omision de

contes dar seguimiento a diversos escritos de peticion, en los

s/que se precisaron previamente.
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SEGUNDO ELEMENTO. BASADA EN ELEMENTOS DE GENERO

NO SE ACREDITA el segundo elemento, consistente en que las
omisiones acreditadas a la autoridad responsable, esten basadas en
elementos de género, ni de modo indiciario, que hagan suponer que
habrian atendido a la condicién de mujer de la[jjjjjij aue le afectan

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

El articulo 293, de la Ley Electoral, que tipifica la VPRG, en sus parrafos

segundo y tercero, establece los elementos de género a considerar:

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en
esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacidn y sus integrantes,

por un particular o por un grupo de personas particulares.

Ahora bien, en el caso Ia- denuncia violencia simbdlica y
psicoldgica, por lo que es necesario analizar si acontece dichas
violencias en términos del articulo 294, fraccion XVI, de la Ley Electoral,

las cuales ha sido definidas en los siguientes términos:

La violencia simbdlica es aquella expresién, emisién o difusion por
cualquier medio, ya sea en el ambito publico o privado, de discursos,

mensajes, patrones estereotipados, signos, valores iconicos e ideas que
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transmiten, reproducen, justifican o naturalizan la subordinacion,

desigualdad, discriminacién y violencia contra las mujeres en la sociedad;.

La violencia psicoldgica es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad

psicolégica, que puede consistir en: negligen
reiterado, celotipia, insultos, devaluacion,
comparaciones destructivas, rechazo, restrigcion todeterminacion y

sion, al aislamiento, a

y entre la é| secretario del Ayuntamiento, en dénde el

secretarjo ntamiento se encuentra subordinado al Cabildo del

cual por lo que esta Ultima se encuentra en una

posjcion de poder respecto de aquel.

%6 Articulo 29 fraccidn | de la Ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia para el estado de
Nayarit.
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En ese sentido, una maxima de experiencia, con las cuales esta
autorizado a resolver en términos del articulo 230 de la Ley Electoral®’,
indica que existe la mala préactica de las autoridades de no contestar

las peticiones que les formulan, sin atender al género del solicitante.

Asi, de las manifestaciones de la[J i y constancias de autos, no se
obtiene indicio o elemento alguno para advertir que ello sea por su
condicion de mujer o algun estereotipo basado en el género -primer

supuesto de género-.

Ademas, no se observa que las omisiones que relata, pudieran tener
un impacto diferenciado en ella o que le afectan
desproporcionadamente -segundo supuesto de género- como no
pudiera ocurrir con cualquiera de sus pares, del mismo o distinto

género.

TERCER ELEMENTO. EJERCIDA EN LA ESFERA PUBLICA

Si SE ACREDITA el tercer elemento consistente en que las conductas

-de omisién- se realizan en la esfera publica.

Por una parte, esté acreditada la calidad de |a ||| GGG

ello con las copias simples de su constancia de asignacién y validez y

de su credencial de electoral, més el reconocimiento que realiza la

27 Articulo 230.- Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo
a las reglas de la |6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos denunciados.

(Enfasis afiadido)
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-autoridad responsable en sus escritos de contestacién en términos del

articulo 229, parrafo primero, de la Ley Electoral.

CUARTO ELEMENTO. QUE TENGA POR OBJETO O RESULTADO
' LIMITAR, ANULAR O MENOSCABAR EL EJERCICIO EFECTIVO DE
LOS DERECHOS POLITICOS Y ELECTORALES DE LA ACTORA

Si SE ACREDITA el cuarto ele@)@s términos que se precisa

en este apartado.

La omisidn del secretario del Ayuntamiento de contestar las peticiones

que lesCformmulo 1@ actora, tuvo por resultado limitar su derecho de

AN

28 \fisihle (fa;a_fl> del expediente en trato.

29 Sirve de Vo la tesis XV/2016 de la Sala Superior, de rubro: “DERECHO DE PETICION.
ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION”.
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peticién en materia politica, previsto en los articulos 8° y 35, fraccion
V, de la Constituciéon General, y 70, fraccion V, de la Ley Municipal,
luego que no recibié la respuesta correspondiente en el plazo de

quince dias.

Como ya se indico en esta resolucién, el derecho constitucional de
peticién implica, por una parte, la posibilidad de presentar solicitudes
ante una autoridad, y a obtener la respuesta correspondiente. El
derecho de cuenta, tienen su desarrollo para el caso de las regidurias
en el articulo 70, fraccién V, de la Ley Municipal, la que establece un

plazo de quince dias para que se produzca la contestacion respectiva.

En la especie, estd acreditado que la responsable no contesté las

peticiones de la |||

Consecuentemente, si bien la - presentd las solicitudes antes
indicadas, no obtuvo del responsable la respuesta respectiva, la que
incluso pudo ser de incompetencia, por lo que se limité su derecho de

peticion en materia politica.

por otra parte, |2 | =ne <n

principio, las facultades dispuestas en el articulo 70 de la Ley

Municipal®".

31 ARTICULO 70.- Son facultades de los regidores: |.- Analizar, discutir y votar los asuntos que se
traten en las sesiones; Il.- Proponer al Ayuntamiento iniciativas de reglamento y proyectos de
iniciativas de ley en asuntos municipales para que, de aceptarse, sean presentadas al Congreso del
Estado; Ill.- Intervenir en el registro, vigilancia y gestion de los asuntos que correspondan a la
hacienda municipal; IV.- Solicitar y obtener del tesorero municipal, por conducto de la comisién
correspondiente, la informacién relativa a la hacienda plblica municipal, al ejercicio del
presupuesto, al patrimonio municipal y demas documentacién de la gestion municipal, necesaria
para el cumplimiento de sus funciones; V.- Vigilar el ramo de la administracion municipal que le
sea encomendado por el Ayuntamiento, y solicitar informes a los diversos titulares de la
administracién municipal. Para el cumplimiento de lo anterior los titulares de la administracion

40


limic
A

limic
A

limic
A


s EXPEDIENTE: TEE-JDCN-94/2024

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

Consecuentemente, no se acredita la VPRG que denuncia la
- luego que los hechos acreditados no estan basados en

elementos de género -segundo elemento- siendo necesaria la

concurrencia de los cuatro elementos.

figuras.

Se configura la obstruccign argo cuando una servidora o

servidor publico lleva a ¢ ifigidos a evitar que una persona

electa popularmente, ejerza el njandato conferido en las urnas, o evita

que cumpla con sus_obli es constitucionales y legales y, se
incurre en violenci uando una servidora o servidor publico

lleva a cabo actos-dir s a menoscabar, invisibilizar, lastimar, o

demeritar la jpersong, integridad, o imagen publica de otra u otro
&
~J \/

estan gbligados a~proporcionar todos los datos e informes que se les pidieren en un termino no

mayqr d quiné dias; VI.- Denunciar en las sesiones del Ayuntamiento las irregularidades en que
i miembros del mismo o los servidores publicos municipales en su caso, pudiendo

re%an cuando no lo haga o se niegue a hacerlo el Presidente Municipal, comunicando de este
echw/al Congreso del Estado para los efectos que correspondan; VIIl.- Promover la participacion

X.- Proponer la remocién del Secretario, Tesorero y los demas titulares de las dependencias y
entidades de la administracion municipal.
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servidor publico en detrimento de su derecho politico-electoral de ser

votado en su vertiente de gjercicio y desempefio del cargo..

Del agravio en analisis, se acredité que el responsable, secretario del
Ayuntamiento, no dio contestacion a las solicitudes de la hoy-
lo que tuvo como resultado la limitacién de su derecho de peticion en
materia politica, impidiendo con ello |a correcta funcién de 2|
- sin que con ello se haya menoscabado, invisibilizado,
lastimado, o demeritado la persona, integridad, o imagen publica de
la ] configurandose la obstruccién del cargo de la B oor
parte de la autoridad responsable, secretario del Ayuntamiento, de alli

gue el agravio sea parcialmente fundado.

o Violencia politica en razén de género por la omision de
realizar las citaciones a sesiones de cabildo de manera
proporcional, con las formalidades, horas de anticipacion y

con la documentacidn relativa a la misma.

Es parcialmente fundado el agravio relativo a las citaciones a
sesiones de cabildo de manera desproporcional, sin las formalidades,
horas de anticipacion y sin la documentacién relativa a la misma, por

parte del secretario del Ayuntamiento.

En la especie, este Tribunal sostiene que el presidente y el secretario
tienen obligacién compartida de convocar de forma personal a los
integrantes del Ayuntamiento a las sesiones respectivas; y que, salvo
los casos de urgente y obvia resolucion, la convocatoria debe ser con

una anticipacién de setenta y dos horas, acampandose el orden del
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dia y la informacién necesaria para analizar cada uno de los puntos de
la sesion, siendo corolario de esto Ultimo que, deben anexarse los

documentos que contengan esa informacion.

Por principio, debe recordarse que de confor o dispuesto

eneral, cada

En el ambito local, la Constity c@e Nayarit recoge el mismo

en los términos que indique la Ley Electoral — fraccion I,

rimero y tercero-.

s, el mismo texto superior de la entidad, dispone en el arabigo
108, que corresponde al presidente o presidenta municipal la
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representacion politica y direccion administrativa, asi como la
ejecucién de los acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento; que a los
regidores compete el analisis y vigilancia colegiada de los ramos
municipales; y, a la sindicatura, la representacion juridica, el registro y

revisién de la hacienda del Municipio.

Ahora bien, de los articulos 50 de la Ley Municipal, y 21° del
Reglamento de Cabildo, se obtiene que corresponde al
Ayuntamiento resolver en forma colegiada los asuntos de su
competencia; los articulos 64, fraccion |, y 114, fraccion |, de la Ley
Municipal, asi como los diversos 22 del Reglamento de Cabildo,
confieren atribucion a la presidencia y a la secretaria de convocar
a sesién a los integrantes del Cabildo; y, de los articulos 52, parrafo
segundo y 58 de la Ley Municipal, y 22 del Reglamento de Cabildo, se
obtiene el derecho de los integrantes del Ayuntamiento de ser
convocados de forma personal en su domicilio, con una
anticipacion de setenta y dos horas, acompafnandose Ia
informacién necesaria para el desarrollo de la sesion, esto es, de
los documentos que contienen esa informacioén; y; de los articulos
70, 71, 72, 73, 74, 75, 76 y 77 del Reglamento de Cabildo que,
tratdndose de normas generales, esto es, acuerdos, resoluciones y
reglamentos, para efecto de que puedan ser atendidos en la sesiones,

deberéan presentarse tres dias antes de que se convoque a sesion.

Las disposiciones de cuenta, con énfasis afiadido, a la letra sefialan:
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Ley Municipal Reglamento de Cabildo
Resolucién colegiada

ARTICULO 50- Los Ayuntamientos | Articulo 21. El iento, debera
deberéan resolver los asuntos de su petencia de

competencia de manera colegiada vy, al

tal efecto de

efecto, celebraran las sesiones upicjativa, oodran celebraran las

siguientes... /\
Convocatoriayj’e\ri,fu’)

ARTICULO 52- Por acuerdo del|A UL 2.- Las Sesiones Ordinarias

Presidente Municipal o por mayori
absoluta del Ayuntamiento se podra citar

a las sesiones del mismo.

I, erf\el

de

La citacion debera ser perso

domicilio del integrante

Ayuntamiento, por lo m

y dos horas de antici

el orden del di

informacién
desarrollo de
dia y hora ¢ ra a cabo. Se

exceptuaré equisitos anteriores y la

citacion medios iddneos,
cuando el o lgs asuntos a tratar sean de
caractexurgente/y de obvia resolucidn...

Celebrarse preferentemente la
tercera semana de cada mes,
o llevarse a criterio del Secretario

Ayuntamiento en otras fechas, los

l
j:L?gidores y Sindico deberan ser citados

con 72 horas de anticipacién como
minimo por el Presidente Municipal o él
Secretario del H. Ayuntamiento, la
citacion debera ser personal, en el
del del

domicilio integrante

Ayuntamiento, a fin de estar en la
posibilidad de que en la sesién se traten
todos y cada uno de los asuntos

correspondientes, anexandose al
citatorio, el orden del dia, y en su caso,
la informacién necesaria para el
desarrollo de la sesién, asi como el lugar,

dia y hora en que se llevaré a cabo

<\V("/ Facultad de la Presidencia de convocar a sesidn

VY4
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ARTICULO 64.- Son facultades del

Presidente Municipal:

.- Convocar, presidir, y dirigir las sesiones
del Ayuntamiento tomando parte en las

deliberaciones con voz y voto...

ARTICULO 22. Las Sesiones Ordinarias
deberén celebrarse preferentemente la
primera y tercera semana de cada mes,
pudiendo llevarse a criterio del Secretario
del Ayuntamiento en otras fechas, los
Regidores y Sindico deberan ser citados
con 72 horas de anticipacion como
minimo por el Presidente Municipal o él
Secretario del H. Ayuntamiento, a fin de
estar en la posibilidad de que en la sesion
se traten todos y cada uno de los asuntos
correspondientes, anexandose al citatorio,

el orden del dia.

Facultad de la Secretaria de convocar a sesion

ARTICULO 114.- Son facultades vy

obligaciones de la Secretaria del

Ayuntamiento, las siguientes:

|.- Citar, cuando se lo ordene el Presidente
Municipal, o la mayoria absoluta del
Ayuntamiento, a todos y cada uno de los
integrantes del mismo para la celebracion
de las sesiones de Cabildo. Dicha citacién
deberéa ser personal y contener el objeto,

lugar, dia y hora de la sesion...

ARTICULO 22. Llas Sesiones Ordinarias
deberan celebrarse preferentemente la
primera y tercera semana de cada mes,
pudiendo llevarse a criterio del Secretario
del Ayuntamiento en otras fechas, los
Regidores y Sindico deberén ser citados
con 72 horas de anticipacion como
minimo por el Presidente Municipal o él
Secretario del H. Ayuntamiento, a fin de
estar en la posibilidad de que en la sesidn
se traten todos y cada uno de los asuntos
correspondientes, anexandose al citatorio,

el orden del dia.

Como se puede verificar de las disposiciones transcritas, la Presidencia

tiene obligacion de convocar a las sesiones del cabildo, lo que hace

por conducto de la Secretarfa, de ahi que se concluya que tienen
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obligacion compartida. Ademas, la citacién debe ser personal,

acompafiandose el orden del dia, y la informacién necesaria. Asi, a

juicio de este 6rgano jurisdiccional, toda vez que-gl orden juridico
distingue dos elementos, “orden del dia” e cion”, debe
concebirse a esta Ultima como un element dnte al orden
del dia.

Ademas, la informacion se encuentra \. tos, los que en la

nentes escritos o literales, o

actualidad pueden encontrarse en i

en filmaciones, fotografias, discos nagnéticas, videos, planos,

entre otros, tal y como lo sefiala I@sp;udencia 6/2005 de la Sala

Superior, de rubro: PRUEBAS TEEEICAS. PERTENECEN AL GENERO
&

DOCUMENTOS, AUN CUANDO\\EN ALGUNAS LEYES TIENEN
7

REGULACION ESPECIFICA * <AY/, de las disposiciones legales y

reglamentarias que ordenan inclir la informacién de los asuntos a

tratar, se obtiene p as, el derecho-obligacién de entregar-

Adicional una interpretacion conjunta de estas

sesion eben acompanar los documentos de los asuntos que se

re%lvera , pues esos documentos se agregaran al apéndice el acta

\/

*2 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, paginas 255 y 256
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respectiva, sin que obre en autos prueba alguna que acredite que

dicha documentacién fue entregada a la actora

En el caso, con los acuses® de recibo de citatorios para convocar a

sesion, se convoco a la | e a5 siguientes fechas, sin el

lapso correspondiente a las setenta y dos horas, sin documentacion

anexa.

’7 Fecha de aviso de

Sesion y fecha de la

Anticipacion

de fecha 24 de octubre
de 2024.

sesion misma
18 de septiembre de | Primera sesion | 24 horas.
2024. extraordinaria de fecha
19 de septiembre de
2024,
23 de octubre de 2024. Primera sesion ordinaria | 24 horas.

01 de noviembre de
2024

Segunda sesion
ordinaria de fecha 01 de
noviembre de 2024.

Menos de 24 horas.

2024

extraordinaria de fecha
13 de noviembre de
2024.

04 de noviembre de |Primera sesion | 24 horas.
2024 extraordinaria de

carécter privada de fecha

05 de noviembre de

2024.
11 de noviembre de | Segunda sesion | 48 horas.

02 de diciembre de 2024

Primera sesion
extraordinaria de fecha
02 de diciembre de 2024.

Menos de 24 horas.

3 De foja 27 a 35
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Como ya se adelanto, de conformidad con el articulo 35, fraccion I, de
la Constitucion General, toda la ciudadania mexicana que retna las
calidades establecidas en la ley tiene derecho er votada. Este
derecho no se limita a contender en una can@ edtoral y a la

posterior proclamacién de los electos, de acderdo con Ids resultados,

la anticipacion debida, || ]l 2 /as sesiones de

eve de septiembre, veinticuatro de octubre, uno, cuatro,

sin la anticipacién de setenta y dos horas cémo lo
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ordena el articulo 52, péarrafo sequndo, de la Ley Municipal, y 22 del

Reglamento.

Sin embargo, las omisiones de convocarla con la anticipacién de
setenta y dos horas a la sesiones en comento, y de entregarle la
informacién necesaria para analizar los puntos a ftratar,
obstaculizaron el efectivo ejercicio de la funcion publica de la
actora, pues tiene derecho a participar en el érgano colegiado
informada, como lo prescriben los articulos 52, parrafo segundo, de
la Ley Municipal, por lo que, resulta violatorio su derecho politico
electoral de la actora de ser votada, en la vertiente de ejercicio del
cargo, tutelado en los articulos 35, fraccion I, de la Constitucion
General, 106 y 108 de la Constitucién de Nayarit, y 70, fraccion |, de la
Ley Municipal. Sirve de apoyo la tesis 27/2002 de la Sala Superior, de
rubro DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN®.

A continuacion, se procederd a analizar la conducta impugnada,
analizando cada uno de los elementos que configuran la VPRG

~denunciada por la actora.

PRIMER ELEMENTO. CONDUCTA.
SI SE ACREDITA el '5}1"5%&{eféﬁie%%b,'”@H';iétentee'r'{""né'oihis'iEH""&'é'
realizar las citaciones a sesiones de cabildo de manera

proporcional, con las formalidades, horas de anticipacién y con la

1 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 26 y 27.
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documentacion relativa a la misma, en los términos que se

precisaron previamente.

[~

SEGUNDO ELEMENTO. BASADA EN ELEMENTOS DE GENERO

ctora, que le afectan

diferenciado en ella.

oceder como lo solicita ]a-

A partir de lo expuesto, los drian lugar en el Ayuntamiento,

con el mismo derecho™dg veZ'y voto®. Por su parte, por esta Ultima g/

En ese sentjdo, méxima de experiencia, con las cuales esti
autoriz resolver en términos del articulo 230 de la Ley Electoral®,

indicaqye existe la mala préctica de las autoridades de no acompafiar

N

érminos del articulo 115 de la Constitucién General; 106 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y/Soberano de Nayarit; y, 30 de la Ley Municipal.

*Articulb 230.- Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo
a las\eglas de la I6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funciénvelectoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

(Enfasis afadido)
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la documentacién necesaria a las convocatorias, sin atender al género
del solicitante, pues tampoco se acredité en el expediente en que se
actla, que a los demas integrantes del Cabildo si se les haya
proporcionado dicha documentacion y se les haya convocado con la
anticipacion debida y sea a la- Unicamente con quien no se

hayan llevado dichas formalidades.

Asi, de las manifestaciones de la- y constancias de autos, no se
obtiene indicio o elemento alguno para advertir que ello sea por su
condicién de mujer o algin estereotipo basado en el género -primer
supuesto de género-, ni existe algin precedente en este Tribunal que

dé cuenta de una situacion preexistente de VPRG en su contra.

Ademés, no se observa que las omisiones que relata, pudieran tener
un impacto diferenciado en ella o que le afectan
desproporcionadamente -segundo supuesto de género- cOmo no
pudiera ocurrir con cualquiera de sus pares, del mismo o distinto

género.

TERCER ELEMENTO. EJERCIDA EN LA ESFERA PUBLICA

Si SE ACREDITA el tercer elemento consistente en que las conductas

-de omisién- se realizan en la esfera publica.

Por una parte, esta acreditada la calidad de |a || AR

ello con las copias simples de su constancia de asignacion y validez y
de su credencial de electoral, mas el reconocimiento que realiza la
autoridad responsable en sus escritos de contestacion en términos del

articulo 229, parrafo primero, de la Ley Electoral.
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En cuanto a la autoridad responsable, presidente y secretario del
Ayuntamiento, estd probada su calidad en términos de la copia

37

certificada de su constancia de mayoria y—validez °" y del
nombramiento como secretario de Ayuntdnii Gobierno

municipal -de Ixtlan del Rio-.

f 'CUARTO ELEMENTO. QUE TENGA POR OBJETO O RESULTADO
' LIMITAR, ANULAR O MENOSCABAR EL EJERCICIO EFECTIVO DE
LOS DERECHOS POLITICOS Y ELECTORALES DE LA ACTORA

Si SE ACREDITA el cuarto ele e lps términos que se precisa

en este apartado. %
El derecho politico-electoral de servgtada en su vertiente de ejercicio

del cargo, trae consigo

elementos necesario er dicho derecho, ahora bien, de los

los diversos : glamento, confieren atribucién a Ia
presidencia y-a ecretaria de convocar a sesién a los integrantes
del Cabildé6 ¢ articulos 52, parrafo segundo y 58 de la Ley
Municip4l, 2_del Reglamento, se obtiene el derecho de los
Ayuntamiento de ser convocados de forma
u domicilio, con una anticipacién de setenta y dos

npainandose la informacién necesaria para el desarrollo

d§7a sesion, esto es, de los documentos que contienen esa

% Visible a foja 70 del expediente de trato.
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informacién; y; de los articulos 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76 y 77del
Reglamento que, tratdndose de normas generales, esto es, acuerdos,
resoluciones y reglamentos, para efecto de que puedan ser atendidos
en la sesiones, deberdn presentarse tres dias antes de que se

convoque a sesion.

La omisién del presidente y del secretario del Ayuntamiento de
convocar con las 72 horas de anticipacion, y de acompanfar la
documentacién correspondiente a las convocatorias, tuvieron por
resultado limitar su derecho de ejercicio del cargo, tutelado en los
articulos 35, fraccion II, de la Constitucion General, 106 y 108 de la
Constitucion de Nayarit, y 70, fraccion |, de la Ley Municipal. Sirve de
apoyo la tesis 27/2002 de la Sala Superior, de rubro DERECHO DE
VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO
INTEGRAN 38, luego que no fue convocada con las 72 horas de
anticipacion ni con la documentacion debida a las sesiones de Cabildo
de fechas dieciocho de septiembre, veintitrés de octubre, primero,
cuatro y once de noviembre y dos de diciembre, como ya quedo

acreditado.

Consecuentemente, tampoco se acredita la VPRG que denuncia la
regidora en relacién con este agravio, luego que los hechos
acreditados no estdn basados en elementos de género -segundo

elemento- siendo necesaria la concurrencia de los cuatro elementos.

¢ Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 26 y 27.
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Sin embargo, se procede al anélisis de la conducta en estos términos,
de una posible vulneracién al acceso y ejercicio del cargo de la

recurrente:

obstrucciéon del carg

responsable, secretario Ayuntamiento, de alli que el agravio sea

parcialmente fund ad‘%

DECIMO. Efectds
Por lo antes se ordena al secretario del Ayuntamiento para
que de inpfediata de respuesta a las solicitudes de

documeyftacion e informacion que la [l requiera.

norma los mandata, esto es con la debida anticipacion de las
2 y dos horas, asi como de la documentacidén necesaria que se

vaya a tratar la sesién de cabildo.
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Se deja a salvo su derecho para que, en su caso, haga valer en la via
y ante la autoridad que estime competentes respecto de los actos de
violencia politica en razén de género que por cuestion de
competencia y via no fueron analizados en el presente, sin que con

ello se viole el principio "non bis in idem".

DECIMO PRIMERO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Considerando que en el presente asunto se resolvi6 sobre la posible
comision de violencia politica en perjuicio de una mujer, ademas de
que fue solicitado expresamente por la ||| cor ¢! fin de
proteger sus datos personales y evitar una posible victimizacion, se
considera necesario ordenar la emisién de una versién publica
provisional de la sentencia donde se protejan los datos personales de
|a i} acorde con los articulos 3, fraccion Xlll y 22, fraccion IX, de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, asi como en atencién a lo que establecen los articulos 22,
numeral 6, 64, 65, fraccién lll, 82 y demas relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit.
Para ello, se instruye a la Secretarfa General de Acuerdos de este
Tribunal proceda conforme a sus atribuciones para la elaboracion de
la version publica provisional de esta sentencia en donde se eliminen
aquellos datos en los que se haga identificable a la - en tanto el
Comité de Transparencia de este Tribunal determina lo conducente.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 104y demas relativos

de la Ley de Justicia, se
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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee parcialmente el medio de impugnacién, en

términos del considerando TERCERO de esta sentencia.

st o .
0, Nayaplt, para que en lo sucesivo se cite

en su oportunidad archivese el presente expediente como

@ concluido.
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Asi, por mayoria de votos, con el voto en contra de la Magistrada
Martha Marin Gracia, lo resolvieron las magistradas que integran el
Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, ante la secretaria general de

acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

Candelaria/R

Magistr

Gomez Castelldn

Magistrada

Martha Verénica Rodriguez Hernandez

Secretaria General de Acuerdos
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