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Actora, parte actora,-

Autoridades responsables XLIl'y XLl Ayuntamiento
Constitucional de San Blas, Nayarit,
Cabildo, Presidente Municipal,
Sindico, Secretario municipal y
persona titular de la Tesoreria

Municipal

Ayuntamiento Ayuntamiento Constitucional de San

Blas, Nayarit

Constitucion General Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Nayarit

Ley de Justicia Ley de Justicia Electoral para el

Estado de Nayarit

Ley Municipal Ley Municipal para el Estado de
Nayarit
Presidente municipal Presidente municipal del

Ayuntamiento
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Municipalidad de San Blas, Nayarit;
para el Ejercicio Fiscal 2024
Sala Regional Sala Regional Gya
Tribunal Electoral
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién
Tesorera
Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Nayarit
N
R T O

202 0

dez de la eleccion a la formula integrada por la actora 'y

su/suplente, para el periodo 2021 — 2024.
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V.

VI.

VIL.

Instalacion del XLII Ayuntamiento de San Blas, Nayarit,
para el periodo constitucional 2021 - 2024. E| diecisiete
de septiembre de dos mil veintiuno, en términos del
numeral 36 de la Ley Municipal, mediante sesidon solemne
se instald el H. XLII Ayuntamiento Constitucional de San

Blas, Nayarit, para el periodo 2021 - 2024.

Proceso electoral local 2024. El dos de junio de 2024', se
llevo a cabo en el Estado de Nayarit, la jornada electoral, en
la que se eligieron los cargos de Diputaciones locales, asi
como de la integracion de los Ayuntamientos en el Estado;

estos ultimos para el periodo 2024 — 2027.

Entrega de constancia de mayoria y validez. El siete de
junio, el Consejo Municipal Electoral de San Blas, Nayarit,
expidio la constancia de mayoria y validez de la eleccion a
la férmula integrada por la actora y su suplente -entre

otras-, para el periodo 2024-2027.

Instalacion del XLIII Ayuntamiento de San Blas, Nayarit,
para el periodo constitucional 2024-2027. El diecisiete de
septiembre, en términos del numeral 36 de la Ley Municipal,
mediante sesidn solemne, se instaldo el H. XL
Ayuntamiento Constitucional de San Blas, Nayarit, para el

periodo 2024-2027.

Presentacion de la demanda. El dia veinte de

' Todas las fechas corresponden al ano dos mil veinticuatro, salvo mencién expresa.
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noviembre, la ciudadana |
B - su colidad e [

presentd ante este Tribunal demanda en juicio de la

gratificacion de fin de afio; asi como

por el pago de compensaciones

de noviembre.

VIIl. Remision y turno. El mi
magistrada presidenta
de la demanda y la r
TEE-JDCN-93/2024;
a las autoridade

los actos de

stanciacion. Posteriormente, en su oportunidad, se

itio el medio de impugnacion y las pruebas de las
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partes, y al estimar contar con los elementos necesarios, se
cerrd la instruccion, quedando la presente causa en estado

de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

Este Tribunal ejerce jurisdiccion y es competente para conocer
y resolver el presente medio de impugnacion, lo que tiene
fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, fraccion IV de
la Constitucion General; 106.3, 110y 111 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 135, apartado D de
la Constitucion Local; 1°, 2°, 6°, 22, 98, 99 fraccion IV, y demas

relativos de la Ley de Justicia.

Lo anterior es asi, luego que comparece la ciudadana nayarita
a reclamar el pago de diversas remuneraciones con motivo del
mandato popular que le fue conferido, lo que implica una
solicitud de tutela al derecho al voto pasivo, en su vertiente de

derecho a la remuneraciéon?.

2 Sirve de apoyo la jurisprudencia 21/2011 de la Sala Superior, de rubro “"CARGOS DE
ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA)".
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SEGUNDO. Incomparecencia de tercero interesado.

Durante el periodo de publicidad que ordena el articulo 39,

fraccion Il de |

a Ley de Justicia, no comparecio persena alguna

invocan las autoridades responsapte

cuyo rubro y texto es el siguien

erar qu

7

anto afirman que no se afectan los

B puesto que

e su cargo es de eleccién popular.

3 Tal omo se advierte de las constancias que integran el expediente TEE-JDCN-

93/2024.
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Al efecto, se desestiman las causas de sobreseimiento
alegadas, pues esos planteamientos se dirigen a cuestionar la
existencia de los derechos de la actora, lo cual corresponde al

estudio de fondo de la causa.

Asi, a efecto de no incurrir en el vicio l6gico de peticidn de
principio, las defensas expuestas no pueden analizarse en esta
etapa procesal, sino, como se adelanto, en el fondo de esta
sentencia. Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro
"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE"*.

Finalmente, este 6rgano jurisdiccional electoral, no advierte de
oficio la actualizacién de alguna causal de sobreseimiento, por
lo que corresponde el estudio de los requisitos formales del

escrito inicial.

CUARTO. Requisitos de procedibilidad.
Se satisfacen los requisitos de procedibilidad dispuestos en los
articulos 25, 26, 27 y 33 de la Ley de Justicia, como se explica

enseguida:

4Tesis: P./J. 92/99, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena, Epoca,
Tomo X, p&gina 710.
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a. Forma. En el caso se cumplen las exigencias del articulo
27 de la Ley de Justicia, porque: el medio de impugnacién

se presentd por escrito; contiene el nombre de la

firmado.

b. Oportunidad. El medio de i

presentado con oportunidad-

general, se estara en
de conformidad co sprudencia 15/2011 de la Sala
Superior, de/rubro "PLUAZO PARA PRESENTAR UN
PUGNACION. TRATANDOSE DE

MEDIO DE

OMISION

interés. La promovente es ciudadana

persona electa como | EEGEGEGE

tal y como lo acredita con las copias

6 Visible a foja 13 y 14 del expediente de trato.

Pagina 9 de 68


limic
a

limic
a


Estatal Electoral de Nayarit, asi como de la copia simple
de la credencial ” de elector para votar, de quien
comparece a la defensa de su derecho politico — electoral
al voto pasivo, por lo que de conformidad con el articulo
33, fraccion Ill de la Ley de Justicia, acredita la

legitimacion e interés juridico en la causa.

d. Definitividad. Se satisface el requisito, porque contra los
actos controvertidos, no procede algun otro medio de

impugnacién que deba agotarse previamente.

QUINTA. Juzgar con perspectiva de género.

Dada la trascendencia de lo solicitado por la actora, en aras de
garantizar una imparticion de justicia de conformidad con lo
establecido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, resulta necesario traer a cuenta lo
que establece la tesis 1a. XXVII/2017 (10a.) de rubro: “JUZGAR
CON PERPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABLILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION"®, el cual ha sostenido que la imparticién de
justicia con perspectiva de género no debe mediar peticion de
parte para su aplicacion, sino que es intrinseca a la labor

jurisdiccional.

7 Visible a foja 12 del expediente de trato.

8 Gaceta del Seminario de la Federacién, Décima Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |,
pagina 443.

10



,c?
[.:(? quuuﬂ &) Q ‘
{% w N\\‘J v W

ra X4
%"“ Eﬁﬁ“@ EXPEDIENTE: TEE-JDCN-93/2024

Por su parte, la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la

Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), en su articulo 2, inciso

tribunales nacionales competentes y
publicas, la proteccion efectiva de la

discriminacion”.

La convencidon Interamericana

a’violencia, que incluyan, entre

n juicio oportuno y el acceso

era Sala de la Suprema Corte, en la jurisprudencia
3.) de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN
ONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
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CON PERSPECTIVA DE GENERO" ° , ha sefialado la
metodologia para cumplir con esta obligacidn, en cuyos pasos
se encuentra el identificar las situaciones de desigualdad y

aplicar estandares de derechos humanos.

El método para juzgar con perspectiva de género implica
corroborar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad
que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de
manera completa e igualitaria; para ello, entre otros aspectos,

se debe tomar en cuenta lo siguientes:

La existencia de situaciones de poder que por cuestiones de
género del lugar a un desequilibrio entre las partes de la

controversia.

Cuestionar los hechos y valorara las pruebas desechando

cualesquier estereotipo o prejuicio de género.

En este sentido, el principio de tutela judicial efectiva previsto
en el articulo 17 Constitucional, en casos que involucren el
juzgamiento con perspectiva de género requiere que las
autoridades intervengan desde distintas perspectivas juridicas,
abarcando tanto normas procesales como sustantivas,
distinguiendo las posibles desigualdades o discriminaciones de

género y los efectos diferenciados por este motivo.

9 Gaceta del Semanario de la Federacién, Décima Epoca, Libro 29, abril de 2016, Tomo I,
pagina 836.

12
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Por tanto, es una obligacidon de los érganos jurisdiccionales
como este, juzgar con perspectiva de género en aquellos casos

en los que haya indicios de violencia Politica de

el fin de evitar su perpetuacion, asi como

circunstancia en la administracion de justicia

jurisprudencia 4/99'! de la sala Superior, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MAT | ORAL. EL RESOLUTOR
DEBE DE INTERPRETAR EL O SO QUE LOS CONTENGA

PARA DETERMINAR L ADERA INTENCION DEL

iguientes actos impugnados,

del Ayuntamiento a través del Cabildo,

ipal, secretario municipal; sindico municipal y

11 Publigada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 3, afo 2000, pdgina 17.
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- Al XLII Ayuntamiento, la omision de pagar la parte
proporcional del aguinaldo y/o gratificacién de fin de
ano, correspondiente al periodo del 01 de enero al 28 de
febrero y de 03 de junio al 15 de septiembre del gjercicio
fiscal 2024.

- Al XLIIl Ayuntamiento, la omisién de pagarle las

compensaciones correspondientes 2

a la segunda
quincena del mes de septiembre, la primera y segunda
quincena del mes de octubre y la primera quincena del
mes de noviembre del afio 2024.

- Que los actos y omisiones reiteradas violaron sus
derechos politico — electorales, afectando el ejercicio del
cargo por lo que constituye violencia politica en razon de
género™ del Ayuntamiento por parte de la integracion

del Cabildo, Presidente municipal, Sindico, Secretario y

Tesorera municipales.

Al respecto, debe precisarse que la actora denomina “aguinaldo
y/0 gratificacion de fin de ano” a la primera prestacion que

solicita, sin embargo, del Presupuesto de Egresos'™ que se

12 Del 17 de septiembre al 30 de septiembre del 2024, del 01 de octubre al 15 de octubre del
2024, del 16 de octubre al 31 de octubre del 2024 y del 01 de noviembre al 15 de noviembre
del 2024.

13 En adelante VPG.

14Tal y como se observa de la pagina 32 del Presupuesto de egresos para la municipalidad de
San Blas, Nayarit; ejercicio fiscal 2024, publicado en el Periddico oficial érgano del Gobierno del
Estado de Nayarit, de fecha 31 de diciembre de 2023. Tomo CCXIll, numero 125, tiraje: 030.
Visible en el siguiente link de
internet:http://periodicooficial.nayarit.gob.mx:8080/periodico/resources/archivos/PE%20311
223%20(02)%20SB.pdf

14
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analizara en esta resolucién, se obtiene que se identifica como

“gratificacion de fin de afio”, por lo que en la causa de pediry
a efecto de otorgar seguridad juridica, debe ’Z?/e%je se
reclama la parte proporcional de la qratificacié\\/ﬁn\d afo

del ejercicio fiscal 2024.

6.2 Agravios.

B sciiala como agr

politico-electoral a ser votadg

aldo y/o gratificacién de fin

2024 y la compensacion

6.1 de la Municipal.

Pagina 15 de 68


limic
a


SEPTIMO. Determinacién de la controversia.

La actora pretende se ordene a las autoridades responsables
el pago de sus remuneraciones consistentes en: a) el pago de
la parte proporcional de la gratificacion de fin de afio
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 28
de febrero y del 03 de junio al 15 de septiembre del ejercicio
fiscal 2024; b) asi como el pago de las compensaciones
correspondientes’ a la segunda quincena de septiembre; la
primera y segunda quincena de octubre y la primera quincena

del mes de noviembre del 2024.

La litis se centra en determinar, si la actora tiene derecho a las
remuneraciones reclamadas, y si existe omision de cubrirlas,
para que conforme a derecho se condene al pago de las

mismas.

OCTAVO. Medios de prueba.
Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley de

Justicia, se concede valor probatorio a las pruebas de las partes:
8.1 De la actora.

Se concede valor probatorio pleno a las pruebas
documentales publicas de la actora siguientes: 1) Constancias
de asignacion y validez, y de mayoria y validez para el periodo

2021-2024; y 2) Constancias de asignacion y validez, y de

5 Las quincenas del 17 de septiembre al 30 de septiembre del 2024, del 01 de octubre al 15 de
octubre del 2024, del 16 de octubre al 31 de octubre del 2024 y del 01 de noviembre al 15 de
noviembre del 2024

16
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mayoria y validez para el periodo 2024-2027; ello, al tratarse de

documentos emitidos por autoridades publicas en el gjercicio
rtificadas,

del

de su cargo, las primeras al ser exhibidas en copia

y la tercera al encontrarse adminiculadas c

tiple Banorte”;

itucidon bancaria

hacen depender de ellas.

85@e a/autoridad responsable.
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Se concede valor probatorio pleno, a las documentales
publicas siguientes: 1) Legajo de copias certificadas que
contienen constancias de mayoria y validez en favor del
Presidente, Sindica y Regidores propietarios del XL
Ayuntamiento de San Blas, Nayarit; 2) Copia certificada del
nombramiento de la Tesorera; 3) Copia certificada del oficio
MSBN/SA/047/2024, suscrito por el secretario del
Ayuntamiento; 4) Copia certificada del acta de la primera
sesion extraordinaria de Cabildo de fecha uno de diciembre del
dos mil veintitrés, suscrita por la integracion del Cabildo del H.
XLII Ayuntamiento de San Blas, Nayarit; 5) Copia certificada del
acta de la décima séptima sesion ordinaria de Cabildo de fecha
diecinueve de marzo, suscrita por la integracion del Cabildo del
XLII Ayuntamiento de San Blas, Nayarit; 6) Copia certificada del
oficio SESLAN/249/2024, de fecha catorce de agosto, suscrita
por el Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutivas del Sistema
Local Anticorrupcion del Estado de Nayarit; 7) Copia certificada
del acta de la tercera sesion publica extraordinaria de Cabildo
de fecha veinte de agosto, suscrita por la integracion del XLII
Ayuntamiento de San Blas, Nayarit; 8) Copia certificada del
reporte de transmision de archivos de pagos de fecha veintiuno
de agosto; 9) Consistente en la copia certificada del reporte de
transmision de archivos de pagos de fecha catorce de
septiembre. Lo anterior, porque se trata de copias certificadas
de documentos emitidos por servidores publicos en el gjercicio

de sus funciones.

18



\W\\DOS
:’5’ “ «uiﬂ"’E N\%
g o t\‘fc)< N\\t\“ v&ﬂ)}
-p-\\;ra #f
%o-f\\\} ,,f% EXPEDIENTE: TEE-JDCN-93/2024

I
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

Precisado lo anterior, corresponde verificar la eficacia
probatoria o demostrativa de los medios de prueba para
acreditar los hechos denunciados, lo cual arroja el resultado

que se presenta en el siguiente considerando®

NOVENO. Estudio de fondo

9.1 Decision

Son ineficaces los agravios que la actora~endereza contra el

de remuneraciones de los

corresponde al titular de Jé

{6 Md apoyo, la tesis de rubro: “PRUEBAS. SU VALOR SE VINCULA CON EL MEDIO
DE.CONVICCION EN Si MISMO EN CUANTO A SU CAPACIDAD DE PROBAR, PERO
ELL DETERMINA LA EFICACIA DEMOSTRATIVA PARA ACREDITAR LO
PRETENDIDO POR EL OFERENTE".

Pagina 19 de 68



noviembre de 2024, e ineficaz en cuanto a la obligacion de
todas las autoridades sefialadas como responsables, pues
como ya se sefald, el pago de las remuneraciones de los
servidores publicos municipales corresponde al titular de la

Tesoreria municipal.

9.2 Metodologia

Al resultar los actos impugnados de caracter omisivo, por
cuestion de orden, lo primero que debe verificarse es la
existencia de una obligacién de hacer de las autoridades
responsables, en el sentido que lo reclama la parte actora, para

que, de resultar positivo, verificar si hay incumplimiento.

Ademas, al advertirse que las omisiones se circunscriben al
tema de las remuneraciones, se expondran como marco comun
las disposiciones juridicas aplicables para enseguida atender el

agravio planteado.

Ahora bien, la actora reclama del Ayuntamiento de San Blas,
Nayarit, prestaciones por lo que se hara el estudio del agravio

por autoridad, y luego por remuneracion reclamada.

Sirve de apoyo la tesis 1a. XXIV/98 de la Primera Sala del alto
tribunal del pais, de rubro “"ACTOS DE NATURALEZA
OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD DE PRECISAR SU
CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A
LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA COMPETENCIA DE
LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI EXISTE O NO LA

20
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OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA EL
QUEJOSO"".

Metodologia que no arroja ningun perjuicio a la actora, pues lo
relevante es que sus planteamientos se atiendan de forma
completa, fundada y motivada, tal y como lo exige el derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva, previsto en el articulo
17, parrafo segundo, de la Constitucion General. Es aplicable la
jurisprudencia 4/2000 de Ila Sala Superior, de rubro
"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION" 18

9.3 Justificacion.

VR AN
El derecho a ser votado esta reconocido en los articulos 35,

fraccion I, y 36, fraccion 1V, de la Constitucion General, en el
articulo 25, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el articulo 23, de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.

La Sala Superior;-ha cahcluido que el derecho a ser votado, no

solo cory eel derecho de un ciudadano o ciudadana a ser

postu o postulado a un cargo de eleccidon popular para

Federacion, Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5y 6.
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integrar los organos estatales de representacion popular, sino
también abarca el derecho de ocupar el cargo, el derecho a
permanecer en él y el de desempefar las funciones que le
corresponden, asi como a ejercer los derechos inherentes a su

cargo.»

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a contender
en un proceso electoral y tampoco a la posterior declaracion
de candidato electo, sino que también incluye la consecuencia
juridica de la eleccion, consistente en ocupar y desempefiar el
cargo encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en
él, durante todo el periodo para el cual fue electo el candidato
triunfador ademas de poder ejercer los derechos inherentes al

mismo.

Asi, la violacion del derecho de ser votado también atenta
contra los fines primordiales de las elecciones, el derecho a
ocupar el cargo para el cual fue electo, a desempefar las
funciones inherentes al mismo, asi como a permanecer en él;
derechos que deben ser objeto de tutela judicial, mediante el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, por ser la via jurisdiccional idonea que
establecio el legislador para ese efecto, tal como lo recoge la

jurisprudencia 5/2012 de rubro: "COMPETENCIA.

19 Jurisprudencia 20/2010, de rubro DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO. Publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a 19.
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CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES
CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS
DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA E CARGO
(LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)" >

I~
Por su parte, de conformidad con el articulo 115, fraccién 1V,

penultimo parrafo de la Constitucion General, los
Ayuntamientos deberan aprobar su presupuesto de
egresos con base en los ingresos disponibles, y deberan incluir
en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de la

misma Constitucion.

El articulo 127 de la Constitucion General, en sus parrafos
primero y segundo, dispone la garantia de que todo servidor
publico, incluidos los }nunicipales, reciban una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades, y que dicha remuneracion sera
determinada anual y equitativamente en los presupuestos de

egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

[ )

“Articulo 127. ...

(=7

20 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 5 Numero 10, 2012, paginas 16y 17
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I Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo
o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones Yy
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los

gastos de viaje en actividades oficiales.

(Enfasis afadido)

En ese sentido, la garantia constitucional a la remuneracién,
tiene desarrollo legal en el articulo 33 de la Ley Municipal, el

cual a la letra establece lo siguiente:

Articulo 33. Los cargos de Presidente Municipal, Regidores vy
Sindico de un Ayuntamiento son obligatorios, pero no gratuitos, y
su remuneracion se fijara en el presupuesto de egresos

correspondiente.

(Enfasis afiadido)

En la especie, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 37,
parrafo primero de la Ley de Justicia, al tratarse de derecho, se
invoca como hecho notorio que el Ayuntamiento aprobd vy

publicé el Presupuesto de Egresos?®.

Asi, a pagina catorce de dicha norma juridica se establece el

tabulador de plazas para el ejercicio fiscal 2024 del

21 pyblicado el 31 de diciembre de 2023 en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado
de Nayarit.
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Ayuntamiento, del cual se advierte el apartado de
remuneraciones y que se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen 01

14 Periddico Oficial Domingo 31 de Diciembre de 2023

TABULADOR PLAZAS DE PERSONAL DE CONFIANZA

No. PUESTO DE PRESIDENTE Sueldo Base Compensacion Totales
PLAZA MUNICIPAL DESDE | HASTA | DESDE HASTA DESDE HASTA
1 | SECRETARIO TECNICO 10,000.00

11,000.00 | 1,000.00 |10,000.00 |11,000.00 |21,000.00

1 SECRETARIO PARTICULAR 10,000.00
11,000.00 | 1,000.00 |10,000.00 |11,000.00 |21,000.00

1 ASISTENTE DEL PRESIDENTE 5,000.00
5,500.00 |1,000.00 [3.000.00 6,000.00 | 8,500.00

1 | COORDINADCR DE 10,000.00
LOGISTICA Y PROTOCOLO 11,000.00 | 1,000.00 |10,000.00 | 11,000.00 |21,000.00

1 | COORDINADOR DE 10,000.00
COMUNICACION SOCIAL 11,000.00 | 1,000.00 |3,000.00 11,000.00 | 14,000.00

1 | ASISTENTE DE LOGISTICA Y 6,799.95
PROTOCOLO 7.47995 |1,000.00 |10,000.00 |7.799.95 |17,479.95

1 | CHOFER 3.799.95
4,179.95 [1,000.00 |3,00000 |4799.95 |7.179.95

1 | AUXILIAR DE LOGISTICA Y 4.399.95
PROTOCOLO 4,839.95 |1,000.00 |3.00000 |5399.95 |7.839.95

T | CRONISTA MUNICIPAL 5.,500.00
6,050.00 |1,000.00 |3.000.00 |6,500.00 |9,050.00

1 | ENCARGADO DE PRENSA Y 7.300.00
PROPAGANDA 5,030.00 |1,000.00 |3.000.00 |8,300.00 |11,030.00

3 |AUXILIAR DE PRENSA Y 4.400.00
PROPAGANDA 4,84000 |1,000.00 |3,00000 |5.40000 |7,840.00

No. PUESTO DE CAEILDO Sueldo Base Compensacion Totales

PLAZA DESDE | HASTA | DESDE HASTA DESDE HASTA

1 PRESIDENTE
46,900.00 |51,590.00 | 1,000.00 |35,000.00 |47,900.00 | 86,590.00

1 SINDICO
39,500.00 |43,450.00 | 1,000.00 15,000.00 40,500.00 | 58,450.00

10 | REGIDORES

32,400.00 |35,640.00 |1 IDDO 00 [15 ODD 00 | 33,400. UD 50 640 00

Asimismo, a foja treinta y dos del Presupuesto de Egresos del
apartado denominado “CLASIFICACION ECONOMICA DEL
GASTO MUNICIPIO DE SAN BLAS, NAYARIT" "Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2024" "CLASIFICACION
ECONOMICA I. VIII.- ANALITICO DE PLAZAS" que de la unidad
administrativa “/l. CABILDO" se desprende de la imagen

siguiente:

Imagen 02
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RAMO I CABILDO

SERVICIOS PERSONALES 13,937,507.40
MATERIALES Y SUMINISTROS 20,000.00
3 SERVICIOS GENERALES 240,000.00
1 TOTAL 14,197,507.40
z
capiruLoy  PARTIDA PLAZA SUELDO  MENSUAL  snuaL POR
CUENTA  ESPEGIFICA/ DESCRIPCION QUINGENAL  BASE POR PLAZAS
GENERICA MENSUAL _ PLAZAS
1000 SERVICIOS PERSONALES 13,537,507.40
1100 REMUNERACIONES AL 10,261,051.20
PERSONAL DE CARACTER
PERMANENTE
111 DIETAS 9,849,600.00
11101 DIETAS 9,849,600.00
1 PRESIDENTE 46,900.00  93B0000 9380000  1,125600.00
1 SINDICO 39,50000  79.000.00  78,000.00 948,000.00
10 REGIDORES 3240000  B4.800.00 64800000  7,776,000.00
113 SUELDO BASE A PERSONAL 411,451.20
PERMANENTE
11301 SUELDOS AL PERSONAL DE 411,451.20
BASE
2 CAPTURISTAB BS57180 1714380  34,287.60 411,451.20
1300 REMUNERACIONES 3,265,003.00
ADICIONALES Y ESPECIALES
132 PRIMAS DE VACACIONES 2.00
DOMINICAL Y GRATIFICACION
DE FIN DE ARO
13201 PRIMAS VACACIONALES 1.00
ﬂmzl}a GRATIFICACION DE FIN DE ANO 1.00
4 COMPENSACIONES 3,265,000.00
13401 COMPENSACIONES 2,400,000.00
ORDINARIAS
13402 COMPENSACIONES 865,000.00
EXTRAORDINARIAS

Esto es, que el tabulador para el Cabildo se integra por una

presidencia, una sindicatura y las diez regidurias, asi, del mismo

se advierte el sueldo base mensual de cada uno de los cargos,

asi como la partida “13203" "GRATIFICACION DE FIN DE

ANO’, misma que tiene asignada la cantidad de $1.00 (un peso

00/100 m.n.), por su lado, las partidas “13401" y “13402"
22

correspondientes a las compensaciones ordinarias y

extraordinarias, cuentan con cantidad aprobada para ser

22 De conformidad con el articulo 6, apartado A, fraccién Il de la Ley de Remuneraciones
de los servidores publicos del Estado de Nayarit”, la compensacién ordinaria es:

Il. Compensacioén: Percepcidon ordinaria complementaria del sueldo base o salario
tabular que no forma parte de la base de cdiculo para determinar las prestaciones
bdsicas, asi como las cuotas y aportaciones de seguridad social, salvo aquéllas que en
forma expresa determinan las disposiciones especificas aplicables;

26
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gjercida en el gjercicio fiscal correspondiente, tal y como se

advierte en la imagen dos.

De igual manera, en el Presupuesto de egresos se contempla
en el tabulador de plazas?® las remuneraciones minimas y
maximas ordinarias que podran percibir las personas regidoras
durante el ejercicio fiscal 2024, en donde se aprecian los
conceptos de “Sueldo Base” y "Compensacion”, con un minimo

y un maximo, tal y como se advierte en la imagen 1, anterior.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 25 %* del

Presupuesto de Egresos.

En este sentido, debemos interpretar que si se ha ejercido o se
ejerce un cargo de eleccion popUIar la o el ciudadano que lo
haga, tiene derecho a la retribucion prevista legalmente por tal
desempefo -presupuesto de egresos-, pues el pago de las
remuneraciones corréspbndientes aprobado en dicha norma
presupuestaria, constituye uno de los derechos accesorios al

ejercicio del cargo.

Una vez expuesto lo anterior, es dable establecer que la
Autoridad Responsable no tiene la obligacion de hacer el pago
[ <)
N/

23 A fojan14 del Prepuesto de egresos de la municipalidad de San Blas, Nayarit, para el ejercicio

25.- Las remuneraciones de los miembros del Ayuntamiento, asi como de los
publicos de base y confianza para el ejercicio fiscal del 2024, de conformidad con el
27 Constitucional, se asignaran de manera proporcional a su nivel de responsabilidad y

remuneraciones se integraran con los siguientes elementos y topes maximos:
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por concepto de gratificacion de fin de afio y/o aguinaldo,
puesto que en el Presupuesto de egresos el Cabildo tan solo
asigno la cantidad de $1.00 (un peso 00/100 m.n.), en la partida
“13203" "GRATIFICACION DE FIN DE ANO".

Por otro lado, tal y como se advierte del Presupuesto de
egresos el Cabildo si previo el pago de compensaciones
ordinarias, puesto que dotdé de suficiencia presupuestal la
partida de "COMPENSACIONES ORDINARIAS", esto es, aprobd
la cantidad de $2,400,000.00 (dos millones cuatrocientos mil
pesos 00/100 m.n.), en la partida “13401" "COMPENSACIONES
ORDINARIAS", esto es, la suficiencia presupuestal para que se
realice el pago de compensaciones ordinarias, aunado a que se
aprobd en el tabulador del pago de sueldo y compensacion,
por lo que se acredita que la autoridad responsable si tiene la

obligacién de hacer el pago de compensaciones.

Una vez establecido a qué se encuentra obligada la Autoridad
Responsable, es necesario precisar si las autoridades
demandadas -Cabildo, presidente, secretario municipal, sindico
y tesorera municipal-, tienen obligacion de realizar los pagos
reclamados por la actora, por lo que se procede a realizar el
estudio de la funciones del ayuntamiento y de las atribuciones

para el pago de remuneraciones.

Omisiones atribuidas a la integracion del Cabildo, al titular

de la presidencia municipal, al titular de la sindicatura del

28
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Ayuntamiento y del secretario municipal por el pago de

remuneraciones.

Son ineficaces los agravios que la actora endereza en contra
de la integraciéon del Cabildo, titular de la presidencia
municipal, titular de la sindicatura y del secretario municipal,
luego que no existe omision de estos de cubrir las
remuneraciones reclamadas, pues la obligacién legal de
manejar los recursos publicos municipales y de realizar los
pagos conforme al presupuesto de egresos, entre ellas las
remuneraciones de los servidores publicos, corresponde a la

diversa persona titular de la Tesoreria Municipal.

En efecto, si bien en términos del articulo 108 de la
Constitucion Local, y 63 de la Ley Municipal, corresponde al
titular de la Presidencia Muniicipél la conduccion administrativa,
la misma Ley Municipal establece, en el articulo 65, fraccion X,
que el deber de manejar los recursos publicos incumbe al titular
de la Presidencia por conducto de la Tesoreria; y del diverso 49,
se advierte que las personas Regidoras, son colegiada y
conjuntamente con el Presidente municipal y la Sindicatura, el

cuerpo organico que delibera, analiza, resuelve, controla® y

®
(o

25

ntrolar: ir. Ejercer el confrol sobre alguien o algo. Sin.: vigilar, inspeccionar, examinar,
verificar/revisar, comprobar, contrastar, gobernar, dominar, dirigir, mandar. Obtenido del
siguiente linK de internet: https://dle.rae.es/controlar
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vigila®® los actos de administracién y del gobierno municipal

con base en lo dispuesto por la Ley Municipal.

Esto es, el Cabildo controla y vigila la correcta actuacién de sus
organos, y de los individuos que estan a cargo de ellos, a efecto
de que no se deje de atender el interés publico, por lo que
dicho drgano colegiado no tiene conferida la atribucion de
manejar los recursos publicos, pero si, el de vigilar que se
apliquen correctamente los recursos publicos conforme a lo

aprobado por dicho érgano en el Presupuesto de egresos.

Por otra parte, la persona titular de la Secretaria del
Ayuntamiento, del articulo 114 de la Ley Municipal que
contiene las facultades y obligaciones de dicho funcionario, no
se desprende que tenga alguna en relacion con los pagos de

remuneraciones a los servidores publicos del Ayuntamiento.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Art. 108.- La representacion politica y direccion administrativa, asi como

la ejecuciéon de los acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento,

correspondera al Presidente Municipal...

[.]

Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

26 Vigilar: tr. Observar algo o a alguien atenta y cuidadosamente. U. t. c. intr. Sin.: cuidar,
supervisar, custodiar, velarl, celarl, guardar, atender, rondar, patrullar, observar,
acechar, espiarl, avizorar, atalayar, aguaitar. Obtenido del siguiente link de internet:
https://dle.rae.es/vigilar.
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ARTICULO 49.- La representacién politica, direccién administrativa,
gestion social y ejecucion de los acuerdos y resoluciones del

Ayuntamiento, corresponderd al Presidente Municipal; el Sindico es el

representante legal del municipio y el encargado del registro y revisién
de la hacienda municipal; y los Regidores son colegiada y
conjuntamente, el cuerpo orgdnico que delibera, analiza, resuelve,
controla y vigila los actos de administracién y del gobierno municipal,

base lo dispuesto por esta ley.

El Ayuntamiento funcionard en periodos de tres afos, iniciando cada

gjercicio el dia 17 de septiembre del afo de la eleccion respectiva.

ARTICULO 63.- Se confiere la representacion politica y direccion
administrativa, asi como la ejecucion de los acuerdos y resoluciones del

Ayuntamiento, a un ciudadano que se denominara Presidente Municipal.
ARTICULO 65.- Son deberes del Presidente Municipal:

X.- Manejar los recursos ﬁnahcieroS qué integran la hacienda publica
municipal y los recursos provenientes de convenios de coordinacion que
celebre con el estado y la federaciéon por conducto de la Tesoreria
Municipal, verificando a través de la Contraloria Municipal que los
egresos municipales se ajusten al presupuesto de egresos municipal y

demds legislacion aplicable;

ARTICULO 114.- Son facultades y obligaciones de la Secretaria del

Ayuntamiento, las siguientes:

I.- Citar, cuando se lo ordene el Presidente Municipal, o la mayoria
absoluta del Ayuntamiento, a todos y cada uno de los integrantes del
mismo para la celebracion de las sesiones de Cabildo. Dicha citacion

debera ser personal y contener el objeto, lugar, dia y hora de la sesion;

N

Il.- Asistir a las sesiones con voz informativa, pero sin voto, y llevar un
registro de las actas de cada una de ellas, incorporandolas en el libro

correspondiente;
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lll.- Cuando se lo ordene el presidente o la mayoria absoluta del

Ayuntamiento, comunicar los documentos oficiales emanados de éste;

IV.- Expedir copias, credenciales y certificaciones que a su despacho

corresponda;

V.- Expedir las constancias de residencia que soliciten los habitantes del

municipio;

VI.- Proporcionar toda la informacién que sea necesaria, cuando lo

soliciten los integrantes del Ayuntamiento,

VIl.- Informar, en la primera sesién mensual del Ayuntamiento, de los
asuntos que hayan pasado a comision, asi como de los despachados en

el mes anterior y el total de los pendientes;

VIIl.- Tener a su cargo el archivo del municipio;

IX.- Compilar las leyes, decretos, reglamentos, periddicos oficiales del
Gobierno del Estado, circulares y 6rdenes relativas a los distintos sectores

de la administracion municipal y los que acuerde el Ayuntamiento;

X.- Intervenir en aquellas cuestiones que se refieran al cumplimiento de
las leyes federales o del estado, particularmente en lo que se refiere al

Servicio Militar Nacional y a la materia electoral;

Xl.- Realizar reuniones periddicas con las autoridades auxiliares y los
Comités de Accion Ciudadana, asesorandolos para el mejor

cumplimiento de sus funciones de gobierno;

Xll.- Recibir, controlar y tramitar la correspondencia oficial del
Ayuntamiento, dando cuenta diaria al Presidente Municipal, para

acordar su tramite;

Xlll.- Atender todo lo relativo a la remision de acuerdos del
Ayuntamiento que requieran la aprobacion del Congreso o del Ejecutivo

del estado;
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XIV.- Coadyuvar con el Sindico Municipal en la formulacion del
inventario general de bienes muebles e inmuebles propiedad del
municipio, de los destinados a un servicio publico y los de uso comun,
expresando en el mismo todas las caracteristicas de identificacion y
registrarlos en el libro especial que para ese caso obre bajo custodia del

Sindico Municipal;

XV.- Entregar al término de su gestion, los libros y documentos que
integran el archivo municipal mediante acta circunstanciada al nuevo
Ayuntamiento, conforme a los procedimientos establecidos; y XVI.- Las

demds que le confiera el Ayuntamiento, esta ley y su reglamento.

ARTICULO 117.- Son facultades y deberes del Tesorero:

XVIII.- Realizar los pagos ajustandose al presupuesto de egresos

aprobado...

1 N/

(Enfasis afiadido)

En este sentido, el Cabildo, el presidente municipal, el sindico,
y secretario del Ayuntamiento, en el caso que nos ocupa, no
podrian ser condenado al pago de las prestaciones, o en su
caso, determinarse como la autoridad responsable de la
omision de los pagos reclamados, pues del articulo 117,
fraccion XVIII de la Ley Municipal, se advierte que corresponde
al tesorero municipal efectuar los pagos apegados al
presupuesto, de ahi que en todo caso la atribucidén de pagar las
remuneraciones corresponde a este Ultimo, y no a las
<autoridades anteriormente sefaladas, salvo que se acreditara
algun acto positivo de obstaculizacion, por ejemplo, una

instruccion de no pagar, lo que no sucede en la especie.
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No pasa desapercibido para este Tribunal, que del informe
circunstanciado se advierte que las autoridades sefaladas
como responsables, manifestaron que “se han tomado medidas
y realizado los ajustes financieros... para llevar una mejor
administracion...” sin que realicen manifestacion respecto a qué
medidas y ajustes financieros en especifico realizaron por lo
que, en términos del articulo 42, fraccion lll, de la Ley de
Justicia, la consecuencia es que se tengan por presuntivamente
ciertos los hechos constitutivos de la violacién reclamada, pues
en el caso, dicha presuncion es derrotada, en tanto como se
adelanto, tratandose de omisiones, lo conducente es verificar
la existencia de una obligaciéon prevista en la ley, con
independencia de las manifestaciones de las partes, esto ultimo
como se sostiene en la tesis Ta. XXIV/98, de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, trasunta lineas arriba

en esta resolucién?’.

Es menester puntualizar que en el expediente no obra ningun
documento en el que se acredite que el Cabildo, el presidente
municipal, el sindico o el secretario del Ayuntamiento, hayan
instruido a la tesoreria alguna omision o disminucion de pagos,

por tanto, no resulta razonable ni objetivo asumir que la

27 Asi se lee en la porcidon que interesa: Para que se actualice la omisién en que incurre una
autoridad debe existir previamente la obligacién correlativa, conforme lo dispongan las
normas legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad, como puede ser que el
presidente de la Republica, no haya sancionado un acuerdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de las afirmaciones de la quejosa y las manifestaciones de la
responsable, sera cierto o inexistente, en funcién de las obligaciones y facultades constitucionales
que ineludiblemente esta constrefiida a realizar...
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tesorera obraba en cumplimiento a una instruccion, sino que

su actuar, estaba sujeto a sus deberes legales y reglamentarios.

de los ingresos
municipales y responsable r las erogaciones
presupuestales aprobadas Ayuntamiento. En

consecuencia, validamente

Ademas, del

aportadas por |2
Cabildo, presi unicipal, sindico o secretario del
aprobado, o en su caso, girado

instruccjo una con relaciéon a omitir el pago de las

pres?ac/r?wes rec

Omisiones atribuidas a la persona titular de la tesoreria

madas.

municipal.

A. El pago de la parte proporcional de gratificacion de fin

de ano 2024.
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Respecto de las atribuciones directas del titular de la Tesoreria
Municipal, sirven de apoyo las consideraciones del expediente
SG-JDC-281/2022%, del indice de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a
la  Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede en

Guadalajara, Jalisco.

Son ineficaces los agravios relativo a la omision de cubrir a la
actora el aguinaldo y/o gratificacion de fin de afo del ejercicio

fiscal 2024, como se precisa a continuacion.

La actora sefiala que no se le cubrié la cantidad de $54,166.66
(cincuenta y cuatro mil ciento sesenta y seis pesos 66/100
moneda nacional), por concepto de pago de aguinaldo y/o
gratificacion de fin de afo, y que si se encuentra contemplada
esta prestacion en el presupuesto de egresos para el gjercicio

fiscal 2024.

Si bien es cierto, como lo sefala la actora en la pagina treinta y
dos del presupuesto de egresos, se encuentra establecida en el
capitulo  "7300" "REMUNERACIONES ADICIONALES Y
ESPECIALES" partida especifica genérica “732" "13203"
"GRATIFICACION DE FIN DE ANO", no obstante, contrario a lo
que sefala, claramente se advierte que se aprobo tan solo la

cantidad de $1.00 (un peso 00/100 moneda nacional).

28 Parrafos 140 y 141.
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Esto es, no tiene recurso suficiente para el pago de aguinaldo
y/o gratificacion de fin de afo, ademas de que la actora
tampoco demostrd dentro del expediente que se resuelve que
a esta partida se le hayan realizado transferencias o acuerdo
del Cabildo mediante el cual se le diera suficiencia presupuestal
para el otorgamiento de esta prestacion; esto es, no existe
norma juridica que prevea para el gjercicio fiscal 2024, el pago
por este concepto, luego que en el Presupuesto de Egresos no
se establecio una cantidad especifica para el pago de aguinaldo

y/o gratificacion de fin de afio paka la intégracic')n del Cabildo.

Esto es, del presupuesto de egresos tan solo se advierte la
“CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO MUNICIPIO DE SAN
BLAS, NAYARIT. Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2024. CLASIFICACION ECONOMICA . VIil.- ANALITICO DE
PLAZAS", que se muestra en la imagen tres y que es lo

siguiente:

N

Imagen 3
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Domingo 31 de Diciembre de 2023

RAMO I CABILDO
SERVICIOS PERSONALES 13,937,507.40
MATERIALES Y SUMINISTROS 20,000.00
3 SERVICIOS GENERALES 240,000.00
1 TOTAL 14,197,507.40
2
capTuLg; _ PARTIDA PLAZA SUELDO  MENSUAL i poR
CUENTA  ESPECIFICA[ DESCRIPCION AR BAEE POR =
GENERICA MENSUAL _ PLAZAS
1000 SERVICIOS PERSONALES 13,937,507.40
1100 REMUNERACIONES AL 10,261,061.20
PERSONAL DE CARACTER
PERMANENTE
111 DIETAS 9,849,600.00
11101 DIETAS 9,849,600.00
1 PRESIDENTE 4690000  93,80000  B3B0000  1,125,600.00
1 SINDICO 3850000  79.000.00  79,000.00 848,000.00
10 REGIDORES 3240000  64,800.00 64B,000.00  7,776.000.00
113 SUELDO BASE A PERSONAL 411,451.20
PERMANENTE
11301 SUELDOS AL PERSOMAL DE 411,451.20
BASE
2 CAPTURISTA B B571.80 1714380  34,287.60 411,451.20
1300 REMUNERACIONES 3,265,003.00
ADICIONALES Y ESPECIALES
132 PRIMAS DE VACACIONES 2.00
DOMINICAL Y GRATIFICACION
DE FIN DE ANO
13201 PRIMAS VACACIONALES 1.00
‘ 13203 GRATIFICACION DE FIN DE ARO 1.00
134 COMPENSACIONES 3,265,000.00
13401 COMPENSACIONES 2,400,000.00
ORDINARIAS
13402 COMPENSACIONES 885,000.00
EXTRAORDINARIAS

Tan solo que se

capitulo  "1300

encuentra establecido la aprobacion del

REMUNERACIONES  ADICIONALES

Y

ESPECIALES" la partida especifica y genérica "132" "13203"
"GRATIFICACION DE FIN DE ANO", por la cantidad un peso
($1.00 un peso 00/100 moneda nacional), esto es, la cantidad
de un peso destinada para el pago de gratificacién de fin de

ano.

Por su parte las Autoridades Responsables en su informe,
niegan que se le deba el pago de aguinaldo y/o gratificacion

de fin de ano.
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Asi, por un lado, la actora afirma tener derecho al aguinaldo o
gratificacion de fin de afo, y por su parte, las autoridades

responsables niegan el adeudo de este concepto.

Precisado lo anterior, en términos del articulo 37, parrafo
segundo de la Ley de Justicia, el que afirma esta obligado a
probar, del que se infiere la regla "el actor debe probar los
elementos de su accion y el reo sus excepciones”, cuya mecanica
implica que primero debe verificarse la procedencia de la

accion, y enseguida las excepciones.

Por lo que es de concluirse que la parte actora como ||l
_ no tiene derecho al "aguinaldo” y/o
"gratificacion de fin de ano”, pues dicha prestacion no fue

autorizada en el Presupuesto de Egresos.

Aunado a lo anterior, la pretension de la actora es
improcedente, porqué en todo caso una eventual condena no
se ajustaria a lo dispuesto a la norma juridica que se dio el
propio Ayuntamiento, del que participa la parte actora, pues el
Presupuesto de Egresos muestra para la partida “73203"
“Gratificacion de fin de aiio”, visible a pagina treinta y dos del
presupuesto de egresos, una suficiencia presupuestal de $1.00
(un peso 00/100 moneda nacional), sin embargo, la actora
pretende una condena para que se le pague la cantidad de

$54,166.66 (cincuenta y cuatro mil ciento sesenta pesos 66/100

N/
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moneda nacional), cantidad que excede a lo presupuestado

para ejercer por ese concepto en el gjercicio fiscal 2024.

Asi, en el caso, correspondia a la actora acreditar que, en el
Presupuesto de Egresos, se encontraba aprobada la cantidad
que reclama en el concepto de aguinaldo y/o gratificacién de
fin de ano, lo que al efecto la actora no acreditd en la especie,
pues como ya quedd establecido en el presente apartado, el
sustento de las remuneraciones es el presupuesto de egresos

de conformidad con el articulo 127 de la Constitucidon General.

Con base en lo expuesto, este Tribunal determina que la parte
actora no acredita el derecho a recibir por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion de fin de aflo remuneracion alguna,
esto, al no estar determinado en el Presupuesto de Egresos en
los términos que disponen los articulos 115, parrafo primero
Base IV, penultimo parrafo y 127 parrafos primero y segundo

de la Constitucion General.
B. El pago de compensaciones reclamadas.

Como quedd establecido en parrafos anteriores, del articulo 25
del presupuesto de egresos 2024, se advierte la existencia de la
prestacion de pago por concepto?® de "Compensaciones” en

favor de la actora.

2 Visible a foja 14 del presupuesto de egresos y de la imagen 1 de la presente resolucion.
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Por su parte, las autoridades responsables se limitaron a sefalar

que:

“... Resulta improcedente, ya que los articulos 36, frac?iones vVyv,
115, fraccion | y 127, parrafo sequndo, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 106, 107, 108 y 115 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como
2, 30 y 33 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; se advierte
que los regidores, por un lado, son servidores publicos de eleccion
popular, esto es que su encargo es sOlo ciudadano, de indole
representativo y que deriva de la voluntad del pueblo, en otras
palabras, que es politico, que integran, junto con el presidente y los
sindicos, al ente titular del gobierno del Municipio denominado
Ayuntamiento; y por otro lado, que percibiran un emolumento
llamado “compensacion”, que es una asignacion presupuestal con
cargo al erario publico, que tiene como finalidad remunerarlos por la
representacion politica que ostentan. En esas condiciones, el citado
beneficio (compensacioén), por ser inherente al desempefo de esa
representacion politica, tiene la misma naturaleza, y no puede ni debe
considerarse como un derecho subjetivo publico de los contenidos en
la parte dogmadtica de la Constitucion o bien en el articulo 123 de ese
Supremo Ordenamiento, como lo es el salario, ya que no es una
contraprestacién por un trabajo persona subordinado y tampoco un
derecho derivado de una relacion Estado-gobernado, en tanto que
dentro de una normalidad de relaciones. No guardan los
regidores una posicion de gobernador frente al presidente
municipal, sindicos o los restantes servidores publicos que

dirigen las dependencias de ese nivel de gobierno.

Aunado a lo anterior, es necesario informar a este H. Tribunal, que
actualmente el H. XLIll Ayuntamiento de San Blas, Nayarit; no cuenta
icon suficientes recursos para continuar administrando el municipio
como se venia realizando en la XLIl Administracion, puesto como es
del conocimiento de _parte actora del presente juicio, el
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Ayuntamiento tiene diversos compromisos financieros por cubrir, tal
y como se informé mediante sesién de cabildo celebrada el primero
de diciembre del dos mil veintitrés, especificamente en el punto
numero cinco, donde se observa que el Ayuntamiento tiene una deuda
de mds de $27,000,000.00 (veintisiete millones de pesos 00/100) con
el Servicio de Administracion Tributaria -SAT-, cantidad que hasta hoy
en dia no ha sido posible cubrir, tal y como también se informé a la
- y esto de cabildo, con la sesién de cabildo celebrada el

diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro.

También, se agrega que el pasado quince de agosto de dos mil
veinticuatro, se recibié en el Ayuntamiento de San Blas, Nayarit; el
oficio numero SESLAN/249/2024, signado por el Lic. Juan Carlos
Alvarado Vazquez, Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Nayarit; en el que remite
la recomendacion publica no vinculante realizada por el Comité
Coordinador del Sistema Local Anticorrupcion, en donde a resumen,
dicho organismo publico, recomienda a los veinte Ayuntamientos del
estado de Nayarit; que se abstengan entre otras cosas, de otorgar
compensaciones sin que se cuente con la suficiencia presupuestal con

las que se cubrirdn los compromisos de pago.

Por tales razones, no obstante que aunque el presidente municipal y
diversos servidores publicos que integran el cabildo continten
representando al municipio, lo cierto es que inici6 otra administracién
publica, por lo que se han tomado medidas y realizado los ajustes
financieros -sin transgredir los derechos a todos los derechos que
integran el Ayuntamiento y a los proveedores externos — para efecto
de llevar una mejor administracion financiera para el beneficios de la
sociedad de este municipio que es el objetivo principal de la

administracién publica.”

Esto es, la Autoridad responsable considera que: a) el pago de
compensacion no puede, ni debe considerarse como un

derecho subjetivo publico como lo es el salario al ser servidores
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publicos de eleccion popular, b) que el Ayuntamiento no
cuenta con suficientes recursos para continuar administrando
el municipio como se venia realizando en la Administracion del
XLII Ayuntamiento, al tener un adeudo con el Servicio de
Administracion Tributaria -SAT-; y €) que “se han tomado
medidas y realizado los ajustes financieros... para efecto de llevar

una mejor administracion financiera...”.

Al efecto, adjuntaron las pruebas documentales publicas
identificadas con los nimeros 3, 4, 5, 6 y 7 Apartado B de la
fraccién Il del acuerdo de fecha treinta y uno de enero de dos

mil veinticinco y que se describen a continuacion:

— 7

[ ( SN
3. Documental publica. - Consistente en la copia certificada de la primera

“T..

sesion extraordinaria de cabildo, de fecha uno de diciembre del dos mil
veintitrés, suscrita por el cabildo del H. XLIl Ayuntamiento de San Blas,
Nayarit; la cual sirve para acreditar el punto nimero dos del presente

escrito.

4. Documental publica. - Consistente en la copia certificada de la décimo
séptima sesion ordinaria de cabildo, de fecha diecinueve de marzo del dos
mil veinticuatro, suscrita por el cabildo del H. XLIl Ayuntamiento de San
Blas, Nayarit; la cual sirve para acreditar el punto nimero dos del presente

escrito.

5. Documental publica. - Consistente en la copia certificada del oficio
SESLAN/249/2024, de fecha catorce de agosto del dos mil veinticuatro,
suscrito por el Lic. Juan Carlos Alvarado Vazquez Secretario Técnico de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de

N Nayarit; el cual sirve para acreditar el punto nimero dos del presente

escrito.

NV
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6. Documental publica. - Consistente en la copia certificada de la tercera
sesion extraordinaria de cabildo, de fecha veinte de agosto del dos mil
veinticuatro, suscrita por el cabildo del H. XLIl Ayuntamiento de San Blas,
Nayarit; la cual sirve para acreditar el hecho numero cuatro del presente

escrito.

Documentales publicas que si bien, en términos del articulo 38,
segundo parrafo de la Ley de Justicia Electoral, cuentan con
valor probatorio pleno tasado en ley, también lo es que, ello no
necesariamente les otorga alcance o eficacia demostrativa para
acreditar el hecho o hechos que se pretenden comprobar, de
manera que aunque su valor sea pleno, no es suficiente para
crear conviccion sobre el punto o cuestiones que estan sujetas
a prueba. Esto es asi, porque un documento publico hace fe de
la certeza de su contenido, porque se trata de documentales
publicas que presentan los sellos y rubricas correspondientes a
su certificacion, no obstante, por si mismos no son aptos ni
suficientes para justificar la omision del pago de
compensaciones, puesto que no existen otros elementos de
conviccion validos e idoneos para demostrar que la omision se

encuentra ajustada a la norma.

Sirve de apoyo orientador el criterio emitido por la Primera Sala
en la Tesis 1a. CXI11/2018 (10a.)*°, de rubro: “DERECHO A
PROBAR. SU DIMENSION SUSTANCIAL O MATERIAL
TRATANDOSE  DE  DOCUMENTALES  PUBLICAS

30 Registro digital: 2017888; instancia: Primera Sala; Décima Epoca: Materia(s): Constitucional,
Civil; Tesis: 1a. CXI11/2018 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro
58, septiembre de 2018, Tomo |, pagina 840, Tipo: Aislada.
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PRECONSTITUIDAS CON VALOR PROBATORIO PLENO
TASADO EN LA LEY.".

Lo anterior, porque los documentos publicos sefialados en el
parrafo anterior, demuestran Unicamente que a) existe un
adeudo por parte del Ayuntamiento al Sistema de
Administracion Tributaria (SAT); b) que recibieron una
recomendacion por parte del Comité del Sistema Local
Anticorrupcion del Estado de Nayarit -SESLAN-; no obstante,
no se advierte dentro del caudal probatorio aportado, el
documento idoneo que acredite que el Cabildo, organo
maximo de direccion del Ayuntamiento, haya realizado una
modificacion al Presupuesto de Egreéos a efecto de suspender
la asignacion del recurso publico correspondiente al pago de

compensacion a la unidad administrativa “lIl. CABILDO".

En este sentido, no asiste la razon a la autoridad responsable

Como se expone a continuacion.

La parte actora reclama la cantidad de $13,699.85 (trece mil
seiscientos noventa y nueve pesos 85/100 moneda nacional),
por cada una de las quincenas en las que sefiala se le ha
omitido el pago de la compensacion, esto es, un monto total
de $54,799.40 (cincuenta y cuatro mil setecientos noventa
y nueve pesos 40/100 moneda nacional), por concepto del
pago de las compensaciones correspondientes a la segunda

quincena del mes de septiembre; primera y segunda quincena
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del mes de octubre y primera quincena del mes de noviembre,
pues afirma que en el Presupuesto de Egresos fue aprobado

por el Cabildo para ser aplicado el pago de compensacion.

En la especie, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 37,
parrafo primero, de la Ley de Justicia, al tratarse de derecho, se
invoca como hecho notorio que el Ayuntamiento
Constitucional de San Blas, Nayarit, aprobd el Presupuesto de
Egresos para la Municipalidad de San Blas, Nayarit; para el
ejercicio fiscal 20243, del cual en la pagina catorce se advierte

la informacion que se muestra en la imagen siguiente:

Imagen 4
No. PUESTO DE CABILDO Sueldo Base Compensacion Totales
PLAZA DESDE HASTA | DESDE HASTA DESDE HASTA
1 |PRESIDENTE
46,900.00 |51,590.00 | 1,000.00 |35,000.00 |47,900.00 |86,590.00
1 | SINDICO
39,500.00 |43,450.00 | 1,000.00 |15,000.00 |40,500.00 |58,450.00
10 | REGIDORES
32,400.00 |35,640.00 | 1,000.00 |15,000.00 |33,400.00 |50,640.00

Esto es, el Cabildo aprobd para el ejercicio fiscal 2024 un
tabulador de sueldos para las regidurias bajo los conceptos y
cantidades siguientes: “Sueldo Base" "DESDE 32,400.00"
"HASTA 35,640.00" y la "Compensacion”, "DESDE 1,000.00"
"HASTA 33,400.00".

Ahora bien, como ya se sefald, las autoridades responsables al

rendir su informe circunstanciado manifestaron que la actora

31 pyblicado el 31 de diciembre de 2023 en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado
de Nayarit y visible la imagen en la pagina 14.
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es servidora publica de eleccion popular y que por ello no
guardaba una posicion de gobernado frente al presidente
municipal y que, por tanto, la compensacion no es un derecho

subjetivo publico como lo es el salario.

Contrario a lo manifestado por las autoridades responsables, la
actora, en términos del articulo 127 de la Constituciéon General,
tiene derecho de recibir una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefno de su funcién, empleo, cargo
o comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades y que esta serd determinada anual y
equitativamente en el presupuesto de  egresos
correspondiente, por tanto, si en el Presupuesto de egresos se
publico un tabulador en el cual se establece el sueldo base y
compensaciones, por tanto, le corresponde los conceptos alli

aprobados, esto es, el salario base y la compensacion.

Cabe sefalar que la autoridad responsable manifestd en su
informe que actualmente no cuentan con suficientes recursos
para continuar administrando el municipio como se venia
realizando en el XLII Ayuntamiento, derivado de que tienen
diversos compromisos financieros por cubrir, ademas
manifestaron que: “... aunque el presidente municipal y diversos
servidores publicos que integran el cabildo continden
<representando al municipio, lo cierto es que inici6 otra
administracion publica, por lo que se han tomado las medidas y

realizado los ajustes financieros — sin trasgredir los derechos a
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todos los que integran el Ayuntamiento y a los proveedores
externos — para efecto de llevar una mejor administracion
financiera para el beneficio de la sociedad de este municipio, que
es el objetivo principal de la administracion publica.”, y que por
ello habian tomado medidas y realizando ajustes financieros
para una mejor administracion financiera, esto es, hay un
reconocimiento de que tomaron medidas y realizaron ajustes
financieros, sin que esto sea suficiente para acreditar su actuar
omisivo de realizar el pago de las compensaciones reclamadas,
puesto que la recurrente cuenta con cargo publico
representativo que se encuentra regido por las bases
contenidas en los articulo 115, fraccion | y IV, pendltimo

parrafo, asi como 127, fraccion | de la Constitucion Federal.

Expuesto lo anterior, se concluye que, atento a lo establecido
en los articulo 115, fraccion |y IV, pendltimo parrafo, asi como
127, fraccion | de la Constitucion Federal y en el articulo 25 del
Presupuesto de Egresos, la actora tiene derecho al pago del
sueldo base y de la compensacion aprobada en el Presupuesto

de Egresos, puesto que la "Compensacion” si_es parte del

sueldo a favor de la parte actora tal y como se observa en la

pagina catorce del presupuesto de egresos.
Por cuanto a las cantidades reclamadas.

Una vez que ha quedado acreditado que la actora tiene

derecho al pago de compensacion al encontrarse dicha
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prestacion aprobado en el presupuesto de egresos,
procedente es resolver si las cantidades reclamadas, son las

que realmente conforme a la norma corresponde recibir a la

EXPEDIENTE: TEE-JDCN-93/2024

actora.

De las pruebas ofertadas por la actora, consistentes en las
documentales privadas®

en la fraccion lll inciso A) del acuerdo de fecha treinta y uno de

enero de dos mil veinticinco, consistentes en:

T~/

“De la parte actora:

N

"

§

[\ ) ]
/ N ——
DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en 7 estados de cuenta
expedidos por la Institucién de banca Multiple Banorte, mismos
que sirven para acreditar que la suscrita no he recibido depositos
correspondientes por concepto de aguinaldo y compensacion a
persas de haberse aprobado en el presupuesto de egresos de este
municipio. Prueba que se relaciona con los puntos de hechos y

agravios de mi demanda.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en 1 estado de cuenta
expedido por la Institucion bancaria BBVA MEXICO, mismos que
sirven para acreditar que la suscrita no he recibido los depositos
correspondientes por concepto de aguinaldo y compensacién a
persa de haberse aprobado en el presupuesto de egresos de este
municipio. Prueba que se relaciona con los puntos de hechos y

agravios de mi demanda.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en 10 recibos de nomina
en favor de la suscrita que comprenden desde el 15 de enero al 29
de febrero y del 15 de junio al 30 de septiembre del 2024

respectivamente. Prueba que se relaciona con los puntos de

32 Visibles de la foja 0042 a la foja 0051 del expediente de trato.
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hechos y agravios de mi demanda y tiene por objeto acreditar
la omision en el pago de compensacion y aguinaldo que ha

realizado el ayuntamiento de San Blas, Nayarit.

Se advierte que durante su gestion como ||l en 12
entonces administracion de! ||| Gz oercibio una
compensacion quincenal por la cantidad de $13,699.85 (trece
mil seiscientos noventa y nueve pesos 85/100 moneda

nacional).

Esto es, de las documentales senaladas de su contenido tan

solo acredita que durante la gestion como ||} EEGEN
B 2 octora recibio el pago por concepto de

compensaciéon por la cantidad de $13,699.85 (trece mil
seiscientos noventa y nueve pesos 85/100 nacional), sin
embargo, no demuestra que el Cabildo tanto en Ia
administraciéon del XLII y del XLl Ayuntamiento, haya
aprobado especificamente dicha cantidad para que se otorgara
como compensacion a la integracion del nuevo Cabildo

durante el gjercicio fiscal dos mil veinticuatro.

Es un hecho publico y notorio que la actual administracion del
XLII Ayuntamiento, entré en funciones el pasado diecisiete de
septiembre, esto, derivado del proceso electoral local ordinario
2024, y tal como lo sefialan las autoridades responsables en su
informe, algunas personas que integran la actual

administracion, también formaron parte de la anterior
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administracién del XLII Ayuntamiento derivado de su derecho

a la eleccion consecutiva.

Que en el caso que nos ocupa, la actora es nuevamente

I < /2 administracion a cargo del XLIII Ayuntamiento.

Ahora bien, atento a lo expuesto y aportado por la actora con
relacion a las cantidades que recibia de la administracion del
XLII del Ayuntamiento por concepto de compensacion, y del
cumulo probatorio que aporta la actora en el presente juicio,
no logra acreditar de manera alguna, como es que le
corresponde la cantidad de $13,699.85 (trece mil seiscientos
noventa y nueve pesos 85/100 moneda nacional), quincenal
por concepto de compensécién en la actual administracién del
XLIII Ayuntamiento, esto es, no logra acreditar que la actual
administracion haya determinado una compensacion igual a la

que venia otorgando la anterior administracion.

Toda vez que, atendiendo a lo dispuesto por los articulos 36,
115, 126 y 127 de la Constitucion General en relacion con el
articulo 33 de la Ley Municipal y 7 de la Ley de remuneraciones
de los servidores publicos del Estado de Nayarit, toda
remuneracion que reciban los servidores publicos integrantes
del Cabildo del Ayuntamiento, sera equitativa en el
presupuesto de egresos, y con sujecion al control presupuestal

de los servicios personales.
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Por lo que debe existir una determinacion del Cabildo que de
manera precisa justifiqué que ||l tiene derecho a
recibir la cantidad especifica de $13,699.85 (trece mil
seiscientos noventa y nueve pesos 85/100 moneda nacional),

quincenal por concepto de compensacion.

Esto es, el pago de la compensacién se encuentra aprobado en
el presupuesto de egresos conforme a lo establecido en el
articulo 25 del Presupuesto de egresos, en especifico, en el
TABULADOR DE PLAZAS, el cual se invoca como un hecho
notorio en términos del articulo 37, parrafo primero de la Ley
de Justicia, por lo que se acredita la existencia del derecho a

recibir el pago de una compensacion.

Sin embargo, no se acredita que la cantidad de $13,699.85
(trece mil seiscientos noventa y nueve pesos 85/100 moneda
nacional), quincenal sea la cantidad que deba otorgarse por
concepto de “compensacion” para el ejercicio fiscal dos mil
veinticuatro, para que, de esta manera, exista la obligacion de
la actual administracion a cargo del XLIlII Ayuntamiento para
proporcionarla en dichos términos aprobados previamente por

Cabildo.

Es preciso sefalar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha definido (en el amparo directo 55/2013) que la distribucion

de la carga de la prueba obedece a los principios logicos y
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ontolégicos, cuyo entendimiento es primordial para la

aplicacion correcta en un caso en concreto.

El principio ontolégico consiste en que “lo ordinario se
presume, lo extraordinario se prueba”, y tiene que ver con el
hecho de que lo ordinario se presenta por si mismo como un
elemento de prueba que se apoya en la experiencia comun, en
tanto que lo extraordinario, al carecer de esa base, necesita de
medios probatorios concretos que lo demuestren, para tenerlo
como valido o cierto en una aseveracion sobre un hecho,

conducta o situacidon con estas caracteristicas.

En tanto que el principio logico, dilucida a quien corresponde
probar un hecho, conducta o situacion, cuando existe un aserto
positivo, por una parte, y uno negativo por otra en

contraposicion respecto de este.

En efecto, el principio Iégico se sustenta en la facilidad que
existe en la demostracion de aseveraciones positivas que, en
las negativas, pues se apoya en el hecho de que es mas facil
acreditar un planteamiento afirmativo con pruebas directas e
indirectas; en tanto que las negaciones solo pueden ser

acreditadas con pruebas indirectas.

por regla general, la parte que realiza una afirmacion
<respecto de un hecho, conducta o situacién relevante para el

juicio, esta obligada a probarla, caso contrario, cuando se niega

A\
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el hecho, conducta o situacion, salvo excepcion, no se esta

obligado a probarla.

La regla antes descrita se conoce como la maxima del derecho
"El que afirma esta obligado a probar”, y aplica para todos
aquellos juicios en donde se pretende, a través de las
acreditaciones de ciertos hechos, la existencia de un derecho o

una violacion a este.

De lo anterior, se puede concluir que la carga de la prueba, para
efectos de la resolucidon del presente asunto, consiste
primordialmente en atribuir a una de las partes la exigencia de
probar activamente un determinado hecho, conducta o
situacion; es decir, es la obligacion que tiene una de las partes
de demostrar sus aseveraciones respecto de la conducta, hecho

o situacién, que aducen acontecié.

Por ende, al constituir una obligacién para la parte interesada
en demostrar algo, es responsabilidad de aquella el hecho de
que no quede acreditado derivado de la falta de material

probatorio o la insuficiencia del aportado.

En este tenor, atendiendo como hecho notorio el Presupuesto
de Egresos en términos del articulo 37, parrafo primero, de la

Ley de Justicia,
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asi como al principio basico de legalidad tributaria se
determina que la cantidad que debera otorgarse por concepto
de compensacion por cada quincena, es la cantidad de
$1,000.00 (un mil pesos 00/100 moneda nacional) cantidad
minima establecida en el Tabulador de sueldos para el gjercicio
fiscal dos mil veinticuatro visible a foja catorce del Presupuesto

de egresos.

Por lo que debera de pagarse por concepto de
compensaciones, la cantidad total de $4,000.00 (cuatro mil
pesos 00/100 moneda nacional); qué Corresponden a las

quincenas reclamadas siguientes:

QUINCENA |CONCEPTO_ ™/ |CANTIDAD
16.al 30 de (2&%7)7) %1 $1,000.00
septiembre sagion

01al15d Pago $1,000.00
octubre /| Compepisacion

16 al 31 de %aéow . 9141000.00

octubre-_ Compensacion

01 al t5.de b‘e{go de

. ., $1,000.00
noviembre Compensacion
Total $4,000.00

En razén de lo anterior, queda acreditado que la autoridad
responsable omitié el pago por concepto de compensacion a
la actora de la segunda quincena del mes de septiembre,
<primera y segunda quincena del mes de octubre y primera
quincena de noviembre por la cantidad total de $4,000.00

(cuatro mil pesos 00/100 moneda nacional), cantidad que
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debera ser pagada a la actora, previa deduccién del impuesto
correspondiente, debido a que corresponde al Ayuntamiento

determinar las deducciones respectivas.

En la especie, dada la naturaleza omisiva del acto impugnado,
correspondia la carga de la prueba a la autoridad responsable,
sin embargo, esta no acredité haber pagado a la parte actora
las compensaciones correspondientes a la segunda quincena
de septiembre, primera y segunda de octubre y primera de
noviembre, con lo que esta demostrada la violacién al derecho
politico-electoral al voto pasivo, en su vertiente de derecho a
la remuneracion, trastocandose en perjuicio de la promovente
el articulo 35 fraccion Il de la Constitucion General y 17 fraccion

| de la Constitucion Local.

Resulta aplicable la jurisprudencia 21/2011 de la Sala Superior,
de rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)".

Respecto al tema, la Sala Superior sostuvo que, las
remuneraciones, son esenciales para garantizar el adecuado
desempefno de los cargos de representacion popular, de ahi
que si supresion supone una afectacion al derecho a ejercer el
cargo, por lo tanto, cuando se reclama su violacion tal
circunstancia se inscribe en el ambito electoral, pues con ello
no solo se afectan el derecho de la persona titular a obtener

una retribucion por el gjercicio de su funcion, sino también, los
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fines que subyacen a dicho ejercicio, como es el pleno ejercicio

de la representacién popular que ostenta.®

Precisado lo anterior, a juicio de este Tribunal, dadas las
particularidades del caso, debe condenarse a la Presidenciay a
la persona titular de la tesoreria, el pago de la prestacion
“compensacion” correspondiente a la segunda quincena del
mes de septiembre, primera y segunda quincena del mes de
octubre y primera del mes de noviembre del aho dos mil
veinticuatro, por la cantidad total de $4 000.00 (cuatro mil

pesos 00/100 moneda nacmnal)

C. Violencia politica en razén de género.?

Del analisis que se realiza al escrito de demanda, se desprende
que la actora sefiala actos que atribuye a la entonces
integracion del XLII Ayuntamiento y a la actual integracion del
XLl Ayuntamiento a través del Cabildo, asi como de las
personas titulares de la Presidencia, Secretario municipal,
Sindicatura, y tesoreria municipal, que pueden constituir

violencia politica en razén de género, cometidos en agravio de

N7

riterig/sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en lasentencia recaida en el expediente SUP-JDC-307/2014 y acumulados.

34 También VPRG
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Al respecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que las infracciones relacionadas con la
violencia politica contra las mujeres en razon de género, se

deberan conocer via procedimiento especial sancionador.

Por su parte, la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
establece los tipos de conductas que se pueden traducir en el
delito de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, ya sea por si o por interposita persona, lo cual es
complementado con la regulacién de las sanciones que

correspondera imponer en esos casos.

Ahora bien, el articulo 293 de la Ley Electoral para el Estado de
Nayarit, establece que las quejas o denuncias por violencia
politica contra las mujeres en razon de género, se sustanciaran
a través del Procedimiento Especial Sancionador, es decir, que
corresponde al Instituto Estatal Electoral de Nayarit, en el
ambito de sus atribuciones, investigar de acuerdo con la

normatividad aplicable, las conductas que constituyan VPRG.

De lo que puede advertirse que la via sancionadora especifica
para estos casos, es la de los procedimientos especiales
sancionadores, los cuales, son instruidos por la autoridad
administrativa electoral y resueltos por el érgano jurisdiccional

electoral.

Es importante resaltar que la procedencia del juicio ciudadano

para conocer sobre la vulneracion a los derechos electorales
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donde existan posibles motivaciones injustificadas en razon de
género, sobre la base de que, la razén primordial de los medios
de impugnacion, en especial el juicio ciudadano, es
esencialmente la restitucion de los derechos politico-

electorales que hubieran sido vulnerados.

Precisado lo anterior, en el escrito de demanda la actora sefala
violencia politica de género "Por los actos y omisiones reiteradas
y flagrantes violando mis derechos politico-electorales afectando
el ejercicio del cargo lo que constituye violencia politica de
género ...", y sefala que los mismos, fueron realizados por la
entonces integracion del XLII Ayuntamiento y a la actual
integracion del XLIII Ayuntarhientora través del Cabildo, asi
como de las personas titulares de la Presidencia, Sindicatura,

Secretaria municipal y Tesoreria municipal.

Al respecto, al resolver la contradiccién de criterios SUP-CDC-
6/2021, la Sala Superior indicé que debia prevalecer el
sostenido en la sentencia SUP-JDC-646/2021, en el cual preciso
las directrices para determinar la via y la autoridad competente
en los casos de referencia, en particular, cuando se aborda el
conocimiento de un planteamiento o inconformidad en el cual,
de manera conjunta se aduce la violacion a derechos politico-
electorales y, a la vez, se hace referencia a que también se

<incurrié en VPG.

N/
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Asi, se considera en el presente asunto que, existe la necesidad
de evaluar las particularidades del caso y optar por alguna de

las alternativas siguientes:

a) Si se pretende Unicamente qué, a quien ejercio la
violencia politica hacia las mujeres en razén de género le sea
impuesta una sancion por la supuesta comisiéon de alguna
accion u omision, falta, irregularidad o infraccion a la normativa
electoral, la via sera el procedimiento especial sancionadory se
debera presentar una queja o denuncia ante la autoridad

electoral administrativa correspondiente.

b)  Si se pretende destacadamente la proteccion del uso y
goce del derecho politico-electoral supuestamente violado, se
debera promover el juicio de la ciudadania, o su equivalente
ante las autoridades electorales jurisdiccionales locales,®® en
contra del acto u omision que estime le causa un perjuicio. En
este supuesto, la autoridad judicial correspondiente habra de
ponderar, a su vez, la existencia de argumentos relacionados
con violencia politica hacia las mujeres en razon de género y la
posibilidad de analizarlos de manera integrada a los hechos,
actos u omisiones que formen parte del planteamiento que se

haga sobre la afectacion a los derechos politico-electorales.

c)  Sise pretende tanto la sancion de quien ejercié violencia

politica hacia las mujeres en razon de género, como la

35 Este criterio habia sido ya establecido en el SUP-JDC-9928/2020.
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restitucién en el uso y goce de su derecho politico-electoral
supuestamente violado por la violencia politica hacia las
mujeres en razon de geénero, se debera, ordinariamente,
promover ante la instancia competente, la queja o denuncia a
que se refiere el inciso a), asi como el juicio de la ciudadania

mencionado en el inciso b).

En este caso, las autoridades administrativas y judiciales, en el
ambito de sus respectivas competencias, habran de dar curso
a las instancias o medios de impugnacion que correspondan,
preservando las reglas del debido 'procresd que rijan su actuar,
pero siendo especialmente cautelosas de no incurrir en una

doble sancion por los mismos hechos u omisiones.

Por consiguiente, cuando se denuncia violencia politica en
razon de género, esto implica necesariamente, que al
decretarse la misma, se determine una sancién en contra de
quien haya cometido la conducta sancionada, para lo cual, la
via para conocer de esa denuncia sera el procedimiento

especial sancionador.

No obstante, cuando se solicite la proteccion de un derecho

politico-electoral, la via sera el juicio para la ciudadania.

En ese sentido, de las constancias que obran dentro del
<expediente, se advierte la existencia de diversos indicios que
probablemente puedan constituir violencia politica en razon de

género; sin embargo, tomando en cuenta que la litis dentro del
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presente juicio de la ciudadania es verificar la afectacion a los
derechos politico-electorales de la actora, lo que en la especie
ya acontecio; por tanto, respecto a la actualizacion de
conductas constitutivas de violencia politica, en razon de
género y su posible sancién lo procedente es dar vista al
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, para que determine sobre
la admisiéon o desechamiento via procedimiento especial

sancionador.

Lo anterior, en razon de que el Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, no tiene por
finalidad determinar la existencia de la infraccion, Ia
responsabilidad de los sujetos imputados, ni sancionar; sino
solo restituir la vulneracion de los derechos politico-electorales

de la quejosa.

Ello concatenado a que quien funge como autoridad
responsable en el presente juicio, es a su vez quien la actora
seflala como responsable de haber cometido violencia politica
por razon de género en su contra; circunstancia que modifica
sustancialmente la naturaleza juridica de quién comparece
como responsable, al no tener las mismas garantias en el

procedimiento del presente medio de impugnacion.

Ademas, en el juicio ciudadano normativamente no esta
considerada una etapa de investigacion preliminar de los

hechos; el emplazamiento formal al sujeto imputado a fin de
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darle la oportunidad de defensa, con la posibilidad de que
conteste la denuncia, alegando lo que a su defensa e intereses
corresponda y ofrezca elementos de conviccion tendentes a
demostrar su inocencia o bien, eximentes de responsabilidad o
circunstancias atenuantes; tampoco existe el contradictorio de
las pruebas aportadas por el denunciante, ni una fase para su

desahogo y la formulacion de los alegatos respectivos.

Cuestiones que son indispensables a efecto de garantizar
plenamente el derecho humano al debido proceso, a fin de que
pueda determinarse validamente si en un caso especifico estan
satisfechos o no los elementos del tipo administrativo, la
presunta responsabilidad, grado de participacién Yy, €n su caso,

justifican la imposicion de la sancion.

Por tanto, las condiciones antes referidas son propias de un
procedimiento espéciélisancidnador y no de la sustanciacion
de un juicio ciudadano, ya que resulta importante determinar
si se acredita la existencia de un ilicito administrativo y, en su
caso, el grado de participacion de los probables sujetos
responsables de tal irregularidad, con el objetivo de imponer la

sancion aplicable.

Con lo anterior, no quiere decir que se desnaturalice la utilidad,
objetivo y fin del juicio ciudadano, en tanto que sus efectos
habran de ser restitutorios en caso de que, ante la existencia de

una resolucion dictada por el drgano administrativo
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competente, determine que ello afecto el ejercicio del cargo y
ordene, en consecuencia, la abstencion de cometer dichas
conductas que impidan el efectivo y total gjercicio del cargo de

las personas denunciantes.

Mismo criterio ha sido adoptado por este Tribunal, dentro de
los expedientes TEE-JDCN-19-2022, TEE-JDCN-43-2024, TEE-
JDCN-44/2024.

De ahi que, en virtud de las consideraciones de hecho y de
derecho expresadas con anterioridad, este Tribunal encuentra
parcialmente fundados los agravios expuestos por la
recurrente, ordenandose la restitucion de los derechos politico

electorales para lo siguiente:

DECIMO. Efectos

Por lo antes expuesto, se ordena la restitucion a favor de la
actora del derecho que indebidamente le fue vulnerado,
consistente en la omision del pago del concepto de
compensacion de la segunda quincena del mes de septiembre,
primera y segunda quincena del mes de octubre y primer
quincena del mes de noviembre, todas del ano dos mil

veinticuatro, en consecuencia:

Se condena a la persona titular de la Tesoreria municipal del
Ayuntamiento Constitucional de San Blas, Nayarit, para que

dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al en que se
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notifique la presente sentencia, pague a favor de la actora lo

siguiente:

1) La cantidad de $4,000.00 (cuatro mil

moneda nacional), por el concepto de co

primera y segunda del mes de primera
quincena de noviembre toda 10 dos mil
veinticuatro.
La cantidad aqui sefalada cubrirse menos las
deducciones que proceda a las leyes fiscales
respectivas.

2) No obstante queé ibunal determiné que la

integracion del del ayuntamiento no es

o, de la Constitucion General, se vincula a la
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3) Se ordena a la persona titular de la Tesoreria del
ayuntamiento para que al dia siguiente habil posterior en
que den cumplimiento a lo condenado en esta sentencia,
lo informe y acredite con las documentales respectivas

ante este Tribunal.

4) Se ordena dar vista al Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, para que se determine sobre la admisién o
desechamiento via procedimiento especial sancionador
respecto a la actualizacion de conductas constitutivas de
violencia politica, en razén de género y su posible

sancion.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 104 y demas

relativos de la Ley de Justicia, se

RESUELVE

PRIMERO. Es parcialmente fundado el agravio expuesto
respecto a la violacion al derecho al voto pasivo, en su vertiente
de ejercicio del cargo, por la omisién de cubrir de forma

completa sus remuneraciones.

SEGUNDO. Se condena al titular de la tesoreria municipal, del
Ayuntamiento Constitucional de San Blas, Nayarit, a que dentro
del plazo de diez dias habiles paguen las remuneraciones

sefialadas en el considerando décimo.

66



@.\Dos

*% Wﬂ
?‘“ra
!wn,:w ﬁ\ 3’1% EXPEDIENTE: TEE-JDCN-93/2024

I
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

TERCERO. Se vincula a la integracion del Cabildo del
Ayuntamiento Constitucional de San Blas, Nayarit, con la

finalidad de que realice o autorice cualquier accion-gye permita

Estado de Nayarit.

QUINTO. Se ordena day ituto Estatal Electoral de

Nayarit, para que se e sobre la admision o

desechamiento vi
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Asi, por mayoria de votos, con el voto de la Magistrada Martha
Marin Garcia, lo resolvieron las magistradas que integran el
Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, ante la secretaria general

de acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

Martha Marin Garcia
Magistrada Presidenta

Candelaria Renteria Gonzalez
Secretaria General de Acuerdos
en Funciones de Magistrada

Selma Gémez Castelldn
Secretaria de Instruccion y
de Estudio y Cuenta en
funciones de Magistrada

Edny Guadalupe Lépez Lopez
Secretaria de Instruccion y de Estudio y Cuenta en funciones
de Secretaria General de Acuerdos
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