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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
NAYARITA.
EXPEDIENTE: TEE-JDCN-81/2024 y
su acumulado TEE-JDCN-83/2024
ACTORA: Blanca Patricia Parra
Grave
AUTORIDADES RESPONSABLES:
Presidente y Tesorero Municipal Del
Ayuntamiento  Constitucional De
Tecuala Nayarit
MAGISTRADA PONENTE: Martha
Marin Garcia
SECRETARIO INSTRUCTOR DE
ESTUDIO Y CUENTA

( Aurelio Medina Bernal.

\__/
nero del dos mil veinticinco.

Tepic, Nayarit; a veinticua

Y

Vistos para resolver los.autas que integran los Juicios para la

Protecciéon de los~Dere olitico Electorales del Ciudadano
s dge expediente TEE-JDCN-81/2024 Y SU
283/2024, promovidos por la C. Blanca

otrora Regidora del H. XXXVIII

iticional de Tecuala, Nayarit, en contra del

Nayarita, con/num

sorero del H. Ayuntamiento Constitucional de
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EXPEDIENTE: TEE-JDCN-81/2024
y su acumulado TEE-JDCN-83/2024

GLOSARIO

Constitucion Federal

Constitucion Local

Autoridad

Responsable

Denunciante,
recurrente,

impugnante

Ley de Justicia

Electoral

Ley Electo

Teso il

rero-Wunicipal de

ayarit
lanca~Rdtricia Parra Grave

7 de Justicia Electoral
para el Estado de Nayarit
Ley Electoral del Estado de
Nayarit

Reglamento de Gobierno
Interior del Municipio de
Tecuala, Nayarit

Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Tribunal Estatal Electoral de

Nayarit
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RESULTANDO!

. Antecedentes. De los escritos de demanda, I ancias
que obran en los expedientes acumulados e los
hechos que resultan notorios para es ente giado,

se advierten los siguientes

ANTECEDE/

i

1.  Proceso electoral. El dia seis de junio de 2021, se llevo

a cabo la jornada electoral en el Estado de Nayarit, para la
eleccibn de Gobernador, Diputados locales, asi como
integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de Nayarit,

estos ultimos para el periodo 2021-2024. e

2. Entrega de constancia de mayoria y validez. El doce \
de junio de 2021, el Consejo Electoral de Tecuala, expidié las \3—
constancias de mayoria y validez a favor de los miembros del
ayuntamiento.

P 5 of
3. Instalacion y toma de protesta de los miembros del
Ayuntamiento para el periodo constitucional 2021-2024.

El diecisiete de septiembre, mediante sesién solemne se

7

instalo el H. XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Tecuala,

Nayarit, para el periodo 2021-2024.
=

1 Todas las fechas son de dos mil veinticuatro, salvo las que se senale diferente.
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4. Primer Juicio de Proteccion de Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano Nayarita. El cuatro de
septiembre, la ciudadana Blanca Patricia Parra Grave, en su
caracter de Regidora del municipio de Tecuala, Nayarit,
presento Juicio de Proteccién de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano Nayarita, en contra del Presidente
Municipal y Tesorero del mencionado municipio, por la
violacion al derecho fundamental del sufragio pasivo, en su
vertiente de ejercicio efectivo del cargo por la indebida
remuneracion de la que ha sido objeto durante el desempefio
de la funcién como regidora, por su deficiencia en la forma de

pago de las cantidades devengadas.

5. Recepcién y tramite. Por acuerdo de fecha cuatro de
septiembre, la magistrada Presidenta de este ente
jurisdiccional, tiene por recibido el medio de impugnacion,
ordenando su registro con la clave de expediente nlimero
TEE-JDCN-81/2024, asi como el tramite previo y publicidad
ante las autoridades responsables.
R

6. Recepciéon de constancias y turno a ponencia.
Mediante acuerdo del diez de septiembre, se tuvo por recibida
la documentacién inherente a la publicidad del medio, asi
como los informes circunstanciados rendidos por las

autoridades responsables y por asi corresponder el turno se
=< i, . . - -
remitié a la ponencia de la magistrada Martha Marin Garcia,

el medio de impugnacién de referencia.

N
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7. Segundo Juicio de Proteccion de Derechos
Politicos Electorales del Ciudadano Nayarita. El trece de
septiembre, la ciudadana Blanca Patricia Parra Grave, en su
caracter de Regidora del municipio de Tecuala, Nayarit, de
nueva cuenta presenté diverso Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano Nayarita,
en contra del Presidente Municipal y Tesorero del
mencionado municipio, por la violacidn al derecho
fundamental del sufragio pasivo, en su vertiente de ejercicio
efectivo del cargo por la omisién del pago de la parte

proporcional de aguinaldo o “gratificacion de fin de afio

correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veinticuatro.

8. Recepcidén y tramite. Por acuerdo de fecha trece de
septiembre, la magistrada Presidenta de este ente
jurisdiccional, tuvo por recibido el medio de impugnacién,
ordenando su registro con la clave de expediente numero
TEE-JDCN-83/2024, asi como el tramite previo y publicidad
ante las autoridades responsables.
R

9. Informe circunstanciado, acumulacién y turno.
Mediante acuerdo del diecinueve de noviembre se tuvo por
recibido el informe circunstanciado signado por la Presidenta
y Tesorera del Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit, realizando

diversas manifestaciones. Asi mismo, al existir conexidad en
= % B . r P
<Ia causa con el Juicio de la ciudadania con numero de

expediente TEE-JDCN-81/2024, se ordena la acumulacién y

NS
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por asi corresponder el turno se remitié a la Ponencia de la

Magistrada Martha Marin Garcia.

10. Radicacién. Por acuerdo del veintiocho de foviembre,

se ordena radicar el expediente TEE
ACUMULADO TEE-JDCN-83/202
Magistrada Martha Marin Garcia.

11. Admisién y cierre de jn ccidn, Mediante acuerdo
.-

cidn de los derechos

'iir ninguna diligencia pendiente por
o el periodo de instruccion,

esolucion que corresponda.

y 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales; 135, apartado D, de la Constitucién Politica del Estado
de Nayarit; 1°, 2°, 6°, 22, 98, 99, fracciones | y X,

relativos de la Ley de Justicia Electoral para el

actos y omisiones que presuntamente co

derecho de ser votada en su vertiente de &}

Ayuntamiento de Tecuala.
Lo que activa la competencia de e 4l en términos de las
disposiciones juridicas invocagas eh~el primer parrafo. Apoya lo

anterior, lo dispuesto en/la | cia 20/2010 de la Sala

INCLUYE EL DER CI%A
CARGO’?, asi como~Ja
“COMPETENCIA:

risprudencia 5/2012 de rubro:

@&d@ﬁpugnacién fueron presentados previo a que la

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas 17 a 19.

3Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 16y 17.

.
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accionante concluyera el gjercicio del cargo para el cual fue electa,
en términos de la jurisprudencia 2./J. 6/2014 ), de rubro:
“COMPETENCIA POR MATERIA, COR ONDE\ AL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO LOCAL DE LA
DEMANDA PRESENTADA POR UN SERVI \Qéz ICO DE
ELECCION POPULAR (REGIDOR D YUNTAMIENTO)
PARA IMPUGNAR, UNA VEZ CONCL ARGO, LA
OMISION O NEGATIVA DE PAGO ANTIDADES

QUE DEJO DE PERCIBIR DUR
DESEMPENO ESA FUNCION”, Q

cia. Las autoridades

nd s ihformes circunstanciados

ERIODO EN QUE

SEGUNDO. Causales de
responsables al momento/de
no hicieron valer causal
de oficio no advierte toh de alguno de los supuestos
previstos por los artict 9'de la Ley de Justicia Electoral,

que pudiera imped io‘de fondo del presente asunto, por lo

TERCERO : arecencia de tercero interesado. Durante el

periodo-dée
Ley d

persona~alguna jpara deducir derechos en calidad de tercero

publicacidn que ordena el articulo 39, fraccién I, de la

JuysticianElectoral para el Estado de Nayarit, no comparecié

iteresado:

CUARTQ., Requisitos de la demanda. Las demandas acumuladas

reunen los requisitos de procedencia previstos en el articulo 25 a
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27 y 35 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit,

como se explica enseguida.

a) Forma. Los libelos iniciales fuerdi™ presey por
escrito y en ellos se sefala el nomibr actora,
domicilio procesal y autorizados:sé&~identifi los actos

impugnados y las autorida responsables, se

mencionan los hechos y{se farmul agravios, V;
finalmente, se asienta la i autdgrafa de quien los

promueve.

a en posibilidad de solicitar la

stas de tracto sucesivo?.

wdica la necesidad de que este dérgano

al electoral intervenga para otorgar tutela al

N
4 Es aplicable la jurisprudencia 15/2011 de la Sala Superior, de rubro: “PLAZO PARA

PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION. TRATANDOSE DE OMISIONES”.

o
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d) Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes

requisitos, en virtud de que no existe algy ro medio de

impugnacion que deba agotarse previame

la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Supeg

del Poder Judicial de la Federacién, &

demanda, esta autoridad jurisdiccional elestoralencuentra que la

actora comparece a esta sede ju 'sd a reclamar:

I Acto impugnado:

ﬁadﬂ\J? accignante mediante la formulacién de dos agravios, la

violasién al derecho fundamental de sufragio pasivo, en su vertiente

10
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de ejercicio efectivo del cargo, por la omisién de cubrir de forma

completa diversas remuneraciones:

junio, julio y agosto.

2. Omisiobn en el pago
correspondiente al segundq
dos mil veintitrés y al pri
dos mil veinticuatro.

3. Omisién en el pago de divers opfos relativos a apoyo
social.

4. Omisién del pago de/la pa oporcional de aguinaldo

o “gratificacién de fin_de afio’jcorrespondiente al ejercicio

7
<f
/

dos mil veinticuatro:
a violados

lll. Preceptos que'e

su perjuicio,

articulos 2,

11
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Si bien es cierto se ha admitido que la expresion de agravios puede

tenerse por formulada independientemente de bicacién en

silogismo, o utilizando cualquier férmula

también lo es que, como requisito indj

llo de~eanformidad con la tesis de
. “AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CA SA%E P ”, por lo que en atencién al
criterio jurisprudencial

preceptos juridicos aplicables.

jurisprudencia 3/2000 de ‘tub

lal:

alidad de otrora regidora.

12
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B) En este sentido, la Litis en el presente asunto consiste en

dilucidar si las autoridades sefialadas como responsables han

cometido actos que constituyen violacion a
electoral de la parte actora de ser votad

el cargo para el que fue electa.

SEPTIMO. Estudio de fondo.
. SINTESIS DE AGRAVIOS
De la lectura integral de los escri sgiﬁ anda, de los que este

Tribunal advierte lo que se quisg ir, y np solamente lo que

aparentemente se dijo, en térmii jurisprudencia 4/995

|

emitida por la Sala Superior ctoral del Poder Judicial

ACTOR.”, se obtiene que la
, €8 que este tribunal en sentencia
ordene a las

responsables el pago de

diccional estima conveniente metodoldgicamente,

C | estudio conjunto de los agravios expuestos por la

5 Publicado\er(Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 3, Afo 2000, pagina 17.
6 En adelante Sala Superior.

13
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3
o

promovente, sin que esto arroje ningln perjuicio a la inconforme,

pues lo relevante es que sus planteamientos se iengdan de forma

propuesta la jurisprudencia 4/2000 de la,/Sala de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJU
CAUSA LESION.”

Asi mismo, al obtenerse que los ctgn dos son de caracter
do, | rim

omisivo, por cuestién de meto =rd que debe determinarse

es si existe una obligaciénhacer a cargo de las
autoridades responsables/en ¢l sentida/que lo reclama la parte

Documentales publicas

14
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- Copia certificada de la constancia de asignacién y validez

expedida por el Consejo Municipal Electp de_Tecuala,

misma que sirve para acreditar la perspnal on, que

comparece, visible a foja 09.
Documentales privadas.

- Copia de credencial de elector expedi or el Instituto
Nacional Electoral a nombre de/Blanc ieia Parra Grave,

“visible a foja 10 once.

i€mbre y diciembre de

dos mil veintitrés y de 0,de dos mil veinticuatro,
con el objeto de corfoborar |as santidades y la forma en que
le han sido dispersadas cantidades como regidora en \L
relacion a las p "

la 51.

es reclamadas, visibles a fojas 11 a

Técnica.

Presupuesto de egresos para la

Medios orueba a los que se le otorga valor probatorio pleno, de

conformidad con el articulo 34 fracciones |, Il y lll de la Ley de

15
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Justicia Electoral de Nayarit, en relacién al 38 de la misma
ge no fueron

legislacién, al ser documentos publicos y privadp

Por lo que respecta a los medio dcc 5n ofertados por las
or~admifidas y desahogadas

ntadora la tesis I11.20.C.47 K (10a.),
de la

Semanario Judicial

la Gaceta del
=goca, Libro 77, agosto de 2020, Tomo VI,

IV.VMARCO JURIDICO Y CONCEPTUAL.

16
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Para analizar y determinar si existe o no la vulneracion que reclama

la ciudadana promovente, es necesario verificar gkmarco juridico y

conceptual que subyace en el caso: el régimen j n el que
se desenvuelven las partes, el contenido y alc

a ser votada.
a) Derecho al voto pasivo.

El derecho a ser votado esta reconoci arametro de control

de regularidad constitucional en los artf fraccion 1l y 36,

fraccion IV, de la Constitucion Politica los” Estados Unidos
Mexicanos. En el articulo 25 del Pa rnacional de Derechos

Civiles y Politicos y el artic nvencion Americana—

sobre Derechos Humanos.

comprende el ser postulada tulado a un cargo de eleccién
: ' osyor anos estatales de representacion

N0, asi como a permanecer en €l. Derechos que

de tutela judicial, mediante el juicio para la

“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES

17
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ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES
VINCULADAS CON LOS DERECHOS D CCESO Y
PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACI TAN
Y SIMILARES)’.

b) Remuneraciones de los servidoyes
Las remuneraciones de los servidores plbt ienen como base
fundamental, lo previsto en los articulo acciones | y IV, asi

como el parrafo penultimo, y 12 raccienes |1 y VI, de la

Constitucion Politica de los Estado icanos, los cuales

establecen lo siguiente:

7  Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,  Tribunal Electoral del ~ Poder
Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 16 y 17.

18
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1V. Los Municipios administraran libremente su hacienda,

la cual se formara de los rendimientos Op bienes que

todo caso:

[.]

aprobados por los ayi ntos con base en sus

perciban los servidored pabl]
a lo dispuesto er{ elg@ 1\27 de esta Constitucion. ¥
[..

Articulo 127.- Los servidpres publicos de la Federacion,

de los Estados, %i trito Federal y de los Municipios, de

sus entr pendencias, asi como de sus

unicipales, sujetandose |

paraestatales y paramunicipales,
licos, instituciones y organismos '\

y cualquier otfro ente publico, recibiran una \

> suAfuncién, empleo, cargo o comision, que debera ser

proporcional a sus responsabilidades.

iC

.. - g e
a_ remuneracion sera determinada anual y \7’

weq' tivamente en Jlos presupuestos de egresos \

cé{respondientes, bajo las siquientes bases:

19

heram-incluir en los mismos, los

3
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. Se considera remuneracion o retribucién toda

percepcion en efectivo o en espegie,;;incluyendo

dietas, aquinaldos, gratificaciones; _pre

recompensas, bonos, estimulos, ¢ misjénes,
—
compensaciones y cualquier ot/a, /gy){lzxﬁépcién de
los apoyos vy los gastos suietﬂsﬁ\comp obacion que
sean propios del desarrollo de M gastos de

viaje en actividades oficiales.

[..]

VI. El Congreso de la Us egislaturas de los
Estados y la Asamblea Legislativa dgl Distrito Federal, en

penal y administrativa o’las conductas que impliquen

el incumpli ie%o

establecido en sste articulo.

elusion por simulacion de lo

I16n, ha interpretado que, al tener el

icipal, los regidores y sindicos el caracter de

presidentes Municipales, Regidores y Sindicos por el ejercicio

20
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de sus encargos, sera determinada anual y equitativamente

en los presupuestos de egresos correspondientes.

c”

Ahora bien, con respecto al tema de los Ayuntamjéntos’y los

lo siguiente:

Articulo 106.- Cada Muhnic ra\ gobernado por un

Ayuntamiento de eleccign u re fa, integrado por un
Presidente Municipal, el numero de Regidores
que la ley determing. La compétencia que esta Constitucion

otorga al gobierno munigipal’se ejercera porel A yuntamiento'

autoridad intermedia alguna

b@o del Estado.

Qs Avuntamientos se renovaran en Ssu

arios y sus integrantes, electos

del” Municipio. En ningtun caso los Ayuntamientos, como
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cuerpos colegiados, podran desempenar las funciones del

Presidente Municipal, ni éste por si solo la uellos.

bienes que les pertenezcan, asi co
y otros ingresos que la Legislatura
en todo caso:

a) Percibiran las contribi

publico de la Federacion, de los Estados o los Municipios,

%, _trastacion y mejora, asi como

s que anualmente se determinen por el

o del Estado; y
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salvo que tales bienes sean utilizados por entidades

paraestatales o por particulares, bajo cualg

ier titulo, para

publico.

fos municipios, sera

Zohas marginadas. Esta

comunidades indig

acuerdo con la !Sp%blllda bresupuestal y las necesidades \k

de dichas ..comunidades y zonas, considerando Ia

criterios relativos a que cada Ayuntamiento, administrara su

23



NIDOS 4,

S 2

Sedi NG EXPEDIENTE: TEE-JDCN-81/2024
] ‘ y su acumulado TEE-JDCN-83/2024

jl'é'lb' (5 @% ¢‘
i (TR fan]
AN N W
4 Qﬁ.‘f WIS 2
uF %.@@E@-&Ez .\{yj
WWIE S
=enet
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

)
=

patrimonio,_para lo cual aprobaran sus presupuestos de

eqgresos de manera anual.

1 de

De conformidad con lo anterior, los nume S 2,
la Ley Municipal para el Estado de it /e ecen lo

siguiente:

Articulo 2o0.- EI municipio libte es 4 de la division

territorial y de la organizacio el Estado, investido

de personalidad juridica y, po ropio, integrado por
una comunidad establecida en umrterritorio, con un gobierno

Cada municiplo s%qobe ado por un Ayuntamiento de
eleccion ;z%dire a, integrado por un Presidente
n_Sindi.

Municipal, el niumero de Regidores que la
Ley deftﬁrim@a competencia del gobierno municipal se

PO ntamiento de manera exclusiva y no

oridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno

egrani_por un Presidente Municipal, un Sindico y

Regi

nropercional, electos de conformidad a lo dispuesto por la

Ci

afes de mayoria relativa y de representacion

Constitucién Politica del Estado y la Ley Electoral.
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Articulo 33.- Los cargos de Presidente Municipal,
Regidores y Sindico de un Avuntamienté sgg/ob#q}“orios,
pero no_gratuitos, y su remuneradiﬁhé/f@/en el

presupuesto de egresos correspor(dién(e?

Articulo 61.- Son atribuciones de Io ; ientos:
I. En materia normativa: [.

e) Aprobar el presupuesto anual~de~egre’sos, mismo que

debera ser publicado en (el ic Oficial Organo del
Gobierno del Estado. [...]

En tal sentido, se puede gonclui e las retribuciones o

remuneraciones de los integrantes de 19s ayuntamientos en las que

se incluye aguinaldo o gratifi fin de afio, dependera de su \L _

aprobacién en el pre upu%to de egresos correspondiente.

presupuesto de egresos para los ejercicios fiscales 2023 y 2024.

25
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Asi pues, mediante la interposicion del juicio ge [a ciudadania

politico electoral, al sefialar la falta de jonal de
aguinaldo y/o “gratificacién de fin de afj gue aduce tener
derecho de conformidad al presupuesto devegres ara el ejercicio

fiscal 2024.

condiciones reclamadas cgh agoyo el/presupuesto de egresos
que resulte aplicable y upa ‘vez dgterminado esto, determinar si

existe cumplimiento o incumptimi on apoyo en las constancias

por lo que se procede de la

aos entes publicos municipales de cubrir una
remuneraciéon adecuada e irrenunciable dado el cargo

desempefado por la promovente como regidora electa del H.

XXXVIII H. Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit para
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el periodo 2021-2024, pues los numerales 115, fracciones | y IV,

asi como el parrafo penultimo, y 127, fraccio y VI, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica
que los servidores publicos de la Federacio adgs, del

Distrito Federal y de los Municipios, recibiran/una remuneracion

por el desempeiio de su funcion, empleg\cuqo%oénisién, la
cual sera determinada anual vy e%uila%akn/te en_los

presupuestos de eqresos correspozédientes.———/

Considerandose remuneracion m toda percepcion en
efectivo © en especie, méluvendg )dletas aquinaldos,
gratificaciones, premios, éc\peusas bonos, estimulos,

comisiones, compensacm Mer otra gue debera ser
proporcional a sus resp{)ns(apil\iéadés.

STTT—
En ese sentido, si bien en el numeral 127 de la Constitucién federal

se desarrolla un catalogo enunciativo mas no limitativo en cuanto a
lo que debe entenderse como remuneracion o retribucion, lo
cierto es el mismo arabigo el que supedita el otorgamiento de
prestaciones a favor de los servidores publicos de eleccidn popular
a lo que expresamente se establezca en los presupuestos de

egresos correspondiente.

En esa légica, a efectos de determinar que remuneracion estan
autorizadas a favor de las regidurias y cuéles no, deviene necesario
citar con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37, péarrafo
primero, de la Ley de Justicia, que el Ayuntamiento Constitucional

de Tecuala, Nayarit, aprobé en el mes de diciembre de los afios
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2022 y 2023, el Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de

Tecuala, Nayarit; para los ejercicios fiscales 2023 y 2024.

En el presupuesto para el ejercicio fiscal 2024, se aprecia que a
foja siete, se presupuesté la unidad administrativa denominada “01
GOBERNACION”, por un total de $22,338,437 (veintidos
millones trescientos treinta y ocho mil cuatrocientos treinta y
siete pesos 00/100 M.N.), contemplandose la integracion de 10
regidurias mediante concepto “71100”, “remuneraciones al

personal de caracter permanente”, “11101” y “dietas”.

oY L b Ay 2 - - g

9000  INTERESES DE LA DEUDA 1.500,000

9000 ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES 19.345,980
PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO 214,073,638 |
PRESUPUESTO OROMAPAS 2,906,932
TOTAL GENERAL 216,980,569

V1. CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO
(CIFRAS EN PESDS)

CAPITULO/ TOTAL
SAPULD T puesto DENOWMNACIONES MENSUAL | ANUAL | PARTIDA |coNcePTo | (TOTAL
T 5 GBERRACION
Too0 SERVIGiOS PERSONALES TERETATE
REWMURERACIONES AL FERSONAL PE
FERREL s CARACTER PERKANTE BATLIE
nm DIETAS 6,265633
T | PREGIDENTE MUNCIPAL TG0 [ TAE S
m T [REGIDOR SO | ATI6ETS
SUELDGS AL PERSONAL BE
l 100z CONFIANZA i

~/
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v
PASAJE AEREC 35000
PASAJE TERRESTRE 25,130
VIATICOS EN EL PAIS F00

BERVICIOS OFICIALES 372,570
CASTOS OE ORDEN SOGHAL Y

CULTURAL 68,600
TCONGRESOS ¥ CONVENCIONES N 4,720

CASTOS DE REFRESENTACION S

SERVICIOS GENERALES. 396,800

ERQCACIONES POR LTIl
POR AUTORIDAD COMPETE ﬁl&

SERVICIOS DE ALTMENTACION

‘ER

cfkmm

SFERENCIAS, ASIONACIONES,
sunsioros OTRAS AYUDAS Hane

AVUDA SOCIALES 3250,000
[AUKILIG A PERSONAS U POGARES. Z.750.000

AYUCAS SOCIIES A THSTHUCIONGS
SIN FINES DE LUG a 1.500.000

GOBERNACION | 22,336,437

*‘m‘mm

Asi mismo, mediante el documento denominado
“MODIFICACIONES, AMPLIACIONES, REDUCCIONES,

TRANSFERENCIAS A PARTIDAS GENERICAS Y ESPECIFICAS -

AL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA LA MUNICIPALIDAD
DE TECUALA, NAYARIT, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2024” publicado el dia dos de abril de dos mil veinticuatro en

el periddico oficial del Estado de Nayarit, el cual se cita igualmente
como hecho notorio en términos del articulo 37 de la de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit, a foja cinco se establecio para
el ramo “01 Gobernacién”, del que forman parte las regidurias los

conceptos y denominaciones: “1100”, “remuneraciones al

personal de caracter permanente”: “11101”, “dietas”,

“regidor”: “1300”, “remuneraciones adicionales y especiales”;

“13201”, “primas vacacionales”; “13203”, “gratificacion de fin

de afno” y “13401”, “compensaciones ordinarias” las

cantidades de $179,130.24 (ciento setenta y nueve mil ciento
treinta pesos 34/100 M.N.); $1,207,300.24 (un millon doscientos
siete mil trescientos pesos 24/100 M.N.) y $7,200.000 (siete

29
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millones doscientos mil pesos 00/100 M.N.), respectivamente

para cada concepto, tal y como se muestra a continuacion:

Martes 2 de Abril de 2024 Periddico Oficial 5

VI. CLASIFICACION POR OBJETO DE GASTO
(CIFRAS EN PESOS)

Ao | ey DTN ONBNALIINE S PLAZA | MEMmuaL Apier Parnoa | ComCEPTO  [TOTAL CAPILO
[o1 GODERNACION
1000 SERVICION PERIONALED SP4.383 88
- g FERRDRAL DY ERUETER e
et s TA% # 2ttt )
lampiCo MutaCEAL 43,000 00 ato005|  5.00000
Rzt muricea, immes | werens | +seno00.00
@ aiEGooR arocoou | asccnos| % 1m0 00
s[rncanTana o verson | 17a 3400
| ASESOR JURIDISO 4,140,000 S1ae300 | arae0.00
11304 STV M CALENDARK 2000
3300 REMUNERACIONET ACICIONALES ¥ ESPECtALES sra.430.41)
Ricidd prasat DU VAC 20 34
Aot CRAT T RCACKIN ODE F N D4 ASICY 4 S F HO0 D
401 ; 1
2] 590,800 09|
wee) o00,09.00)
7000, [mareroaren v sumimatros — b

En el presupuesto de egresos para el gjercicio fiscal 2023, a foja
“13201 primas de

vacaciones” se presupuesté dicha prestacion por la cantidad de

12, se observa que bajo el concepto

$89,565.12 (ochenta y nueve mil quinientos sesenta y cinco
12/100 M.N.).

UPUERTO BE EOREROA Tk FoR DERBEOENGEA T T

e e e B
(CIFRAS EH POSOS)

]

PURSTO DINOMINACTONTS il LAZA MAEMBUAL ANUAL PARDOA 1 CoNCarTO TOTAL CAMTULD
01 GOBERNACION
1000 SCRVCIOS PERSONALES 1.712.119.69
1300 AL DT CARAC 7,457 617.58
3101 curran an7.200.1
A SN DO MR AL AL A0 08 A% 40854 G458 0520
| Pt RN TE A wrRptose | \aEouoms | 143600672
10| RECHIOR IPRSE BT BOROMG 1D 37867320
[menetana xocaoe | taoenio | teanacoo
1| arnen moco e a0 200000 0%
o tﬂ
J304) A 62698 11
‘ 12701 AT
hlatcs LUTA N M
THOL 2,700 261 0]
1804 281,808 00
asana] 1 o4 o)
2000 ]sur:,nu:.zs ¥ SUMINISTROS 1,706.502.28

Continuando con el presupuesto para el gjercicio fiscal 2024, a foja

nueve, se observa que se presupuesté en la misma unidad
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administrativa de gobernacion, la cantidad de $4,250,000 (cuatro
millones doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N., bajo el

concepto “4400” denominado “Ayuda social”.

arvy UADTUD UE FMADLADU T VIATILUD neaoe
T PASAJE AZRED o
R PASAIETERRESTRE 35180
EiE VIATICOS EN EL PAIS a0.000
3800 BERVICIOS OFICIALES. 372,570
GASTOS DE ORDEN SOGIAL Y ¢
38201 CULTURAL 765,600
ECE CONGHESOS ¥ CONVENCIONES 130
3501 GASTOS DE REPRESENTACION 175250
3560 SERVICIOS GENERALES 215,800
EROGACIONES POR RESOLUCIORES
26401 POR AUTORIDAD COMPETENTE 5000
35901 SERGCICS UE ALWENTACION 31,600
I dewaz GTROB SERVICIDS GENERALES. 16.660
409y Siosiceas v raas arona 4250,000
‘ 4400  [AYUDA'SOCIALES 4,250,600
E3EH AIRLIO A PERSONAS U ROGARES 2750000
S gm ssggﬁii 3 INSTITUCIONES 1.500.600

TOTAL
GOBERNACION | 22,318,437

A lo anterior, sefiala el articulo 19 del presupuesto en mencion, que
el titular de la Presidencia Municipal, podra otorgar apoyos
econdémicos y en especie a la poblacién mas vulnerable vy
marginada con el objeto de lograr el bienestar familiar, estos
apoyos se documentaran con la solicitud de apoyo escrita y
razonada en el caso de instituciones, patronatos y organizaciones
sociales que los requieran, y con copia fotostatica de la
identificacion con fotografia del representante acreditado, quien

debera suscribir el recibo oficial debidamente autorizado por

el presidente vy el Tesorero Municipal.

Advirtiendo en su parrafo tercero que el ciudadano que solicite un

apoyo en lo individual hara por escrito la solicitud al Presidente

Municipal indicando el motivo de la misma y el uso que dara a los
recursos, documentandola con copia fotostatica de su identificacion

oficial con fotografia.
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El apoyo con materiales de la construccion solo procedera si existe
previamente una solicitud de o los beneficiarios en la que se
especificara de manera detallada cuales son los materiales que
recibe. Tratandose de apoyos a través de dotacion de gasolina,
estos se documentaran con el vale respectivo emitido por el

Tesorero Municipal y debera contabilizarse a la partida de

apoyos sociales respectiva.

Ahora bien, este mismo presupuesto en sus articulos 7, 8 y 10
sefiala que el salario se integra con los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion
previamente pactada_que se entregue al trabajador por su trabajo,
refiriendo que las compensaciones quedan sujetas a disposicion
presupuestal y no deben considerarse como percepcion que altere

o modifique la cantidad de otras prestaciones.

Sefalando el numeral 8, que, para disfrutar de los sueldos, salarios

o emolumentos autorizados en el presupuesto, es requisito

prestar servicios, comision o desempefiar el trabajo para el cual se
obtuvo el nombramiento, oficio de comision, némina, lista de raya

o contrato por tiempo y obra determinada, advirtiendo que dichos

pagos se efectuaran por quincenas vencidas y se haran

directamente a la persona que presta sus servicios al

Ayuntamiento, a través de transferencia bancaria a tarjeta de

débito o cheque nominativo; y estos seran comprobados por el

comprobante fiscal digital.

El articulo 10, dispone que los pagos por compensaciones fijas

seran autorizados por el Presidente Municipal, mismas que se
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otorgardan en funcion al nombramiento, responsabilidad,

desempenio laboral, carga de trabajo y a los resultados obtenidos

por cada uno de los funcionarios y_que los pagos por este

concepto, seran fijos y se haran por quincenas vencidas.

A ello, mediante el documento denominado “MODIFICACIONES,
AMPLIACIONES, REDUCCIONES, TRANSFERENCIAS A
PARTIDAS GENERICAS Y ESPECIFICAS AL PRESUPUESTO
DE _EGRESOS PARA LA MUNICIPALIDAD DE TECUALA,
NAYARIT, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2024” se

establecieron a pagina 37, tabuladores salariales especificos para

cada puesto y cargo, advirtiéndose del mismo, que las regidurias

pago
compensaciones y que esta prestacion, debera oscilar entre los

tendran derecho al quincenal por concepto de

$26,000.00 (veintiséis mil pesos 00/100 M.N.) como minino y los

$40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100 M.N.) como maximo.

Martes 2 de Abril de 2024 Peri¢dico Oficial 37

ARTICULQ 12.- ...
SUELDO SUELDD | COMPENSACION | COMPENSACION TOTAL TOTAL
REGIMEN |PUESTO
DESDE | HASTA DESDE HASTA DESDE | HASTA
A Presldents 40,000.00 | 120,000.00 | 4000000 | “320,000.00 | 80.000.00 | 240,000.00
i Sincico 30.000.00 | 60.000.00 | 30.000.00 | 60.000.00 | 60.000.00 | 120.606.00
M ! Regldoc 26,000.00 | 40.00000 | 26.00000 | 4coo000 | s2ov0.c0 | eooooco
I

Deviniendo oportuno sefialar que, si bien la normativa invocada
menciona que el pago de las compensaciones estd sujeto a

disposicidon presupuestaria, esto no quiere decir que dicha

prestacion sea descartable, maxime que en las jurisprudencias

21/2011 y 45/2014 de “CARGOS DE ELECCION
POPULAR, LA REMUNERACION ES UN DERECHO

rubros:
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INHERENTE A SU EJERCICIO” y “COMPENSACION. SU
DISMINUCION ES RECURRIBLE A TRAVES DEL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO?”, se |les considera como parte
de la retribucion derivada del ejercicio de las funciones inherentes
al cargo de eleccion popular que se desempefie, tornandose a su
vez ilegal que se alegue una deficiencia, pues este rubro su fue

contemplado y presupuestado.

En cuanto a la obligacién de pago que pudiera asistir a las
responsables, como ya se analizd en lineas previas, en términos
del articulo 108 de la Constitucion Local, y 63 de la Ley Municipal,
corresponde al titular de la Presidencia Municipal la conduccion

administrativa del Ayuntamiento.

Estableciendo la misma Ley Municipal, en el articulo 65, fraccion X,
que el deber de manejar los recursos publicos incumbe al titular de
la Presidencia por conducto de la Tesoreria y del diverso 117,

fraccion XVIII, corresponde al tesorero municipal efectuar los

pagos apegados al presupuesto, de ahi que en todo caso la

atribucion de pagar las remuneraciones corresponde a este ultimo,
pues la obligacion legal de manejar los recursos publicos
municipales y de realizar los pagos conforme al presupuesto de
egresos, entre ellas las remuneraciones de los servidores publicos,

corresponde al titular de la tesoreria municipal.

&ste organo jurisdiccional, considera que asiste
dicha obligacién a cargo de la presidencia municipal,
pues no‘egtapa desapercibido que Sala Regional Guadalajara del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al revisar
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una sentencia de este érgano jurisdiccional electoral local, en el

expediente SG-JDC-281/2022 concluyé que de acuerdo a la Ley

autorizacion y pago de las compensasignes, este pleno considera

asistir obligacién de pago igura, como al titular de la

tesoreria municipal, p lado las prestaciones

controvertidas se encontrabz

tabuladas. W,

n.espeeificamente presupuestadas y

/>
En conclusion, es dable asumir que:
f T Y

A. El presupuesto de egresos para la municipalidad de Tecuala,
Nayarit, para los ejercicios fiscales 2023 y 2024, realiza una
clasificacion entre personal de cardcter permanente,
trabajadores de confianza, eventuales, de base Yy
sindicalizados, encuadrando por voluntad del mismo

Ayuntamiento a las regidurias como personal de caracter

< permanente.

G

8 Parrafos 116, 125 y 126 de esa sentencia.

K. 5
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B. En el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2024,
inherente a la municipalidad de Tecuala, Nayarit, se
presupuestaron partidas especificas que contemplan el pago

de compensaciones, primas vacacionales, gratificacion

de fin de afo, asi como la disposicién de recurso para

apoyo social.

C. En el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2023,
se establecié el pago de primas vacacionales a favor del
personal de caracter permanente al que pertenecen las

regidurias.

D. En la ampliacion realizada el presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal 2024, publicada en el mes de abril del 2024,
se establecidé que el pago de remuneraciones a favor de las
regidurias por el desempefio efectivo de su cargo debe
hacerse de forma quincenal, contemplandose como

remuneracion a favor de estas, el pago de compensaciones

ordinarias, primas vacacionales y qgratificaciéon de fin de

ano.

E. Que el pago de remuneraciones y compensaciones esta

especificamente tabulado con un minimo y un maximo, por lo
que, subsiste obligacion a cargo de las responsables de
autorizarlas y pagarlas de forma quincenal y directamente a

la persona que preste sus servicios al Ayuntamiento.

/ L Ty
Por el contrario, no es dable asumir que:
NN

A. Del presupuesto de egresos analizado, no se observa la

creacion de partidas presupuestales, tabuladores o articulado
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por concepto de “bonos relativos a apoyo social”, a favor de
las regidurias, a efectos de que asista obligacién de pago v,
por consiguiente, se actualice el derecho a reclamar dicha
remuneracién o retribucién, pues si bien existe una partida
por concepto de ayudas sociales dicha partida fue
presupuestada para otorgar ayudas sociales y no como
retribucién o remuneracién por el desempefio del cargo a

favor de las regidurias.

En las referidas condiciones, es juridicamente correcto determinar
que asiste obligacién de pago a cargo de las responsables, en

cuanto a lo que ve a las compensaciones, primas y gratificacion

anual. ™~
[~ N\

2) Cumplimiento o incumplimiento de la obligacién de pago
por concepto de compensaciones ordinarias, primas \JL

vacacionales y gratificaciéon anual.
~N T/

Una vez determinado que asiste obligacidon a cargo de las
responsables en cuanto al pago de las compensaciones ordinarias,
primas vacacionales y gratificacién anual, lo procedente es
determinar, si dicha obligacién fue cumplida o incumplida, tomando
en consideracién la normativa aplicable, el material probatorio
ofertado por las partes y las manifestaciones realizadas por las

autoridades responsables en sus informes circunstanciados.

&fmino, se tuvo a la accionante reclamando

te/en el juicio de la ciudadania de fecha cuatro de
septiemprey del dos mil veinticuatro, la falta de pago de

compensaciones ordinarias durante la sequnda quincena del
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mes de marzo, primera de junio y primera de julio todas del
2024, asi como sefalando que, por concepto d;e{ﬂ?%:cién
percibia la cantidad de $19,500.00 (diecinueve nientos

pesos 00/100 M.N.) quincenalmente. /ZO

Partiendo de lo anterior, este Tribunal considera como hecho
probado que la accionante recibia la cantidad de $19,500.00

(diecinueve mil quinientos pesos 00/100 M.N.) después de

impuestos, por concepto de compensaciones.

Lo anterior, derivado del material probatorio ofertado por las partes,
de las manifestaciones vertidas por las autoridades responsables,
asi como de lo oportunamente deducido en cuanto a la obligacion
de pago en relacion a este concepto, pues tal y como se acredita
con las copias de los diversos estados de cuenta proporcionados
por la parte actora a manera de documental privada, se advierte

que recibia la cantidad de $19,500.00 (diecinueve mil guinientos

pesos 00/100 M.N.) por concepto de compensaciones ordinarias

de manera quincenal, admiculandoce estos en términos del articulo
38 de la Ley de Justicia Electoral, con las manifestaciones
realizadas por las autoridades en sus informes circunstanciados y
la presuncién legal y humana que les asiste, al sefialar las
responsables como ciertos los actos reclamados y aceptar el
adeudo y falta de pago de lo reclamado, lo que abona eficacia
probatoria y hace prueba plena sobre la cantidad sefialada, en
términos de la tesis XLV/98 de rubro: “INFORME
CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO PUEDE GENERAR UNA
PRESUNCION”. maxime que, de autos, no se aprecie medio de

prueba tendiente a controvertir dicho punto.

38



EXPEDIENTE: TEE-JDCN-81/2024

&« J7 fﬂa'g%{\
& R@&@ﬁ” @ y su acumulado TEE-JDCN-83/2024

‘»-F a"i';:\_‘:‘f"::“;':‘} N
WIS L
7R
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT
En ese orden, la responsable no acredité mediante prueba idénea
haber realizado el pago de compensaciones durante los periodos
reclamados por l|a accionante, los informes

pues en

circunstanciados, Unicamente se limitaron a manifestar la certeza
del acto y el reconocimiento del adeudo de las remuneraciones
reclamadas, por lo que subsiste la omisibn de pago y, por
consiguiente, el incumplimiento de la obligacién a su cargo, lo que

la hace de caracter exigible.

En las referidas consideraciones, es fundada la conculcacion al
derecho del voto pasivo en su vertiente de ejercicio efectivo del
cargo a favor de la accionante, pues es evidente la falta de pago

por la cantidad de $19,500 (diecinueve mil quinientos pesos

00/100 M.N.) por concepto de compensaciones respeto a los

periodos reclamados por la accionante por este concepto.

Cantidades que deberan ser cubiertas a favor de la accionante, en
los términos que se fijen en el considerando OCTAVO de esta

resolucion.

En cuanto a la prima vacacional y la gratificacion de fin de ano, este
Tribunal considera oportuno resolver en el mismo sentido, pues de
autos, asi como de los informes circunstanciados remitidos por las
responsables, no se aprecia el ofrecimiento de probanza tendiente
a acreditar que se realizd el pago de dichas remuneraciones
presupuestadas, sino que, en el mismo tenor, reconocieron

adeudar las remuneraciones aludidas.

Cantidades que deberan ser pagas a la actora de conformidad al

incidente de liquidacién de sentencia que al efecto se tramite, con
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arreglo a lo que se encuentre debidamente previsto en los
presupuestos de egresos para los ejercicios fiscales 2023, 2024 y

su ampliacion.

Asi mismo, no pasa desapercibido que mediante el informe
circunstanciado rendido en fecha 10 de septiembre del 2024,
pretendieron aducir el cumplimiento de pago de algunas
remuneraciones por concepto de bono y compensaciones, sin
embargo, lo cierto es que de dichas documentales solo se pudiera
presumirse realizado el pago de a lo que denominaron Unicamente
como “bono”, por la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100
M.N.), mas no asi de las remuneraciones que estan resultando

exigibles.

De ahi que, en virtud de las consideraciones de hecho y de derecho
expresadas con anterioridad, este Tribunal encuentra parcialmente
fundados los agravios expuestos por la recurrente, resultando
fundada |a falta de pago de compensaciones, prima vacacional y
gratificacion de fin de afio, pero infundado, el reclamo respecto a
los bonos de apovo o ayuda social recalamos, ordenandose por
I6gica, la restitucion de los derechos politico electorales para lo

siguiente:

abiles contados a partir de que le sea notificada la

presente resolucion procedan en los términos siguientes:
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1. Paguen a favor de Blanca Patricia Parra Grave, ex

regidora del Ayuntamiento Constituciopal de Tecuala,

de compensaciones ordinarias
correspondientes a la segundz
del 2024, al
cantidad de

os 00/100 M.N.)

acreditarse de autos que
$19,500.00 (Diecinueve mj

Cantidad a la que no
alguna por concepto-de impuestos.

Nayarit, la nt%de gue resulte y que al efecto se fije

en el incidente~de liquidacién por concepto de prima

egidora del Ayuntamiento Constitucional de Tecuala,
it, la cantidad de que resulte y que al efecto se fije

el incidente de liquidacion por concepto de gratificacion
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anual, con arreglo al presupuesto de egresos para los

ejercicios fiscales 2023 y 2024 y su ampliaci

Las cantidades sefaladas en este eperan
cubrirse menos las deducciones que’procgdan orme a

las leyes respectivas.

Por lo expuesto, con fundamento en ei~e 0
relativos de la Ley de Justicia, se
RESU I@

PRIMERO. Son parcialment agravios expuestos
respecto a la violacién al derecho oto pasivo, en su vertiente de

ejercicio del cargo, por la pmisSion ge subrir de forma completa sus

04 y demas

remuneraciones.

SEGUNDO. Se con a al titularde la Presidencia y al titular de

Ayuntamiento Constitucional de Tecuala,

giado procedera en términos de lo previsto en el

Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

en términos de la normatividad aplicable,

publiquese la presente resolucién en la pagina de Internet de este
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Tribunal trieen.mx, y en su oportunidad archivese el presente

expediente como asunto concluido.

cién y de” studlo y Cuenta en funciones
Secretaria General de Acuerdos

43






