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CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA.
EXPEDIENTE: TEE-JDCN-60/2024

ACTOR: Juan Emman Alcaraz
Chavez.
AUTORIDAD ABLE:
Consejo Municipal E| ral/de Tepic,
Nayarit.
MAGISTRAD TE: Martha

Marin Garcia’

Tepic, Nayarit a veintinueve de juiio e dos mil veinticuatro.’

El Tribunal Estatal Electora de

para la Proteccion d

Ciudadano Nayarita

Alcaraz Chavez,

@_cs

representacion pr

=

" Todas las f se referiran al afio dos mil veinticuatro, salvo precisién en contrario.
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EXPEDIENTE TEE-JDCN-60/2024

NSTRUCTOR DE
TA: Aurelio Medina

yarit, dicta SENTENCIA del Juicio
rechos Politicos Electorales del
N-60/2024, promovido por Emmanuel
didato a regidor por el principio de

cional del Municipio de Tepic, Nayarit, en contra

\
L
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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEPIC PARA EL

PERIODO 2024-2027” en cumplimiento a

la sentencia del

expediente SG-JDC-495/2024 de la Sala Regional Guadalajara del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

GLOSARIO

Actor, denunciante,
recurrente,

impugnante

Autoridad

Responsable

Constitucion Federal

Constitucion Local

Ley de Justicia

Electoral

Ley Electoral

Juan Emmanuel Alcaraz

Chavez.

Consejo Electoral Municipal

de Tepic.

Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
Nayarit.

Ley de Justicia Electoral

para el Estado de Nayarit.

Ley Electoral del Estado de
Nayarit.

Pagina 2 de 65




S

ff? 2 %
" f&uu w
‘;; % N\,\)% \\;\? ; EXPEDIENTE: TEE-JDCN-60/2024
's a\ox L’I{, j

e T

"%;,3“;3%?9
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

MORENA Partido Politico Movimiento

de Regeneracion Nacional.

Sala Superior Sala Superiordel T

Tribunal Tribunal

Nayarit.

en su escrito de demanda, asi\c

autos, se advierte lo siguis

1. Inici aleétoral. El siete de enero de dos mil

2 Articulo 11%(& la Ley Electoral de Nayarit, parrafo segundo
* Articulo 117 de la Ley Electoral de Nayarit, parrafo cuarto, fraccion 1.
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3. Procedencia de registro de candidaturas a Regidurias por
el Principio de Representacion Proporcional. El dia treinta
de abril el Consejo Municipal Electoral, aprob6 la procedencia
de la solicitud de registro de candidaturas a regidurias por el
Principio de Representacion Proporcional, presentadas por los
Partidos Politicos, para contender en el proceso local ordinario
2024.

4, CoOmputo municipal y Asignacion de Regidores por el
Principio de Representacién Proporcional en Tepic,
Nayarit. Por medio del acuerdo IEEN-CME-TEPIC/0032/2024,
el ocho de junio, el Consejo Municipal Electoral de Tepic,
Nayarit; emitié el dictamen de asignacion de regidurias por el
principio de Representacion Proporcional para integrar el
Ayuntamiento Constitucional de Tepic para el periodo 2024-
2027.

5. Interposicion del medio de impugnacion. Inconforme con lo
anterior, con fecha doce de junio, Juan Emmanuel Alcaraz
Chavez, presento Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano Nayarit, en contra del
acuerdo del Consejo Municipal Electoral de Tepic, Nayarit, de
rubro “ACUERDO DEL CONSEJO MUNICIPAL DE TEPIC,
POR EL QUE SE EMITE EL DICTAMEN DE ASIGNACION DE
REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL PARA INTEGRAR EL AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE TEPRPIC PARA EL PERIODO 2024-
2027

6. Terceros interesados. Durante el tiempo de publicacion del

medio de impugnacion, no comparecié Tercero interesado.
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7. Recepcion, Registro y Turno. Mediante auto de fecha
dieciséis de junio, este tribunal tuvo por recibido el oficio
IEEN/CME/TEPIC/0525/2024, con medio de

informe circunstanciado y demdas anexos de

acion,
gutoridad
sentido, la
gistré bajo la

i corresponder el

8. . uccion. Mediante
9.
S
10. %
. .
AN
i

junioy_Sala Regional Guadalajara, emiti6 sentencia en el

de revocar la resolucion dictada por este Tribunal,

para que, dentro del término de diez dias naturales, contados

a partir del dia siguiente de su notificacién, emita una nueva
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conforme a los razonamientos de fondo expresados, asi como

a los siguientes efectos:

“3.5. Efectos

1. Conforme lo razonado en el apartado anterior, lo procedente
serd revocar la sentencia impugnada, para que el Tribunal local,
en el plazo de diez dias naturales contados a partir de la
notificacién de la presente sentencia, emita una nueva resolucion,
en la que estudie los planteamientos de la parte actora relativos
la constitucionalidad de los Lineamientos de paridad y, con

libertad de jurisdiccion, resuelva lo que en derecho proceda.

En el entendido de que, en el caso hipotético de que le asista la
razon a la parte actora (sin que ello prejuzgue sobre la validez o
no de sus agravios primigenios), la inconstitucionalidad de los
lineamientos sera aplicable solo al caso concreto, pues por regla
general, sélo se otorga la proteccion constitucional a quien

promovié la proteccién de sus derechos politico-electorales.

2. Dentro del plazo de veinticuatro horas después de la emision
de la determinacién adoptada, debera informar a esta Sala
Regional lo correspondiente, y remitir las constancias que lo

acrediten, incluyendo la notificacion.

En un primer momento podréa hacer llegar su informe y la

documentacion que asi considere por la cuenta institucional
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cumplimientos.salaguadalajara@te.gob.mx y después de manera

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional: @
RESUELVE @

Unico. Se revoca la resolucion imppg

fisica, por la via mas expedita

para los efectos

precisados en el apartado respectivo.”

En cumplimiento a lo resuelto por a@eional Guadalajara, se

AV

Competencia. El Tribunal Estatal

risdiccion y es competente para conocer
dio de impugnacion®, Esto porque lo que

hconforme, es la inconstitucionalidad de los

iscriminacion en las postulaciones de candidaturas,
egracion del congreso del Estado y Ayuntamientos

en el proc Electoral Local Ordinario 2024- en adelante

(o

4 Con fuﬁ%;‘?vto en los articulos 116 fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos MeXicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 135 apartado D, de la constitucion Local, 1, 2, 6, 7, 22 fraccion I<<Il y IV, 58, 73 al
75, 103 y demas relativos de la ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.
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Lineamientos de Paridad-, asi como el ajuste de paridad efectuado
en la asignacién de regidores por el principio de representacion
proporcional por el Consejo Municipal Electoral de Tepic, Nayarit, al
margen del articulo 20 apartado C de los Lineamientos de paridad, en

el dictamen sefialado como acto reclamado, por las mismas razones.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia. Del estudio del mismo no
se aprecia la alegacion de causal de improcedencia o sobreseimiento
alguna, aunado a que este 6rgano jurisdiccional no advierte de oficio,

motivo por el cual es dable examinar el fondo del asunto.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad. La demanda reune los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 25 a 27, 33 de la
Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, como se explica

enseguida.

a) Forma. El libelo inicial fue presentado por escrito, se sefialé el
nombre de la parte actora, domicilio procesal y autorizados, se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable, se
mencionan los hechos y se formulan agravios, y; finalmente, se
asienta la firma autoégrafa de quien promueve el medio de
impugnacion.

b) Oportunidad. El medio de impugnacion se encuentra
presentado con oportunidad, luego que se impugna el acuerdo
del Consejo Municipal de Tepic, por el que se emite el dictamen
de asignacién de Regidurias por el Principio de Representacion
Proporcional para integrar el Ayuntamiento Constitucional de

Tepic, Nayarit para el periodo 2024-2027, emitido el ocho de
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junio, presentandose el medio de impugnacion el dia doce de

junio, por lo que, al interponerse dentro de los cuatro dias

impugna, su presentacion fue oportuna.
c) Legitimacion e interés juridico. La
legitimada y cuenta con interés jurid o0da vez que
comparece como ciudadano Nayarita @

de derechos politico-electoral a se ado, e indica la

deba agotarse previamen

CUARTO. Terceros Intere:

Impugnacion, no conmyarecic

dos. Durante la publicidad del medio de

Fercero Interesado.

nacion de la controversia. La pretension del
& organo colegiado lo restituya en sus derechos
politico electorales de votar y ser votado en su vertiente de voto
pasivo, todg ve e abduce que debid asignarsele la regiduria por el
principio de_représentacién proporcional a él y no a una mujer, pues
en orden de pr

lugar (R

oficioso de

lacién, la férmula que conformaba estaba en segundo
a laformula a la que se le asigno, ello, derivado del ajuste

paridad que realiz6 la responsable al margen del numeral
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20 apartado C) de los Lineamientos para garantizar el cumplimiento
del principio de paridad de género y no discriminacion, en la
postulacién de candidatos, asi como en la integracidon del congreso
del Estado y Ayuntamientos en el proceso electoral local ordinario
2024, considerando a su vez dicho lineamiento en cuanto al referido

articulo, ilicito y en perjuicio de sus derechos politico electorales.

Sustenta su causa de pedir en:

e Que en el acto reclamado se efectué una sustitucion o permuta
oficiosa al amparo de la paridad de género, que tiene como
fundamento la aplicacién de lineamientos que no son acordes a
la constitucion local, pues su origen no estd mandatado por la
norma suprema del Estado, ya que solo se previé en el numeral
135, fraccion | apartado A, la posibilidad de emitir lineamientos
para el registro de candidaturas, mas no asi, para la integracion
de los Ayuntamientos, en agravio de los principios de reserva

de ley y subordinacién jerarquica.

e Que causa una violacion a sus derechos politico electorales, la
aplicacion oficiosa del articulo 20, apartado primero, inciso C)
de los Lineamientos para garantizar el cumplimiento del
principio de paridad de género y no discriminaciéon en la
postulacion de candidatos, asi como en la integracion del
congreso del Estado y Ayuntamientos en el proceso electoral
local ordinario 2024, al ser este inconstitucional, pues considera
a su vez, injusto el ajuste de paridad que se realizé al no

contemplarse los principios de autoorganizacion,
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autodeterminacién de los partidos politicos y el de minima

intervencion.

En consecuencia, el conflicto juridico que este tribun ilucidar

se centra en determinar en un primer momento, ineamientos

de paridad; en cuanto a lo que es materia de imjpugnacion, son o no
constitucionales y en segundo momento, d i la autoridad
responsable, actio de conformidad con lg-€ gido en la norma

constitucional y legalmente valida de la>matéyia: incluyendo los
s ajustes en razén de paridad
en la asignacién de regidores por I@c‘ io de representacion
proporcional, que tuvieron como €
regiduria a la formula tres de la |i %

SEXTO. Estudio del fondo.

Lineamientos, al momento de realizar |

ncia, la asignacion de la

. SINTESIS D VIOS

De la lectura integral/de-lo critos de demanda, de los que este

‘MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA

ELECTOR L RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURS UE /LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDAD TENCION DEL ACTOR.”, se obtiene de lo siguiente:

(57

5 Publicaci}??k Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.
8 En adelante Sala Superior.

Pagina 11 de 65




PRIMERO. Que en el acto reclamado se efectud una sustitucion
o permuta oficiosa al amparo del principio de paridad de genero
que debe imperar en la integracién de los Ayuntamientos, que
tiene como fundamento la aplicacién de lineamientos que no
son acordes a la constitucion local, pues su origen no esta
mandatado por la norma suprema del Estado, ya que solo se
previdé en el numeral 135, fraccién | apartado A, la posibilidad
de emitir lineamientos para el registro de candidaturas, mas no
asi para la integracion de los Ayuntamientos, sefialando que
son inconstitucionales los acuerdos IEEN-CLE-106/2023 y su
modificacién IEEN-CLE-043/2024 y anexos, emitidos por el

IEEN, constituyendo el origen de su agravio.

SEGUNDO. Que causa una violacion a sus derechos politico
electorales, la aplicacion oficiosa del articulo 20, apartado
primero, inciso C) de los Lineamientos para garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género y no
discriminacion, en la postulaciéon de candidatos, asi como en la
integracién del congreso del Estado y Ayuntamientos en el
proceso electoral local ordinario 2024, pues considera injusto el
ajuste de paridad que se realizé al no contemplarse los
principios de autodeterminacién de los partidos politicos y el de
minima intervencion, pues su formula se encontraba en
segundo lugar, por lo que debia asignarse a €l, la regiduria de

representacion proporcional.
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.  METODOLOGIA
Este organo jurisdiccional estima conveniente met sgicamente,
hacer el estudio conjunto de los agravios expuestos p onante,
sin que esto arroje ningun perjuicio al inconforme o relevante

es que sus planteamientos se atiendan de forn mpleta, fundada

y motivadamente, tal y como lo exige el de rdamental a la
tutela judicial efectiva previsto en el articgto g la Constitucion
General. Es aplicable |a jurisprudencia 4/2000 Sala Superior, de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN WNTO O SEPARADO,

NO CAUSA LESION.”.

De acuerdo con el articulo 38 a/L.ey de Justicia Electoral, lo

conducente es valorar lo ios; de prueba de acuerdo con su
naturaleza y atendiendo | Yeglas de la l6gica, la sana critica y las
maximas de la experjénei ora bien, por lo que respecta a las

probanzas ofrecidag_por'tg parte actora se advierte que:

Las documentgles ublicas ofrecidas por el accionante,

consistentes copia certificada de su credencial de elector, asi
como del acgtierdo~EEN-CME-TEPIC/0032/2024 del Consejo
Municipal /de” Tépic, Nayarit, por el que emite el dictamen de

asignacio régidurias por el Principio de Representacion

Propf&ena ra integrar el Ayuntamiento constitucional de Tepic
LY

L Publicad\a\gﬁ) Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5y 6.
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para el periodo 2024-2027, emitido el ocho de junio, se les otorga
valor probatorio pleno por tratarse de copias de documentos
emitidos por un 6rgano electoral de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 35 fracciéon | de la Ley de Justicia Electoral, y su
alcance sera estudiado de manera conjunta con los agravios, al
igual que la Instrumental de actuaciones ofertada, dada su propia

naturaleza.

En cuanto a la presuncional en su triple aspecto, legal y humana,
se deducira del ejercicio intelectivo que lleva a cabo este érgano

jurisdiccional en la presente resolucion.

Lo anterior con independencia de su eficacia probatoria o
demostrativa, esto es, de la efectividad o éxito que tengan para
acreditar la pretension del oferente. Es orientadora la tesis
I11.20.C.47 K (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 77, agosto de 2020,
Tomo VI, pagina 6215, de rubro: PRUEBAS. SU VALOR SE
VINCULA CON EL MEDIO DE CONVICCION EN Si MISMO EN
CUANTO A SU CAPACIDAD DE PROBAR, PERO ELLO NO
DETERMINA LA EFICACIA DEMOSTRATIVA PARA
ACREDITAR LO PRETENDIDO POR EL OFERENTE.

IV. MARCO NORMATIVO

El articulo 117 de la LEEN, establece que el proceso electoral es el

conjunto de actos ordenados por la Constitucién Federal, la Local y

las leyes de la materia, realizados por las autoridades electorales, los

partidos politicos y la ciudadania, que tienen por objeto la renovacion
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periédica y democratica de la integracién de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos de la entidad. En dichos
procesos debe cumplirse el principio de pari asly como

promover la inclusion de grupos en situacion de ilidad.

Segunda Sesioén Publica Extraordinaria Solefmne~de~Consejo Local,
mediante la cual, se declard el inicio de
Ordinario 2024.

La Convencidén Americana sobre Der: c@ anos establece en su
articulo 23 numeral 1 inciso b), a~cildadania debe gozar del
derecho y la oportunidad de %er elegida en elecciones
periddicas auténticas, realizadag pot sufragio universal e igual y por %
voto secreto que garantice la\libré expresion de la voluntad de los

electores. Por su parte ¢ o 25 del Pacto Internacional de

pone que la ciudadania gozara, sin
sexo, idioma, religiéon, opinién politica

acional o social, posicién econdmica,
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| a ciudadania nayarita tiene los siguientes derechos:

. Participar politicamente en los asuntos publicos.

I.  Afiliarse libre, individual y voluntariamente a los partidos
politicos; participar dentro de los mismos, a cargos de
direccién y a postularse para ser presentados como
candidatos o candidatas observando el principio de

paridad de géhero.

El articulo 35 fraccién Il de la Constitucion Federal en relacion con el
articulo 17 fraccién | de la Constitucion Local y 5 fraccion lll de la
LEEN, dispone que es derecho de la ciudadania poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccidon popular,

teniendo las calidades que establezca la ley.

El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a la
ciudadania que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la

legislacién.

Asimismo, el articulo 14 de la LEEN, sefiala que son elegibles para
los cargos de la Gubernatura, Diputaciones al Congreso del Estado y
miembros de los Ayuntamientos, las y los ciudadanos del Estado
que teniendo la calidad de electores reunan los requisitos que
establecen la Constitucion Federal, la particular del Estado y las leyes
que de ellas emanen, asi como sujetarse a los procedimientos
establecidos en el presente ordenamiento; igualmente, no estar

condenado o condenada por el delito de violencia politica en razon de
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genero, ni haber sido sancionado o sancionada via administrativa por

ejercer violencia politica en razén de género.

El articulo 6 de la LEEN, dispone que el derecho al v sponde

a la ciudadania nayarita que cumpla con la calid lector.

Para tener la calidad de elector se requiere:
/. Estar en pleno ejercicio de los derecho

1. Estar inscrito o inscrita en la Iis

correspondiente a su seccion, djstritq y municipio.
lll.  Contar con credencial para votar @o ografia, vigente.
IV.  No tener impedimento legal para_ efe

ejercicio de este derechog ré, invariablemente, a los

ite por la Constitucion Federal

>fercicio de ese derecho. El

supuestos previstos expresarn

y la Constitucién Local.

Y4

Autodeterminacion y Autoorganizacion de los partidos politicos.

El principio de autodeterminacion se traduce en el derecho de los
partidos politicos de gobernarse internamente en los términos que se
ajuste a su ideologia e intereses, siempre que ello sea acorde a los
principios de orden democratico y cumplan los objetivos que
constitucionalmente tienen encomendados. Uno de esos principios es

el de igualdad y no discriminacion®

En ese sentido, las autoridades electorales pueden intervenir en los

asuntos internos de los partidos solamente en los términos que sefiala
\ )

8Asi lo ha conSIderado Sala Superior en las sentencias de los expedientes SUP-JE-1142/2023 Y
ACUMULADOS.

Pagina 17 de 65




la Constitucidén general y la ley.® Ello garantiza su derecho a la libre
determinacién y autoorganizacion, puesto que deben estar en aptitud
de conducir sus actos conforme a las normas que se han dado como
entes de interés publico y que tienen por objeto posibilitar la
participacion politica de la ciudadania y contribuir a la integracion de

la representaciéon nacional.

Entre otros, son asuntos internos de los partidos politicos los
procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidaturas

y candidaturas a cargos de eleccién popular.®

Ahora bien, el articulo 41, base |, de la Constitucién general sefiala
que los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen
de entre sus fines promover la participaciéon del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a
la integracién de los érganos de representacion politica y, como
organizaciones ciudadanas, asi como hacer posible el acceso de la

ciudadania al ejercicio del poder publico.

Si bien es cierto, como ya lo sefialamos, las autoridades electorales
solamente pueden intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos del marco normativo aplicable, o cierto es
que, constitucional, convencional y legalmente, los partidos politicos
estan obligados a garantizar que las personas pertenecientes a
grupos excluidos, subrepresentados e invisibilizados accedan

efectivamente y en condiciones de igualdad a sus derechos de

¢ Articulo 41, parrafo tercero, base |, tercer parrafo de la Constitucion General.
10 Articulo 34, parrafo 2, inciso d), ambos de la Ley General de Partidos Politicos.
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participacion politica en términos del principio de igual y no

discriminacion.

Por eso, ante la omision de los partidos politicos de garantizar esa
representacion de toda la sociedad, cualquier medida de las
autoridades electorales que tenga como objetivo garantizar el
cumplimiento de esas obligaciones constitucionales y convencionales
en materia de derechos humanos justifica una intervencion en la vida
interna de los partidos politicos, bajo la condicién de que sea
razonable, necesaria y estrictamente proporcional a través de las

acciones afirmativas o medidas compensatorias.

rlor”, el derecho de auto
ituye.como un eje rector dentro de

el cual, los institutos politicos

Al efecto, como ha sostenido Sa

asignaciéon de candidatura

Paridad de genero

Con la reforma del diez de febrero de dos mil catorce, a la

Constitucion General, se establecié la obligacidén de los partidos

N/

1 \Véase el recurso de apelacion, identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-726/2017
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politicos de garantizar la paridad de género en sus postulaciones, la

cual tiene como objetivo incluir a las mujeres en el ambito politico.

El seis de junio de dos mil diecinueve, se reformaron los articulos 2,
4,35, 41,52, 53, 56,94 y 115; de la Constitucién General, en relacion
con la aplicacién del principio de paridad entre mujeres y hombres en

todos los poderes publicos y niveles de gobierno “Paridad en Todo”.
13

Posteriormente, con la reforma del trece de abril de dos mil veinte se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la normatividad
en materia electoral para implementar acciones que prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra

las mujeres en razén de género.'

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece la obligacion para los partidos politicos de velar por la
igualdad de oportunidades y la paridad entre mujeres y hombres para
tener acceso a los cargos de eleccién popular’®, asi como la

eliminacién de la discriminacion por origen étnico o nacional.

2 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia diez de febrero de dos mil catorce.

13 DECRETO por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad de Género,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia seis de junio de dos mil diecinueve.

4 DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, le la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, de la ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la ley General de Responsabilidades
Administrativas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia trece de abril del dos mil
veinte.

15 Articulo 7 numeral 1.

15 Articulo 7 numeral 5.
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De igual manera, la Ley General de Partidos Politicos, establece la

garantizar la

.

asegurar las

obligacién de determinar y publicar los criterios para

de los

ayuntamientos, los que deberan ser objetivos

condiciones de igualdad.'”

Por su parte, la Ley Electoral de Nayarit establec articulos 23

y 24 las reglas de postulacion paritaria para las didaturas de los

integrantes de los Ayuntamientos.

El articulo 41 fraccién XXI, asi como 1 Sfj {6n |y 297, establecen
la obligacion para los partidos politic fomentar, promover y
garantizar la igualdad de oportunigades™y uidad entre los géneros
para la toma de decisiones internas~de/los institutos politicos, asi

como la paridad entre ellos en

postulacion de candidatos a cargos

de eleccion popular, libres de & ihacions:

Asi mismo, el articulo 17 e@‘ns a norma, establece la obligacidén

para el IEEN de emitir \los Iineamientos para el registro de

candidaturas a los ©43

criterios de 2mia
com petitividb§

Ante ello, Sala Superior ha sido consistente al determinar que el

0s de eleccién de los ayuntamientos y
ayarit, contemplando la aplicacion de

sertical. Horizontal y los bloques de

principio constitucional de igualdad sustantiva es una exigencia de la

@‘/

7 Articulo 3 Mmeral 4.
18 Fraccion XXI
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democracia representativa y una meta para erradicar la exclusion

estructural de alguno de los sexos.'®

De igual forma, ha determinado que es necesario dotar de enfoques
inclusivos para la participacion politica de la mujer y, para ello, es
obligacion del Estado garantizar la paridad de genero a nivel federal
y local y en sus vertientes vertical y horizontal. Este criterio se
encuentra recogido en la jurisprudencia 7/2015 de esta Sala

Superior?.

En ese sentido el consejo Local Electoral del IEEN ha emitido
medidas compensatorias en favor de las mujeres a través de los
acuerdos IEEN-CLE-106/2023 y IEEN-CLE-043/2024, para acceder

a los cargos de eleccién popular atendiendo la paridad de genero.

Mediante sesion publica extraordinaria celebrada el dia veintisiete de
octubre de dos mil veintitrés, se aprobo el acuerdo del Consejo Local
Electoral IEEN-CLE-106/2023%!, por el que se aprueban los
lineamientos para garantizar el cumplimiento del principio de paridad
de género y no discriminacion en la postulacion de candidaturas, asi
en la integraciéon del Congreso del Estado y Ayuntamientos en el
Proceso Local Ordinario 2024, que fue modificado mediante acuerdo
IEEN-CLE-043/2024.

E| cinco de octubre del dos mil veintitrés, se publicéd un decreto en el
Periédico Oficial del Estado de Nayarit, que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley Electoral para el Estado de

Nayarit, dentro de las cuales, se incluy6 el Capitulo | BIS denominado:

19 SUP-JRC-4/2018 Y SUP-JRC-5/2018 ACUMULADO.
20 Ver nota 22. ]
21 Consultable en https://ieenayarit.org/PDF/2023/Acuerdos/IEEN-CLE-106-2023. pdf
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“La garantia del derecho a ser votado de |las personas de grupos en
situacion de vulnerabilidad en el Congreso del Estado y en los

Ayuntamientos”.

En los articulos 20 Bis y 20 Ter, se establecen, q rantizar el

omunidades

derecho a ser votadas a las personas de los pugblo

mayoria relativa y

22 Consultable en https://ieenayarit.org/PDF/2024/Acuerdos/IEEN-CLE-003-2024 pdf
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Por su parte, Sala Superior, a través de la Jurisprudencia 7/2015%,
de rubro PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL, ha establecido que los
partidos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad de
género en la postulacién de candidaturas municipales desde una
doble dimension. Por una parte, deben asegurar la paridad vertical,
para lo cual estan llamados a postular candidatos de un mismo
ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales en
igual proporcién de géneros; y por otra, desde de un enfoque
horizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas
candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de
un determinado Estado. A través de esa perspectiva dual, se alcanza
un efecto Util y material del principio de paridad de género, lo que
posibilita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento de
las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos de las mujeres.

Estas disposiciones se proyectan como limites al derecho de
autoorganizacion de los partidos politicos que, si bien se encuentra
amparado de la intervencion de las autoridades electorales al tratarse
de la determinacion de las candidaturas a postular para integrar los
poderes publicos, no se puede considerar absoluto e ilimitado,
siempre que su restriccion persiga una finalidad legitima, idonea,

necesaria y proporcional.

BGaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 8, Namero 18, 2015, paginas 26 y 27.
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El principio de paridad se ha concebido como un mandato de
optimizacién flexible que permite la modulacion de las normas

vigentes para lograr el acceso mayoritario de

postuladas y ejercer cargos publicos, en tanto que se e concippe como
principio incorporado a nivel constitucional neficiarles,
promoviendo y acelerando su participacion poljtica os diversos

cargos publicos de eleccidén popular.

En ese orden de ideas, las autoridades ele )es para promover,

proteger, respetar y garantizar en cionado principio deben

adoptar las medidas necesarias para

salvaguardado, incluyendo mecane aceleren la participacion
=)

politica de las mujeres en un nu

ese piso minimo sea

perior al piso minimo. Lo

a Jurisprudencia 11/2018 de la
PJF, de rubro: “PARIDAD DE

Asi como en la Jui ricia 9/2021, emanada de la Sala Superior
del Tribunal El al del Poder Judicial de la Federacion de la Sexta
Epoca, de texto: “PARIDAD DE GENERO. LAS
AUTORID S . ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN

FACULT. S PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL

N7

24 Consultabl\a/en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 26 y 27.
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DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE
ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD.?

La Constitucion Federal, otorga libertad de configuracion a los
congresos estatales para fijar el nimero de regidurias y sindicaturas
en los municipios, asi como para introducir el principio de

representacion proporcional en la integracion de los ayuntamientos.?

En ese sentido, la Constitucién de Nayarit sefiala que los municipios
seran gobernados por un ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por una presidencia municipal, una sindicatura y el

numero de regidurias determinados por la ley.?’

Asi también, sefiala que la presidencia y la sindicatura seran electas
por planilla en votacion de mayoria relativa, las regidurias de mayoria
relativa seran electas por formulas de conformidad al numero que
disponga la ley; y, en todos los casos y bajo el procedimiento que
establezca la Ley electoral del Estado, se integraran a los
ayuntamientos el nimero de regidurias que les corresponda, bajo el

principio de representaciéon proporcional.

En concordancia, la Ley Electoral dispone en su articulo 23 en
esencia que los ayuntamientos estaran integrados por una
presidencia municipal y una sindicatura electas por el principio

de mayoria relativa, y el nimero de regidurias electas por el

25 \/isible en: Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 14, Numero 26, 2021, paginas 36 y 37.

26 De |os articulos 115, fracciones |, primer parrafo y VIII, primer parrafo; 116, parrafos segundaos,
fraccion ll, y tercero, ambos de la Constitucion Federal.

27 Articulo 106 de la Constitucion Local.
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principio de mayoria relativa y de representaciéon proporcional,

dependiendo la lista nominal de electores de cada municipio.

De los articulos transcritos con inmediata antelacio prende

¥to-de eleccidn
igén regidores
de Mayoria Relativa, pero a su vez, los estadgs deberyde adoptar un
alidad de dar
pluralidad a los o¢rganos colegiados pales, promover y

garantizar la participacion politica de @nl orias en el debate y

%arit, en su articulo 202,

determina de manera concfeta da} formula de asignacién de

decisiones publicas.

En tal sentido, la Ley Electora

regidurias de representacion propgrcional.

“Articulo 202\ Rbrb

principio de™~Re entacion Proporcional los Consejos

la asignacion de Regidores por el

registradas los partidos politicos y

espetando en todo caso, la paridad de género que

e establece en la presente ley para esta

eleccion.
Si en la eleccion de las listas municipales un solo

partido resultare con derecho a la asignacion de
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1.

Regidores por Representacion Proporcional, se le
adjudicaran todas las regidurias a repartir, y;

Si algun partido politico obtuviere el triunfo por
mayoria relativa en la totalidad de las
demarcaciones municipales electorales
correspondientes a un municipio, no tendra derecho
a concurrir a la asignacion de regidores por el
principio de representacion proporcional.

Para la asignacion de regidores por el principio
de representacion proporcional los consejos
municipales electorales aplicaran en Jo
conducente el cociente de asignacion y resto
mayor.

Para efecto de cumplir con el principio de paridad de
género establecido constitucionalmente, el Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, emitira los lineamientos
correspondientes, con el objeto de garantizar en la

postulacion de candidaturas.

Para la postulacibn de candidaturas, los
lineamientos referidos deberan contemplar la
aplicacion de los criterios de paridad vertical y

horizontal.
El calculo de Ila votacion para asignacion,

consistente en la suma de la votacion valida emitida

de los partidos politicos con derecho a concurrir a la
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asignacion de regidores de representacion

proporcional

El cociente de asignacion se g /calcular

mediante la division de la votacig asignacion de
la eleccion de regidores
representacion proporcional € 2| numero de

regidurias.

ayor, debiendo restar la votacion de

ignacion utilizada en la primera etapa de
cion, la cuales deberan ser asignadas a los

artidos con mayor votacion.

Para el caso de la integracion de los Ayuntamientos
no se tomaran en cuenta los principios de sub
representacion y sobre representacion previstos

para la integracion del Congreso.”
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Asi, el articulo 20, de los Lineamientos para garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género y no discriminacion,
en la postulacién de candidatos, asi como en la integracion del
congreso del Estado y Ayuntamientos en el proceso electoral local

ordinario 2024, establecen que:

Articulo 20. Integracion de los Ayuntamientos.
1. Para garantizar el principio de paridad de género en la
integracion de los ayuntamientos, se realizara el siguiente

procedimiento:

a) Una vez asignadas las regidurias por el principio de
representacion proporcional, la autoridad verificara si los
Ayuntamientos se encuentran integrados de manera
paritaria considerando la ftotalidad de regidurias por ambos
principios

b) Solo en caso de que el género femenino se encuentre
subrepresentado, se determinara cuantas regidurias
prevalecen del genero sobrerrepresentado y se sustituiran
por tantas férmulas sean necesarias hasta lograr la paridad,
en el entendido que solamente podran hacerse los ajustes
en las asignadas por el principio de representacion
proporcional.

c) Para ello, se alternara a los partidos politicos a los que

se hubiesen asignado regidurias por_el principio de

representacion proporcional, empezando por el que le

fueron asignadas mas regidurias por el principio de
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representacion proporcional y asi_sucesivamente en

orden descendente hasta cubrir la paridad.

d) Si dos partidos politicos tuvieran el mis
regidurias asignadas, se procedera con el que hay
el mayor nimero de votacion en lo individ computos

municipales y asi sucesivamente, considerarido/para efectos

del ajuste, la votacién derivad e~cédmputo de
representacion proporcional.
e) La sustitucion del género sobre esentado se hara

respetando el orden de las lista M@eistro de las regidurias.

Analisis del caso. %

PRIMER AGRAVIO.

I. Principios de reserv , subordinacion jerarquica y
seguridad juridica. R

En relacion al primef agravi
Tribunal sefiala que.el mismp resulta ser infundado, pues en cuanto
a la premisa que~se sostiene en el sentido de sefalar que los
acuerdos IEEng-WGIZOZS; tocante al apartado que regula la
integracion d tamientos al margen del principio de paridad
IEEN-CLE-043/2024, trasgreden los principios de

reserva delley)y/subordinacion jerarquica deviniendo de ello su

expresado por el recurrente, este

y su modificagio

idad, afectando en esa légica el principio de seguridad ,
juridi ai%sult errada, en virtud de que la premisa provine de una -
apreciacion aislada y errénea tanto de los principios aludidos, como

del articulé 135 aparado A de la Constitucion Local.
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En efecto, este érgano jurisdiccional considera que el recurrente parte
de un sofisma que hace emanar de una interpretacion aislada del
apartado A del articulo 135 de la Constitucién Local; que reitera en el
articulo 202 de la Lay Electoral, pues refiere que, como en dichas
porciones normativas, solo se previé tematica que pretende regular

el registro _de las candidaturas bajo el principio de paridad de

género, el apartado denominado “integracion paritaria del
Congreso y los Ayuntamientos”, mas exactamente lo previsto por
el articulo 20 denominado: “integracion de los Ayuntamientos” de

los Lineamientos de paridad, resulta inconstitucional.

Lo anterior es asi, ya que de una interpretaciéon de dicho postulado
Constitucional, se obtiene que si bien es cierto, el mismo esta
disefiado para regular el fin y los principios constitucionales sobre los
cuales los Partidos Politicos se constituiran y regularan su actuar en
el marco de un proceso electoral en atencidén al registro de sus
candidaturas bajo el principio de paridad de género; sefialandose a
su vez que la ley definira los criterios para garantizar que se cumpla

con este principio de forma_horizontal y vertical desde el reqistro

de las candidaturas, o mas cierto es, que no podria declararse la

inconstitucionalidad del apartado impugnado de los Lineamientos de
paridad, unicamente partiendo de la premisa que sostiene relativa al
hecho de que, por no preverse de manera expresa y puntual en dicho
dispositivo Constitucional la posibilidad de regular por el Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, los mecanismos mediante los cuales se
integraran definitivamente los Ayuntamientos a la hora de la

asignaciéon de las regidurias de representacion proporcional, al
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margen del ajuste paritario instruido en el articulo 20 de los

Lineamientos.

Ello, ya que de hacerse de esa forma, este Tribunal i ifid en una
arbitrariedad al dejar inobservada de forma la norma
Constitucional Federal y Local, toda vez que dio que se

reservada exclusivamente al 6rgano Legistati el/Estado (reserva

pmo se hizo por el

Instituto Estatal Electoral, si se entra justificado de los

; Jen
contenidos normativos Constitucin
(subordinacion jerarquica), al subgistir_dis iCi A
potestad a favor de ur organism o de esta clase, para crear

normativa que beneficie en

en ambos niveles

hora de integracion ce los Ayuntamieptos bajo el principio de paridad,

proviniendo lo anterior nera concatenada y de una

i}g@s articulos 1, 4, 35 y 41 de la

ion a los numerales 1, 7, 106, 135

interpretacion sistematic
Constitucién General;
apartado C de la , Constjituciéon Local, resultando dicho apartado
apegado a los 53 cipios de reserva de ley y subordinacion cuya

violacion de abducde, por lo que resulta procedente declarar desde

este mome d\lva\\gr nstitucionalidad de lo controvertido, en

contraposicion’ a lo alegado por el accionante y por consiguiente, ser
juridicam név lida su aplicacion y efectos sobre el acto reclamado,

tal y como da y motiva a continuacion.

junio de dos mil diecinueve, mediante decreto se

modificardn; entre otros, los articulos 35 y 41 de la Constitucidon
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Federal, a fin de instituir el principio de paridad de género tanto en la

postulacién de candidaturas, como en_la conformacion de los

organos representativos de eleccidon, reforma a la que

popularmente se le conocié como “paridad en todo”.

Asi, el diez de junio y cinco de octubre de dos mi cieciséis; seis y siete
de octubre de dos mil veinte y diecinueve de mayo del dos mil
veintidés, se publicaron en el Periddico Oficial del Estado de Nayarit,
los Decretos que reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Local y de la Ley Electoral, en los que se incorporaron
los criterios de paridad a los que los partidos politicos, las autoridades
administrativas y este 6rgano jurisdiccional, deberan ajustarse desde
la postulacién de candidaturas por ambos principios, insistiéndose en
la obligatoriedad a cargo de la autoridad electoral, para garantizar que
los partidos politicos se sujeten a los criterios de paridad, la

integracion paritaria_de los ayuntamientos, asi como diversas

disposiciones en materia de emisién de Lineamientos para garantizar
la paridad entre los géneros, tal es el caso; por mencionar algunas
disposiciones reformadas, la efectuada

sobre el articulo 106 de la Constitucién local; reformada mediante
decreto publicado el diecinueve de mayo del.dos mii veintidos, asi
como la que recayd en el articulo 202 de la Ley Electoral; reformada
mediante decreto publicado el cinco de octubre del dos mil dieciséis,

los que a la letra sefialan:

Constitucion politica del estado libre y soberano de

Nayarit.
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“ARTICULO 106.- Cada Municipio sera gobernado por un

Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por

una o un Presidente Municipal, una o un Sindi %%I)dmero

de Regidurias que la ley determine, de conZ iﬁd/ con el
€

que esta
Constitucion otorga al gobierno municip&l se‘gjercera por el

principio de paridad de género. La co

Ayuntamiento de manera exclusiva { bra autoridad

intermedia alguna entre éste y el gobjerr Estado...”

@o de Nayarit.

57 de Regidores por el

Ley electoral para el

Articulo 202.- Para la asi
principio de Representacion~Proporcional los Consejos
Municipales Electoralega’péi)éﬂ'én las siquientes reglas:

I. Las asignhaciones a1, en estricto orden de prelacion de
la lista de formulas\denéandidatos que tengan registradas los
partidos politicoQ:e tando en todo caso, la paridad de

Y

genero que .S tablece en la presente ley para esta

eleccion.

De lo anterior, que se reformaron y adicionaros disposiciones

normativas el.sentido de que al momento de decidirse sobre la

impughacion, persiguen un fin constitucionalmente valido que no va
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mas alla de lo establecido, pues resulta evidente que lo que debe

imperar es la integracién paritaria de los Ayuntamientos.

En ese tenor, resulta preciso sefialar que el Instituto Estatal Electoral
de Nayarit, es un organismo publico local, de caracter permanente,
auténomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones,
profesional en su desempefio, autoridad en la materia y dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, tiene como objetivos entre
otros, participar en el ejercicio de la funcién electoral consistente en
la realizacién de los procesos electorales de renovacion de los
poderes legislativo y ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos de la
entidad, vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de la
Constitucién Federal, la Constitucion Local y las leyes que se deriven
de ambas, de conformidad con los articulos 41 base V, apartado C y
116 base IV, inciso ¢) de la Constitucién Federal; 135 apartado C de
la Constitucion Local; 80, 81y 82 de la Ley Electoral en relacion con

el articulo 1, 2, 98, 99 numeral 1, 104 numeral 1, inciso a) de la LGIPE.

En esa linea, el Consejo Local Electoral, es el 6rgano de direccidn
superior del Instituto Estatal Electoral, responsable del cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
dentro de sus atribuciones se encuentran, entre otras, cumplir con las

disposiciones legales aplicables y crear normativa.

Asimismo, de conformidad con el articulo 104 inciso a) de la LGIPE,
le corresponde aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades

le confiere la Constitucion Federal, la LGIPE y las que establezca el
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INE; y de conformidad con el articulo 86 fraccion XXXV de la Ley

Electoral, es atribucion del Consejo Local pronunciarse sobre el

sefiala que el IEEN emitira los lineamientos cor

objeto de garantizar el principio de paridad deg'g

En ese orden, la Constitucion Fede como en diversos

ordenamientos legales, se ha reconocj a‘facultad reglamentaria

a favor de diversos 6rganos de la admi ion publica; como es el
caso del Instituto Estatal Electoral, onsiste en la aptitud de
emitir_actos materialmente Iemga:v con_caracteristicas de
generalidad, abstraccion e xéfj@nahdad gue responden a la

necesidad de que determlngd\os\ﬁéanos establezcan un marco

normativo que les permiée—deee pefar de manera adecuada las
atribuciones que le conce el y, como es el caso verificar la paridad

tanto en la postulacio andidaturas, como en la integracion de los

organos colegiados,de r sentacion.

Resultando aplicdble a dicha facultad reglamentaria, el criterio
adoptado por/| la Regional Monterrey del Tribunal Electoral del
Poder Judiefal/de.a Federacién, que “El Organismo Electoral debe

garantizar la paridad entre hombres y mujeres en el acceso a

ion popular y, en correlacion a ello, cerciorarse de
que Is‘ggmd ds politicos se ajusten a las disposiciones previstas para

ese efecto, su facultad reglamentaria puede desplegarse para

establecer los lineamientos generales que aseguren la satisfaccion
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del principio paridad de género en la postulacion de cargos de
eleccién, asi como aquellos que procuren el cumplimiento de las
normas legislativas en la materia”, siendo criterio adoptado tambien
por Sala Superior en diversas sentencias entre ellas en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-39/2015.

Lo anterior, es congruente con la nocion de las acciones afirmativas
adoptadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, porque se ha considerado que, para garantizar este
principio, pueden abarcarse una amplia gama de mecanismos de
distinta indole, incluyendo los de caracter reglamentario, [o que se
sustenta en la Jurisprudencia 11/2015, de rubro “ACCIONES
AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.”

Igualmente, conviene citar la sentencia emitida por Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los
expedientes SUP-JDC-9914/2020 y acumulados en la que se sostuvo

que:

a) La paridad es un mandato de optimizacién flexible, pues la
igualdad sustantiva, la real, requiere cambios cualitativos, no
solo cuantitativos.

b) La paridad de género funciona para beneficiar a las mujeres,

por lo que los hombres no pueden beneficiarse de la

misma, pues deriva del contexto de desiqualdad estructural

que ha existido contra la garantia de los derechos politico-

electorales de las mujeres.
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c) Ir mas alla del 50% de mujeres no rompe la paridad. Frente a

la desventaja estructural, la paridad es un piso, no un techo. Si

esto fuera el limite, no se solucionaria el contex

Criterio conforme al cual, emané la jurisprudenci /g de rubro:
“PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETALz /W LICACION
DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE P, REL MAYOR
BENEFICIO PARA LAS MUJERES.”

Asi pues, en cuanto a la facultad de adbptar medidas; incluyendo las
de caracter reglamentaria, conviene ta isprudencia 9/2021 de
rubro  “PARIDAD DE GE O— LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTO % TIENEN FACULTADES
PARA ADOPTAR MEDIDAS ANTICEN EL DERECHO DE
LAS MUJERES AL ACC CARGOS DE ELECCION
POPULAR EN CONDICI IGUALDAD” ya que la misma

sefala, que de una inter etatién sistematica de los articulos 1,4y

parrafo 1, y 24 de Ia~Convencidén Americana sobre Derechos

contra la Mujer; 1,2, 4, parrafo 1,y 7, incisos a) y b), de la Convencion

sobre la Bliminagign de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer; asi
de W toda autoridad administrativa electoral, en
observancia de su obligacion _de garantizar el derecho de las

mujeres dl acceso a carqos de eleccion popular en condiciones

omo’ll y Il de la Convencidn sobre los Derechos Politicos
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de igualdad, tiene la facultad de adoptar los lineamientos

generales que estime necesarios para hacer efectivo y concretar

el principio de paridad de género.

Por otro lado, en la sentencia SUP-REC-100/2021, el mismo 6rgano
maximo jurisdiccional, determiné que las medidas sobre la paridad de

género son acordes al blogue de constitucionalidad, pues

cumplen con una finalidad legitima qgue es potencializar la

participacion de la mujer; son objetivas, razonables vy

proporcionales al fin persequido, siendo criterio de Sala que los

Organismo Publicos Locales Electorales cuentan con facultades

para instrumentar medidas que maximicen la paridad de género,

pues a partir de la reforma electoral de dos mil catorce, el principio de
paridad de género se ha ido extendiendo de manera significativa,

generando mejores condiciones para que las _mujeres puedan

acceder efectivamente a esos cargos, en atencion al principio de

progresividad de los derechos.

De igual manera Sala Superior, considera importante enfatizar que el
mandato de paridad de género no solo implica una politica de
presencia de las mujeres en los cargos publicos o de toma de
decision, sino que incluye la necesidad de que las mujeres encabecen
organos de direccion o que ocupen cargos de importancia y

trascendencia politica.

Lo anterior es asi, considerando que la implementacion del principio

de paridad en la integracion de los drganos colegiados es

compatible con la adopcién de otras medidas especiales o
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adicionales en favor de las mujeres para que sean éstas, quienes

resulten beneficiadas atendiendo a los contextos de

subrepresentacion histérica o a la finalidad de la pron de la

participacion mavoritaria de las mujeres.

Puesto que aun y cuando en la formulacion d sposiciones

normativas que incorporan un mandato de pogtu aritaria, no se

encuentren explicitamente criterios interpr pecificos, al ser

icarse procurando su
TV

mayor beneficio, mediante una @W\pretaci()n que tenga

medidas a favor de las mujeres, deben a

presente esa desigualdad estruc(ur(aL,gn) que se encuentran

como qgrupo social, de confor \al%riterio sustentado en la

jurisprudencia 11/2018, de esta rior ya citado.

Finalmente, en la sentencia -2021/2021 y acumulados, la

Sala Superior ha reconoci partir de la reforma del dos mil
diecinueve y dos mil vei t&s transité de adoptar el principio de

paridad de geénero a

ol@,}ca paritaria, esta politica paritaria no

s6lo exige paridad en lasgostulaciones sino, gue todos los érganos

-

de gobierno estén-integrados de forma paritaria; asi como que las

mujeres particj de forma activa en todos los procesos de
deliberaciéon o) e decisidbn y que sus experiencias se vean
reflejadas s decisiones que emanan de los 6rganos de gobierno,

entre otras cuestiones.

Por ra promover e impulsar los objetivos de la politica
parita Sala Superior ha validado la implementacién de distintas
reglas qué buscan garantizar el acceso de las mujeres a distintos
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cargos, tales como gubernaturas; consejerias y magistraturas
electorales e, incluso, ha validado la emisién de convocatorias
exclusivas para mujeres en los procesos de designacion de

presidencias en consejerias electorales.

En ese sentido, se puede concluir de lo sefialado y en contraposicion
a lo debatido por el accionante, que las autoridades administrativas
electorales; como es el caso del Instituto Estatal Electoral, en
observancia de su obligacién de garantizar el derecho de las mujeres
al acceso a las funciones publicas en condiciones de igualdad, tienen

facultades para interpretar la ley y aplicarla procurando su mayor

beneficio adoptando una perspectiva de la paridad de género

como mandato de optimizacion flexible que admite una

participacién mayor de las mujeres para lograr la paridad.

Del mismo modo, que los organismos publicos locales electorales
tienen la posibilidad de instaurar, bajo el ambito de su competencia,
las medidas que fortalezcan la implementacién de la paridad en la
entidad federativa correspondiente, con la finalidad de tutelar los
derechos de todas las personas bajo una lectura progresiva y en
observancia del bloque de constitucionalidad y convencionalidad,

concluyendo en que, tienen la libertad para asequrar la paridad

mas alla de solo su postulacion _a carqgos de los partidos

politicos, con el fin de asequrar y garantizar la efectividad del

ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, asi como de

crear normativa materialmente legislativa, al rubro de lo

controvertido, con caracteristicas de generalidad, abstraccion e

impersonalidad deviniendo de ello lo infundado del agravio en
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cuanto a la violacién a los principios de reserva de ley y subordinacion

jerarquica, pues por un lado ha quedado expuesto, que no existe

necesaria para salvaguardar la integracio

registro de las candidaturas, como en |

: zice amplias facultadas a
"

de esta [resolucign y por consiguiente, se insiste en que son

del aparta e |lq@s Lineamientos de paridad que esta siendo objeto {\

constitucionalmente validos los efectos del multicitado numeral que a

“Articulo 20. Integracion de los Ayuntamientos.
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2. Para garantizar el principio de paridad de género en la

integracion de los ayuntamientos, se realizara el siguiente

procedimiento.

a) .

Una vez asignadas las regidurias por el principio de
representacion proporcional, la autoridad verificara si los
Ayuntamientos se encuentran integrados de manera
paritaria considerando la totalidad de regidurias por

ambos principios

b) Solo en caso de que el género femenino se encuentre

subrepresentado, se determinara cuantas regidurias
prevalecen del género sobrerrepresentado y se
sustituiran por tantas formulas sean necesarias hasta
lograr la paridad, en el entendido que solamente podran
hacerse los ajustes en las asignadas por el principio de
representacion proporcional.

Para ello, se alternara a los partidos politicos a los

qgue se hubiesen asignado reqidurias por el principio

de representacion proporcional, empezando por el

que le fueron asignadas mas regidurias por el

principio de representacion proporcional y asi

sucesivamente en orden descendente hasta cubrir la

paridad.

d) Si dos partidos politicos tuvieran el mismo numero de

regidurias asignadas, se procedera con el que haya
recibido el mayor ntamero de votacion en lo individual en

los coémputos municipales y asi sucesivamente,
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considerando para efectos del ajuste, la votacion derivada

del computo de representacion proporcional.

e) La sustitucion del género sobrerrepres 1 do 5e haréa

respetando el orden de las listas de de las

regidurias.”

undo agravio
a/que el mismo es

por una parte inoperante y por otra infundado, pues en cuanto a su

inoperancia, tenemos al recurrente ab una vulneracién a los

: d
principios de autodeterminacion, a
paridad, los cuales, en

intervencién, al margen del pringipiQ [ , ,
términos del articulo 35 y 4 e Constitucion General, se

constituyeron por el legislador avoride los partidos politicos y no

nizacién 'y minima

de candidatos postulados, ples &l gbjetivo de estos, es salvaguarda

su derecho a definir la for epierno y organizacion que estimen
mas adecuada conforme SW ologia e intereses politicos, incluidos
los mecanismos que /esti propiados para la seleccion de sus
candidaturas a cargos eleccion popular, al margen de lo que la

propia Constituciai-establezca en armonia con otros principios como

lo es el de parigad,_por lo que se estima, que corresponde abducir al

otroro candid onante, abducir una vulneracion a dichos
principios, por/asistirles a los partidos politicos su titularidad e interés

juridico.

Efectivamente, como lo establecen los articulos 35 y 41 de la
Constitucién General, el principio de autodeterminacion se traduce en

el derecho de los partidos politicos de gobernarse internamente en

los términos que se ajusten a su ideologia e intereses, siempre que
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ello sea acorde a los principios de orden democratico y cumplan los
objetivos que constitucionalmente tienen encomendados, siendo uno

de ellos el de igualdad y no discriminacion?® :

En ese sentido, las autoridades electorales pueden intervenir en los
asuntos internos de los partidos solamente en los términos que sefala
la Constitucién general y la ley?®, ello garantiza su derecho a la libre
determinacion y autoorganizacion, puesto que deben estar en aptitud
de conducir sus actos conforme a las normas que se han dado como
entes de interés publico y que tienen por objeto posibilitar la
participacién politica de la ciudadania y contribuir a la integracion de

la representacion nacional.

Entre otros, son asuntos internos de los partidos politicos los
procedimientos y requisitos para la seleccién de sus precandidaturas

y candidaturas a cargos de eleccién popular.®

Ahora bien, el articulo 41, base |, de la Constitucién general sefala
que los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen
de entre sus fines promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género,
contribuir a la integraciéon de los érganos de representacion

politica y, como organizaciones ciudadanas, asi como hacer

posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico.

Al efecto, como ha sostenido Sala Superior®!, el derecho de auto

organizacion de los partidos se instituye como un eje rector

28Asi lo ha considerado Sala Superior en las sentencias de los expedientes SUP-JE-1142/2023 Y
ACUMULADOS.

2% Articulo 41, parrafo tercero, base |, tercer parrafo de la Constitucion General.

0 Articulo 34, parrafo 2, inciso d), ambos de |la Ley General de Partidos Politicos.

31 Véase el recurso de apelacion, identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-726/2017
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dentro de su propia organizacion, conforme al cual, los institutos

politicos tienen libertad para determinar, entre otras cosas, el

una vulneracién a ellos, pues en té
de rubro “INTERES JURIDIC
MEDIOS DE IMPUGNA
SURTIMIENTO”, por regla ge

surte, si en la demanda

érgano jurisdiccional g
esa conculcacion
tendente a obtenel ado de una sentencia, que tenga el efecto
de revocar o ificar el acto o la resolucién reclamados, que

producira la c¢‘nsiq\/ ente restitucion al demandante en el goce
T~

del pretenﬂ‘??o derecho politico electoral violado, lo que en el

caso no éc ntece, pues se insiste en que los titulares de dichos

derechos dos de los principios sefialados son los partidos

politig O‘S\”}F’)o

conceder, e restituyeran derechos politico electorales que no son

r Jo que seria incorrecto que en 