INCIDENTE DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA DEL
EXPEDIENTE: TEE-JDCN-109/2021

&
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales
del ciudadano nayarita.
Expediente: TEE-JDCN-
109/2021 y su acumulado TEE-
JDCN-110/2021.

Actores: Cinthia  Monserrat
Villalobos Goémez y Erika Edith
Llamas Jacobo.

Autoridades responsables:
Presidenta Municipal y tesorero
del Ayuntamiento Constitucional
de Ahuacatlan.

Magistrade ponente: Rubén

Fiores Portillo?

Tepic, Nayarit a veintinueve de septiembre de dos mil veintidés.

VISTO para resolver, el incidente de liquidaciéon de sentencia cuyos
datos se identifican al rubro, promovido por Cinthia Monserrat
Villalobos Gémez y Erika Edith Llamas Jacobo en contra de la
Presidenta municipal y tesorero del Ayuntamiento de Ahuacatlan,
Nayarit, por la reduccion de la dieta (sueldo o salario) y
compensacién ordinaria en el ejercicio del cargo de regidoras del
citado Ayuntamiento.
RESULTANDO.?

Demanda. El cinco de noviembre del dos mil veintiuno, Cinthia
Monserrat Villalobos Gémez y Erika Edith Llamas Jacobo
presentaron Juicio de Proteccién de los Derechos Politicos

Electorales del Ciudadano Nayarita, en contra de la Presidenta

1 Héctor Hugo De la rosa Morales
2 Todas las fechas son de dos mil veintidos, salvo las que se sefale diferente.




Municipal y titular de la tesoreria del Ayuntamiento de Ahuacatian,

Nayarit.3

Ejecutoria. El treinta de diciembre de dos mil veintiuno, este tribunal
dictd sentencia en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales TEE-JDCN-109/2021, en cuyos puntos

resolutivos se determind lo siguiente:

“Efectos de la sentencia.
1. Se condena al presidente y tesorero municipal, ambos del Ayuntamiento
Constitucional de Ahuacatlan, Nayarit, para que dentro del término de

cinco dias héabiles:

1. Paguen a favor de Cinthia Monserrat Villalobos Gomez y Erika Edith
Llamas Jacobo, a cada una de ella la cantidad de $17,850.00
diecisiete mil ochocientos cincuenta pesos 00/100 moneda
nacional, por concepto de compensacion ordinaria correspondiente
a la primera y segunda quincena del mes de octubre y las que se
continiien venciendo hasta el total cumplimiento de fa sentencia.

2. las cantidades aqui sefialadas deberan cubrirse menos las
deducciones que procedan conforme a las leyes respectivas.

3. Se ordena a las citadas autoridades responsables, para que al dia habil
posterior en que den cumplimiento a lo condenado en esta sentencia, o

informe y acredite con las documentales respectivas ante este tribunal.

Por lo expuesto, con fundamento en el arficulo 104 y demas relativos de la
Ley de Justicia, se

" RESUELVE
PRIMERO. Son parcialmente fundados los agravios expuestos por la
actora, en los términos del considerando quinto.
SEGUNDO. Se condena al presidente y tesorero municipal, ambos del
Ayuntamiento Constitucional de Ahuacatlan Nayarit, a que dentro del plazo
de cinco dias habiles paguen las remuneraciones sefialadas en el
considerando sexto.
TERCERO. Se apercibe al presidente y tesorero municipal, ambos del
Ayuntamiento Constitucional de Ahuacatldn Nayarit, que, de no cumplir

con lo mandatado en esta sentencia, este cuerpo colegiado procedera en

3 De igual modo, reclamaron las siguienies prestaciones: La indebida disminucion de su sueldo y/o dieta y
pago de su compensacion y fondo revolvente y demas prestaciones propias de su encargo.
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términos de lo previsto en el articulo 55 de la Ley de Justicia Electoral para

el Estado de Nayarit.
CUARTO. Dese vista a la Auditoria Superior del Estado de Nayarit y a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento Constitucional de Ahuacatlan,

Nayarit, para que el ambito de su respectiva competencia, tomen noticia
de los hechos objeto de esta via elecforal.

a

3 Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano Nayarit. El dieciséis de mayo, las ciudadanas
Cinthia Monserrat Villalobos Gomez y Erika Edith Llamas
Jacobo, en su caracter de regidoras del Ayuntamiento
Constitucional de Ahuacatlan, Nayarit, de manera separada
presentaron demandas en juicio para la proteccidén de los derechos
politico-electorales del ciudadano nayarita por la reduccién de la
dieta y la repeticién del acto de la reduccidén de la dieta por las
mensualidades de noviembre dos mil veintiuno y las de enero,
febrero, marzo y abril de la presente anualidad ante [a Autoridad
responsable, mismo que fue remitido en su oportunidad a este

Tribunal.

4 Registro y turno. Posteriormente, el magistrado presidente acordd
registrarlos con las claves TEE-JDCN-20/2022 y TEE-JDCN-
21/2022, respectivamente y turnarlos a la ponencia de la magistrada

Irina Graciela Cervantes Bravo.

5 Acumulacién, radicacion y admision. La magistrada instructora
mediante proveido de fecha veintiséis de mayo, acordd su
acumulacién con la clave TEE-JDCN-20/2022 y su acumulado TEE-
JDCN-21/2022, se radicé e integré y se admitié a tramite

6 Por auto de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidés, este
tribunal, mediante actuacién colegiada resolvié declarar

improcedente el juicio para la proteccién de los derechos politico

3




electorales del ciudadano nayarita incoado por las recurrentes y
ordend su reencausario a incidente de cumplimiento de sentencia.
Por lo que se remitieron los autos a la Secretaria General de
Acuerdos, a fin de que haga las anotaciones pertinentes, y una vez
hecho lo anterior, los devolviera al Magistrado ponente del juicio

principal, para los efectos legales conducentes.

7 Incidente de liquidacion de sentencia. El veintitrés de junio, el
promovente presentd el referido incidente, se tuvo por recibido el
acuerdo sefialado en el parrafo que antecede y por integrado el
incidente de liquidacidén de sentencia respectivo por lo que el

magistrado instructor acord¢ se dictara conforme a los siguientes:
CONSIDERANDOS:

s PRIMERO. Competencia. El Tribunal Estatal Electoral, ejerce
jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, con fundamento en los articulos 116 fraccidon
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
106.3, 110 y 111 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de la Constitucion
Politica del Estado de Nayarit; 1, 2, 6, 7, 22, 98, 99, 104, 105 y
demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit, en razén de que se trata de un incidente de liquidacion, que
tiene como finalidad lograr el efectivo cumplimiento de la ejecutoria
dictada por este drgano jurisdiccional, dado que a través de esta
resolucion se precisaran las cantidades que las autoridades
responsables estaran obligados a pagar a la parte actora con motivo
de la resoluciéon emitida por este tribunal el dia dos de julio y en
cumplimiento a lo ordenado dentro del expediente SG-JDC-84/2022
del indice de la Sala Regional Guadalajara, Jalisco del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

g SEGUNDO. Estudio de la cuestion incidental.
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a. Pretension de la parte actora. A través del incidente la parte
actora, reclama como liquidacion de sentencia que este tribunal
condene al ayuntamiento de Ahuacatlan, Nayarit, que le pague la
cantidad de $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 m.n.)
correspondientes a su compensacion o dieta, esto desde el mes de
enero hasta la fecha, misma cantidad que le corresponde percibir
inherente al desempefio de regidora del Ayuntamiento mencionado,
lo cual constituye una violacién grave al derecho politico electoral a

ser votada de la parte actora.

Su causa de pedir se sustenta, en que en la ley de egreso para el
ejercicio fiscal dos mil veintidds, se acordd pagara a los regidores
una compensacion ordinaria mensual por la cantidad de $16,000.00
(dieciséis mil pesos 00/100 m. n.), sin embargo la Presidenta
Municipal de Ahuacatlan, Nayarit, en el mes de enero del presente
afio, ordend al titular del ayuntamiento que les redujera la
compensacion a las actoras, razén por la cual solo se les deposita
por dicho concepto la cantidad de $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 m.n.), esto es, $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 m.n.)

menos de la cantidad autorizada.

b. Contestacion al incidente.
Por su parte, las autoridades responsables, realizaron en lo que

interesa las siguientes manifestaciones:

“..Primera. Por lo que hace a los hechos de los que se duele la
provente, consistente en una reduccién de las compensaciones como
regidora, durante los meses de octubre del afio 2021 “y demas meses
subsiquientes correspondiente a dicho ejercicio” entendiéndose
estos los meses de noviembre y diciembre de dos mil veintiuno, es de
sobreseerse la impugnacion al estimar que, en atencion al principio de
anualidad, debié de reclamar el pago respectivo durante el ejercicio

fiscal de ese afio, por lo que al haber promovido su medio de

5




impugnacién en dos mil veintidos, resulfa inviable ordenar que se realice
el pago de manera retroactiva al haber transcurrido el periodo dentro del
cual se debio ejercer, sin que se pueda cumplir con el fin para el que
fueron presupuestados dichos gastos.

A mayor abundamiento se destaca que en el presente caso se aclualiza
lo previsto en el articulo 28 fraccion I, en relacion con el diverso numeral
29 fraccion Ill, ambos de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit, pues si bien es cierto que el presupuesto de Egresos para la
Municipalidad de Ahuacatlan, Nayarit, para el ejercicio fiscal 2021
contemplo las cantidades por concepto de dietas y compensaciones en
favor de regidores, también es cierto que el pago por concepto de dietas
tenia una base mensual de $12,846.20 (doce mil ochocientos cuarenta y
seis pesos 00/100 m.n.) mensuales, mientras que por concepto de
compensaciones se establecié un monto minimo mensual de $11,025.00
(once mil veinticinco pesos 00/100 m.n.) y un monto maximo de
$17,850.00 (diecisiete mil ochocientos cincuenta pesos 00/100 m. n.)
haciendo un fotal de percepciones minimo mensual de $23,871.20
(veintifres mif ochocientos sefenta y un pesos 20/100 m.n.) y un monto
maximo de $34,125.00 (freinta y cuatro mil ciento veinticinco pesos
00/100 m. n.).

En el caso concreto, como ya se manifesté se desprende que existe el
presupuesto de egresos para la municipalidad de Ahuacalian, Nayarit, en
donde se contemplan las canfidades por concepto de dietas y
compensaciones para regidores, que es el cargo que ostento durante el
gfercicio fiscal la promovente, para que pudiera cumplir con el gjercicio
de su encargo, canfidad que se aprobé con la caracleristica, de acuerdo
al daltimo péarrafo  del articulo 41 del citado presupuesto las
compensaciones estaban sujeltas al hecho de que toda prestacion
adicional, bono y/o compensacion por los servicios adicionales o
especiales, serian auforizadas por el Presidente Municipal y seran
asignadas en funcion a su nombramiento © comision, a la
responsabilidad contenida en los diferentes ordenamientos juridicos
aplicables para cada funcionario, al desemperio laboral, a la carga de
trabajo y a los resultados obtenidos por cada uno de ellos en la
realizacion de sus actividades. El presidente Municipal se apegaria al
tabulador para efectos de asignar la compensacion por Ios servicios

adicionales o especiales a cada funcionario.
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SEGUNDA. Se estima que se actualiza lo previsto en el articulo 28
fraccion primera, con el diverso numeral 29 fraccién llf, ambos de la Ley
de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, por no afectarse en
perjuicio de la promovente su derecho politico electoral a ejercer el cargo
de regidora municipal en su vertiente de recibir las remuneraciones y
compensaciones que por dicho efercicio constitucionalmente le asiste. En
Primer lugar, es impértate sefialar que contrario a lo que aduce Ia
promovente, si existié modificacién en el presupuesto de egresos para la
municipalidad de Ahuacatlan, Nayarit, para el ejercicio fiscal 2022,
respecto al ejercicio anterior, es decir 2021.

Sentado lo anterior, destacamos que, por lo que respecta al presente
efercicio fiscal, la accionante del juicio considera que se debié transferir
durante los meses franscurridos hasta la presentacion del medio de
impugnacion en materia electoral un importe mensual de $19,810.00
(diecinueve mil ochocienfos diez pesos 00/100 m.n.), mas una
compensacién mensual de $16,000.00 (dieciséis mil pesos 00/100 m.n.),
sin embargo es omisa en considerar e informar a esa autoridad que el
Presupuesto de Egresos para la municipalidad de Ahuacatlan, Nayarit,
autorizo para el afio dos mil veintidds, por concepto de compensacion a
regidores, se autorizé un importe quincenal desde $0 (ceros pesos
00/100 m.n.) hasta $11,000.00 (once mil pesos 00/100 m. n.), de ahi que
el importe que le fue cubierfo se encuentra dentro de los rangos

autorizados para el presente ejercicio fiscal.

En este sentido, contario a lo manifestado por la promovente, el importe
que se le oforgé como compensacion respecto a los meses transcurridos
del afio 2022, si se encuentra apegado a lo establecido por el tabulador
en comento, por lo que no se advierte que se le haya vulnerado su
derecho politico electoral a ocupar el cargo en su vertienle de recibir las

remuneraciones por concepto de dietas y compensaciones.

»

c. Consideraciones previas.
12 Este ftribunal, advierte que existen posturas contradictorias en
relacion a diversos conceptos que reclama la parte actora, toda vez

que en la sentencia con la que concluyé el juicio del que deriva esta




incidencia, no se establecié la cantidad liquida que debe pagar el
ayuntamiento demandado, ya que se resolvio:
a). Se condena al presidente y tesorero municipal, ambos
del Ayuntamiento Constitucional de Ahuacatidan, Nayarit,

para que dentro del término de cinco dias habiles:

b). Paguen a favor de Cinthia Monserrat Villalobos
Goémez y Erika Edith Llamas Jacobo, a cada una de ella
[a cantidad de $17,850.00 diecisiete mil ochocientos
cincuenta pesos 00/100 moneda nacional, por concepto
de compensacion ordinaria correspondiente a la primera
y segunda quincena del mes de octubre y las que se
continlen venciendo hasta el total cumplimiento de la

sentencia.

13 Sin embargo, la autoridad responsable al contestar la vista del
incidente controvierte, en lo relacionado al pago de las
remuneraciones que reclama la parte actora, aduce que la
accionante del juicio considera que se debi6 transferir durante los
meses de enero a la fecha un importe mensual de $16,000.00
(dieciséis mil pesos 00/100 m.n.), por concepto de compensacion
ordinaria, sin embargo solo se les han venido depositando
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 m.n.), esto es, la cantidad de
$4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 m.n.) menos de lo autorizado en
el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2022 para el citado
ayuntamiento. Por su parte la responsable, sefiala que las actoras
son omisas en sus pretensiones, toda vez que no consideraron
informar a esa autoridad, que el Presupuesto de Egresos para la
municipalidad de Ahuacatlan, Nayarit, autorizd para el afio dos mil
veintidds, por concepto de compensacion a regidores, se autorizé un
importe quincenal desde 30 (ceros pesos 00/100 m.n.) hasta
$11,000.00 (once mil pesos 00/100 m. n.), de ahi que el importe que
les fue cubierto, se encuentra dentro de los rangos autorizados para

el presente egjercicio fiscal.
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14 Este tribunal, hace notar, que a las responsables se les condend al
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pago de la compensacién ordinaria del mes de octubre y noviembre
de dos mil veintiuno y los que se continuaran venciendo hasta el
total cumplimiento de la sentencia, por lo que si de autos
encontramos que en lo que respecta a los meses indicados ya se
les cubri6 el pago del mismo, sin embargo la responsable,
efectivamente si disminuyé a las actoras la cantidad de $4,000.00
(cuatro mil pesos 00/100 m.n.) de su compensacion, esto desde el
mes de enero a la fecha segun el presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal 2022, por lo tanto, el periodo que se adeuda a las
actoras inicia a computarse del mes enero a la fecha, siendo dicho

periodo al que esta obligado a cubrir dichas prestaciones.

TERCERO. Estudio de fondo.

A fin de determinar si la omision reclamada por las impugnantes, en
relacion a la falta del pago de la cantidad de $4,000.00 (cuatro mil
pesos 00/100 m.n.) correspondientes a su compensacion o dieta,
esto desde el mes de enero hasta la fecha, misma cantidad que le
corresponde percibir inherente al desempefioc de regidoras del
Ayuntamiento de Ahuacatldan, Nayarit, por lo que es necesario

acreditar:
a). Existencia de la omision del pago reclamado.

De las constancias que integran el expediente que nos ocupa,
tenemos que se advierte que se acredita la existencia de la omision
de los pagos reclamados por la parte actora, quienes fueron electas
para ejercer el cargo de eleccidn popular (regidora) en el
Ayuntamiento de Ahuacatlan, Nayarit, toda vez que la autoridad
responsable en lo que interesa, manifiesta que de acuerdo al ultimo
parrafo del articulo 41 del citado presupuesto que sefiala, que las

compensaciones se encuentran sujetas a la potestad de quien
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ocupa la titularidad de la presidencia municipal, toda vez que toda
prestacion adicional, bono y/o compensacion por los servicios
adicionales o especiales, son autorizadas por titular y seran
asignadas en funcion a su nombramiento o comisién, a la
responsabilidad contenida en los diferentes ordenamientos juridicos
aplicables para cada funcionario, al desempefio laboral, a la carga
de trabajo y a los resultados obtenidos por cada uno de ellos en [a

realizacion de sus actividades.

Agregando la autoridad responsable, que en cuanto a las
prestaciones reclamadas correspondientes al afio dos mil veintidos,
en el egjercicio fiscal se contemplé una compensacion mensual de
$16,000.00 (dieciseis mil pesos 00/100 m.n.), sin embargo, ia misma
es variable quincenalmente desde $0 (ceros pesos 00/100 m.n.)
hasta $11,000.00 (once mil pesos 00/100 m. n.), de ahi que el
importe que le fue cubierto a la parte actora se encuentre dentro 'de
los rangos autorizados para dicho gjercicio fiscal y esto no afecta lo
liquidado a dicha funcionaria respecto a los meses transcurridos de
este afo por que dichas cantidades se encuentran dentro del

parametro establecido por el tabulador en comento.

Sin embargo para este Tribunal, a pesar de los argumentos
esgrimidos por la autoridad responsable advierte que las
autoridades responsables han continuado vulnerado a la parte
actora su derecho politico electoral a ocupar el cargo en su vertiente
de recibir las remuneraciones por concepto de dietas vy
compensaciones, toda vez que no existe prueba en contrario que
demuestre que ha sido materialmente realizado el pago de la
cantidad de $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 m.n.) que se les ha
disminuido de su compensaciéon mensual a que tiene derecho a
recibir desde el mes de enero del presente afio y hasta la fecha de
la presente resolucidn y las que sigan venciendo hasta la conclusidn
firme del presente juicio ciudadano, como se aprecia en los

siguientes parrafos.
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En virtud de que las impugnantes le atribuyen un acto negativo a la
Presidenta y Tesorero del Ayuntamiento de Ahuacatlian, Nayarit, son
estas autoridades las que tienen la carga de la prueba, pues
debieron sostener el acto de autoridad que se les imputa,
demostrando mediante la emisiéon de uno o varios actos, haber
realizado oportunamente el pago de las cantidades reclamadas que
el impugnante tiene derecho a percibir por el desempefio de su

encargo.

En tal sentido resulta aplicable el parrafo segundo del articulo 37 de
la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, que
expresamente determina que: “El que afirma esta obligado a
probar; también lo esta el que niega, cuando su negacion

envuelve la afirmacion expresa de un hecho”.

De la disposicidn normativa transcrita se infiere que, en primer
término, la carga de [a prueba recae en la parte actora que afirma la
existencia de un acto —positivo 0 negativo- que le causa un perjuicio;
empero, también esta dbligado a probar el que niega, cuando su
negacién envuelve la afirmacién de expresa de un hecho. Por lo
tanto, en el caso que nos ocupa las autoridades responsables deben
demostrar que efectivamente realizaron los pagos que se les

reclaman.

En consecuencia, en virtud de que la parte actora demostré
claramente su calidad como representante popular y, por tanto, su
derecho a recibir una remuneracioén por el ejercicio de su encargo
representativo, también queda procesalmente acreditado que existe
la obligacion de las autoridades responsable para cubrir las
respectivas remuneraciones; asimismo, toda vez que la omision de
pago por las responsables, se traduce en un hecho positivo, son

estas las que deben demostrar el cumplimiento de su obligacién, ya

11
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que son quienes tienen el interés y la informacion documental

idonea para desvirtuar lo que se les reclama.

En conclusién, al no acreditar el pago, queda demostrada la

existencia de la omisién de pagos reclamados.
b) Posible afectacion al derecho de ejercer el cargo.

Es criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion,* que comparte este Tribunal Estatal
Electoral, que la afectacién grave al derecho de remuneracion de los
cargos de eleccion popular constituye una afectacion, por medios
indirectos, al derecho a ejercer el cargo, pues se trata de un derecho
que, aungue accesorio, €s inherente al mismo, que ademas se
configura como una garantia institucional para el desempefio
efectivo e independiente de la representacidén politica en beneficio

del puebilo.

La remuneracion de los servidores publicos que desempefnan
cargos de eleccién popular es un derecho inherente a su ejercicio y
se configura como una garantia institucional para el funcionamiento
efectivo e independiente de la representacion, por lo que toda
afectacion indebida a la retribuciéon vulnera el derecho fundamental

a ser votado en su vertiente de gjercicio del cargo.s

Por ello, el pago de las remuneraciones de los representantes
populares no puede ser objeto de retencion o pérdida, salvo que sea
el resultado de un procedimiento seguido ante autoridad competente

con las debidas garantias y por los motivos previstos legalmente.

4 Criterio asumido por Ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
al resolver el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales identificado con la
clave SUP-JDC-5/2011.

SJurisprudencia 21/2011, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion de rubro: CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA), consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 4, NGmero 9, 2011 paginas 13 y 14, y en el link
hitp://www te.gob. mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=21/2011.
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Al respecto, segun lo dispone el articulo 127 de la Constitucion
Politica de Ilos Estados Unidos Mexicanos, se considera
remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones vy
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los

gastos de viaje en actividades oficiales.

Este Tribunal Estatal Electoral estima que el pago de las
prestaciones reclamadas a los integrantes de los Ayuntamientos, y
en lo particular a los que fueron electos mediante el voto popular,
depende de su caracter de servidores publicos, asi que podra
formar parte de sus remuneraciones o retribuciones, siempre dque,
en los presupuestos de los Municipios, se apruebe el pago de

ese concepto.

Por tanto, se puede afirmar que su pago en modo alguno obedece a
que la misma se encuentre subordinada a la existencia de una
relacién laboral entre estos y los Ayuntamientos, sino que atiende a

que su relacién, deriva del voto popular.

|l o anterior ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los expedientes
SUP-JDC-974/2013, SUP-JDC-434/2014 y SUP-JDC-1698/2014, en
los cuales ha establecido que las remuneraciones de los
Presidentes y Regidores tienen como base fundamental, lo previsto
en los articulos 115, fracciones | y 1V, asi como el parrafo pentitimo,
y 127, fracciones | y VI, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su divisién fterritorial y de su
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organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
ias bases siguientes:

Cada Municipio serd gobermnado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion oforga al gobiemo municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

[

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

[.1]

Las legisfaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de
los municipios, revisaréan y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que

perciban los servidores ptblicos municipales, _sujetandose a Io

dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

[..]

Articulo 127.- Los servidores publicos de la Federacién, de los

Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion

adecuada e irrepunciable por el desempefio _de su funcién, empleo,

cargo 0 comisién, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion seré determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo {as _siguientes
bases: |

Se considera remuneracién o retribucion foda percepcién en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,

premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier ofra, con excepcion de los apoyos y
los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo
del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

[-1]

Vi. El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el ambito de sus
competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido
del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y
para sancionar penal y administrativamente las conductas que
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impliquen el incumplimiento o la elusién por simulacién de lo
establecido en este articulo.

Por tal sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha interpretado que al tener el Presidente
Municipal, los regidores y sindicos el caracter de servidores publicos
de los Ayuntamientos, cuya relacién deriva de una eleccién popular,
ello les da derechos al pago de una remuneracién o retribucién por
el desempefio de su cargo, interpretacion que este Tribunal Estatal

Electoral comparte.

En ese sentido, este Tribunal considera que la remuneracién o
retribuciéon que perciban los Presidentes Municipales, Regidores vy
Sindicos por el gjercicio de sus encargos, sera determinada anual y
equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes,
dentro de la cual, el Constituyente Permanente establecié que se
podra incluir el concepto de aguinaldo, dietas, bonos vy

gratificaciones.

Con respecto al tema de los Ayuntamientos y los presupuestos
municipales resulta importante resaltar lo que establecen los
articulos 106, 107, 108 y 115 de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Nayarit, que establecen lo siguiente:

ARTICULO 106.- Cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal, un Sindico y el nimero de Regidores que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

ARTICULO 107.- Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad
cada tres afios y sus integrantes, elecfos popularmente por eleccion
directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato en los
términos que prescribe la Ley Electoral del Estado.

ARTICULO 108.- La representacion politica y direccion
administrativa, asi como la ejecucién de los acuerdos y resoluciones
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del Ayuntamiento, corresponderd al Presidente Municipal. A los
Regidores compete el andlisis y vigilancia colegiada de los ramos
municipales y al Sindico la representacion juridica, el registro y
revisién de la hacienda del Municipio. En ningin caso los
Ayuntamientos, como cuerpos colegiados, podran desempefiar las
funciones del Presidente Municipal, ni éste por si solo las de
aquéllos.

ARTICULO 115.- Los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
la Legislatura establezca a su favor, y en todo caso:

a).- Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezca el Congreso del Estado sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacioén, traslacion y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones;

b).- Las participaciones federales serén cubiertas por la Federacion a
los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por el Congreso del Estado, y

¢).- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a
Su cargo. '

Las leyes no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Solo
estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de
los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados
por enfidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto
publico.

Los presupuestos de egresos serdn aprobados por [os
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles. Los recursos
que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma direcla
por los Ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a
la ley.

En la distribucion de los recursos que asigne el Congreso a los
municipios, seran consideradas de manera prioritaria, las
comunidades indigenas y zonas marginadas. Esta distribucion se
realizara con un sentido de equidad, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal y las necesidades de dichas comunidades y zonas,
considerando la incorporacion de representantes de éstas a los
Organos de planeacion y participacién ciudadana en los términos de
la ley.
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Los bienes del dominio pablico municipal son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, mienfras no varie su situacion
furidica en los términos y procedimientos que sefiale la ley

34 Como se puede observar, la Constitucidn local reafirma los criterios

relativos a que cada Ayuntamiento administrara su patrimonio, para

lo cual aprobaran sus presupuestos de egresos.

35 De conformidad con lo anterior, los numerales 2, 30, 33, 61 de la

Ley Municipal para el Estado de Nayarit establecen lo siguiente:

ARTICULO 2o0.- EI municipio libre es la base de la division territorial y
de la organizacion politica del Estado, investido de personalidad
juridica y patrimonio propio, integrado por una comunidad establecida
en un territorio, con un gobierno auténomo en su régimen in