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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO
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APELACION.
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AUTORIDAD
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INSTITUTO
NAYARIT.

MAGISTRAD A. IRINA

GRAC ’\EKDE BRAVO.
SECRET STUDIO

CUENTA 'RAFAEL IVIEDINA

Tepic, Nayarit; a CATORCF@?EB DOS MIL VEINTE.

VISTOS para resolver los gu% m para la proteccién de los
derechos politico el
clave TEE-JDCN-15/2 1 mow o por la ciudadana JUANA
OLIVIA AMAD R E y su acumulado identificado como
recurso de ap”éf:;ikton la e/TEE AP-07/2019, promovido por el
I%G\Eg(lm EL FIERRO representante del Partido

a del acuerdo |IEEN-CLE-159/2019 del
LO | Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, por el

torale I c no nayarita, identificado con

que se a/prueba aen ocion de la Titular de la Direccién Juridica y se
deja ngefe 0s\su nombramiento como Directora Juridica del Instituto
Estatal Electoral q:lel Nayarit, en la décima sesién publica extraordinaria,

ceftebra fa veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve.

Y%

RESULTANDO:

|. Antecedentes. De la narracion de los hechos expuestos en



la demanda, asi como de las constancias que obran en autos,
se advierten los siguientes antecedentes:

1. Interposicién de los juicios. El tres de octubre de dos mil
diecinueve, se recibié en oficialia de partes del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, escrito firmado por Juana Olivia Amador
Barajas, promoviendo juicio para la proteccion de los derechos
poliﬁco electorales del ciudadano nayarita, asi como escrito
firmado por Ricardo Esquivel Fierro, representante del Partido
Accion Nacional — en adelante PAN-, promoviendo Recurso de
Apelacién en contra del Acuerdo IEEN-CLE-159/2019 del Consejo
Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, por el que
se aprueba la remocion de la titular de la Direccion Juridica y se
deja sin efectos su nombramiento como Directora del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit.

2. Remision de los juicios al Tribunal Estatal Electoral de Nayarit.
El dia nueve de octubre de dos mil diecinueve, fue recibido por esta
Autoridad Jurisdiccional oficio IEEN/Presidencia/536/2019 y oficio
IEEN/Presidencia/538/2019, firmado por la Consejera Presidenta
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, mediante el cual remite los
respectivos medios de impugnacién y diversa documentacion
adjunta de los mismos.

a) Recepcién, integracioén y registro. Por acuerdos de fecha diez de
octubre de dos mi diecinueve, el Magistrado Presidente de este
érgano jurisdiccional determiné tener por recibido el oficio
IEEN/Presidencia/536/2019 y oficio IEEN/Presidencia/538/2019, en
los que remite demanda y anexos del juicio para la proteccion de los
derechos politico- electorales del ciudadano nayarita, asi como
también el recurso de apelacién y demas documentacién relativa del
mismo. Asimismo, ordend la integracién de los citados medios de
impugnacién bajo los rubros TEE-JDCN-15/2019 y TEE-AP-07/2019
y turnarlos a la ponencia de la Magistrada Dra. Irina Graciela
Cervantes Bravo.

b)Documentacion remitida a este Tribunal. En proveido de fecha
once de octubre del afio dos mil diecinueve, el Magistrado Presidente
tuvo por recibido oficio firmado por la Secretaria General del Instituto

Estatal Electoral de Nayarit, mediante el cual remite copia certificada
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de las cédulas de notificacion que contienen razén de fijacién y retiro
del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano nayarita, promovido por Juana Olivia Amado%as.

c) Turno, acumulacion, radicacion y admision. En acur;erdw
treinta y uno de octubre de dos mil diecinuev I Magistrada
Instructora, acordd tener por recibidos los oficigs fi Wel
Magistrado Presidente de este Organo Jurisdic ionaﬁ/ri?ca en
su ponencia el juicio para la proteccion d /E\ chos/?};%co-
electorales del ciudadano nayarita, asi co KIr&d\res‘c;Xde\ag acion,
determinando acumular los citados medios dedd ugna}o/lc’m TEE-
JDCN-15/2019 y TEE-AP-07/2019,
acto impugnado y la autoridad seﬁai\ladé??mo responsable, se tuvo

ba\ ésen\t;das por las partes. Asi
k¢ )

a._acsompafiando su informe

ser~coincidentes el

por ofrecidas y admitidas las pru

como a la Autoridad Respor

circunstanciado. ,
P )

d) Tercera Interesada. Me ianfe\ac:?d echa trece de diciembre
del 2019, se tiene por admitido escH d;t\'ercera interesada, asi como
admitidas y ofreeidasNIas\p@aS que acompafia y demaés
documentacion ue%ke%los reSentes expedientes.

e)Cierre de instruccid .\'lediaécilcuerdo de fecha 24 de enero del
afo en cur@!%;ﬁ'L \Inst/fuctora determind que se contaba con
los eleme suf 'epites\‘ para resolver y ordené el cierre de
instrucciéon M gue nos ocupa.

>~

PRIMERO. qt}iusdiccién y competencia. Este Tribunal Estatal

Electoral, gjérce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el

ese edio de impugnacién, con fundamento en los articulos 116

AL ONSIDERANDO:

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
icanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General de Instituciones y
Proce /i/mientos Electorales; 135 apartado D, de la Constitucion Politica
del Estado de Nayarit; articulos 1, 2, 6, 7, 22, 68, 98, 99, 104, 105 y

e



demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit
en virtud de que se trata por una parte, de un Recurso de Apelacion,
interpuesto por el representante del PAN, esgrimiendo un posible
perjuicio a su partido a través del acto que impugna, actualizandose por
tanto, la competencia en favor de este érgano jurisdiccional electoral

prevista en la fraccion Il del articulo 68 de la Ley de Justicia Electoral

antes citada.

Por otra parte, un juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano nayarita, promovido por una ciudadana que
considera fue violado su derecho de ser votada, en la vertiente de
ejercicio del cargo como Titular de la Direccién Juridica del Instituto
Estatal Electoral, para el que fue designada por el Consejo Local

Electoral del citado Instituto.

En razén de que la actora alega violaciones a su derecho politico-
electoral de integrar a las autoridades electorales de naturaleza
administrativa o jurisdiccional en las entidades federativas. Por
consiguiente, tal como lo prevé el articulo 98 de la citada Ley de Justicia
Electoral, se trata de un juicio promovido por una ciudadana, de manera
individual y por su propio derecho, dirigido a este 6rgano jurisdiccional,
que plantea la vulneracién de su derecho politico-electoral al removerla

de su cargo como Directora Juridica del Instituto Estatal Electoral.

Asi, el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que son derechos de los ciudadanos: “/. Votar en
las elecciones populares; Il. Poder ser votado para todos los cargos de

eleccion popular|.....]".

En ese sentido, de una interpretacion extensiva del articulo 98 de la Ley
de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, los derechos politico-
electorales del ciudadano, no solo comprenden los relativos a votar, ser
votado y afiliacion, sino que existen otros derechos fundamentales de
caracter politico-electoral como son los relativos a ser nombrados para
cualquier empleo o comisidon como es el caso de integrar érganos
electorales. Por lo que se considera que la impugnacién presentada por
la actora mediante este juicio ciudadano es la via idénea para impugnar
la presunta violacion del derecho politico-electoral de integrar el maximo

érgano de direccion del Instituto Electoral.
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Por consiguiente, el Tribunal Electoral tiene competencia para resolver

el Recurso de Apelacion TEE-AP-07/2019, asi como el medio de

impugnaciéon TEE-JDCN-15/2019, tal como lo ha inter%o Sala
/e

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fﬁdw
\
adelante Sala Superior- en diversas jurisprudenci SWH?@;

Jurisprudencia 29/2002" y 3/2009, al sefialar: C//’

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARAGIE
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORREDATIV
NO DEBE SER RESTRICTIVA. Interpretay/er
derechos subjetivos publicos fundamentales™de asoci
politica y de afiliacién politica electoral co ftucionalmente,
implicaria desconocer los valore

con un criterio extensivo, toda vez gque ne_ se ad ‘una)‘ excepcion o de
un privilegio, sino de derechos™.fu amentale$ consagrados
constitucionalmente, los cu?esdi%hs liados, no restringidos ni
mucho menos suprimidos./En efecto, los~derechos fundamentales de
caracter politico-electoral Eons’agrado@sti cionalmente, como los
derechos de votar, ser votado, de\a@g cion y de afiliacion, con todas
las facultades inheré a s derechos, tienen como principal
fundamento promové/r\:esan%rasia representativa, habida cuenta que,
conforme con lo dispuesto\;\q/él a;@ 40 de la Constitucién Politica de
los Estados {ni Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una_rep Iica@sentativa y democratica. Lo anterior,
en virtud de que_las reglas interpfetativas que rigen la determinacion del
sentido@:}c ces Juridi src;\e
haga/nugatorio ebejercicio dé un derecho fundamental, como lo son los
de/asociacitr_politica y de afiliacion politico-electoral; por el contrario,

inter: la correlativa aplicacion de una norma juridica deben

to
ﬂm\m;‘ar sus alcances’ juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que
{ ]

g uglla estérelacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde
\:,: o, no, significa en forma alguna sostener que los derechos
nda

ale§ de caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

una norma no permiten que se restrinja o

wCOIVI ENCIA CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL
TR)B‘ML ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

CQNOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON LA

1 Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 27 y 28.



INTEGRACION DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVASZ.

De todo lo anterior, se infiere que nuestro maximo érgano jurisdiccional
en materia electoral local tiene competencia para conocer y resolver

ambos juicios planteados por los diferentes actores, al estar en juego

derechos politicos-electorales.

SEGUNDO. Presupuestos procesales.

a) Oportunidad. El acto impugnado consiste en la aprobacion del
acuerdo IEEN-CLE-159/2019 del Consejo Local Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, por el que se aprueba la remocion de la
Titular de la Direccion Juridica y se deja sin efectos su nombramiento
como Directora Juridica del Instituto Estatal Electoral del Nayarit,
ocurrido en la décima sesién publica extraordinaria, celebrada el dia

veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve.

Por su parte, la impugnacién de los actores en cada uno de los juicios
que nos ocupan se presentaron ante la autoridad responsable el dia tres
de octubre del 2019, por lo que la demanda debe estimarse en tiempo,
ya que median en este plazo dos dias que inhabiles (28 y 29 de octubre).
Por lo tanto, se advierte que se encuentra colmada la exigencia del
articulo 26 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, que
determina que los medios de impugnacion deberan presentarse dentro
de los cuatro dias siguientes contados a partir del dia siguiente a aquél

en que se tenga conocimiento del acto o resolucion que se impugna.

b) Forma. Los juicios que nos ocupan cumplen las exigencias del
articulo 27 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit,
toda vez que se presentaron por escrito ante la autoridad responsable;
contiene el nombre del promovente, con la indicacién del domicilio para
recibir notificaciones; se identifica tanto la resolucion reclamada como
la autoridad responsable; se mencionan los hechos y los agravios que
se estiman causan el acuerdo impugnado y; finalmente, se indica el
nombre y se asienta la firma autégrafa de quien promueven tanto el

recurso de apelacién, como quien promueve el juicio para la proteccion

2 Tesis jurisprudencial 3/2009 publicada en Compilacién 1997-2010, Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, México 2011, pp.179-180
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de los derechos politicos electorales del ciudadano, en los términos
previstos por los articulos 27, 33, 68 98, y 99 de La Ley de Justicia

Electoral para el Estado de Nayarit

c) Definitividad. Este requisito no es exigible en el caso @u@o\de\
apelacion que nos ocupa, conforme a lo dispuesto povel\W\de ;
la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayatit, Z/nglfaﬁgo esult

h

oi/poll iCOS

elarticulo 99 de

cuando la

exigible en el juicio para la proteccién de los~der

electorales del ciudadano en virtud de lo establ

la citada Ley Adjetiva Electoral, el juicio s€ra dente

actora agote previamente las instancias esta

Para este 6rgano que resuelve el presentejuicio siudadapo, se cumple

el requisito que nos ocupa, pues el obj"‘ to ge@npug acién versa sobre
la presunta violacién al derecho Weguir ocupando el

cargo de Titular de la Direcc}én—Ju;i i Niante acuerdo derivado

de la Cuarta Sesién PL’Jb]icq extfraﬁ[rdinazi‘ el Consejo Local Electoral
t

del citado Instituto, de fec\ veintisi

ete de septiembre del 2019, se
determind su remocid o tithlar de la /encionada Direccién, por lo
que dicho acto es defiqiti firme~sin existir medio de impugnacion

. N .
previo que garan& ~EN I acmng?lé acto que se reclama, la defensa
I

de los derechags politico-etect Q/ de la ciudadana; por lo que, ante la
ausencia (}e\c}ewl/ntaguridica de proteccion para que la actora

pueda controvertirdicho acto/que en su entender lesiona sus derechos

politicos eec} |  con la finalidad modificar o revocar el acto
impL jo emitido por, el Consejo Local del Instituto Electoral, ademas

al'no supeditadd’a la ratificacién de un érgano superior, que pueda
coxfirmarlo, modificarlo o revocarlo, es claro que se satisface el requisito
|
N :
la definitividad en la controversia que nos ocupa.

/2019 este requisito se encuentra satisfecho, pues de conformidad

i6n y personeria. En el Recurso de Apelacion TEE-AP-

con gl afticulo 33, fraccién |, inciso a) de la Ley de Justicia Electoral para

el estado de Nayarit, la presentacion de este tipo de medios de




impugnacién corresponde a los partidos politicos a través de sus
representantes legitimos, cuando el recurso se interponga en contra de
actos o resoluciones emitidos por el Consejo Local Electoral. Por cuanto
a la personeria el recurso de apelacion se presentd por Ricardo Esquivel
Fierro, quienes se ostentan como representante propietario del PAN,
personalidad que se acredita con el informe circunstanciado rendido por
la autoridad responsable en el que reconoce la personeria del citado
actor al sefialar que, dentro de los archivos del Instituto Estatal Electoral,

existe evidencia de que quien promueve es representante suplente del

citado PAN.

Ahora bien, por lo que atiende al juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales TEE-JDCN-15/2019, la parte actora se
encuentra debidamente legitimada para promover el medio de
impugnaciéon que nos ocupa; toda vez que de conformidad con los
articulos 2 y 91 fraccién Il de la Ley Electoral Local, asi como los
articulos 1, 2, 6, 7, 22, 33 fraccién IlI, 98, 99, 104, 105 y demas relativos
de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, el Juicio que
nos ocupa corresponde instaurarlo a los ciudadanos por su propio
derecho, cuando hagan valer presuntas violaciones a sus derechos
politico-electorales, de integrar a las autoridades electorales de

naturaleza administrativa o jurisdiccional en las entidades federativas.

En esa tesitura, se considera que la actora, cuenta con dichas
cualidades para presentar el medio de impugnacién que nos ocupa,
toda vez que promueve por su propio derecho, sefalando la
transgresion a un derecho politico-electoral, en su vertiente de no
integraciéon de una autoridad electoral, al ser removida como titular de
la Direccién Juridica por el Consejo General del citado Instituto Electoral

Local.

En efecto, la parte actora posee legitimacidon para instaurar el presente
juicio en virtud de que la decisién impugnada que se materializo en la
décima séptima sesion publica extraordinaria del Consejo Local
Electoral del Instituto Estatal Electoral del veintisiete de septiembre del
2019, afecta su derecho al ser removida de su cargo de titular del area
juridica, que fue designada mediante acuerdo IEEN-CLE-223/ 2018 de

fecha 20 de julio del 2018, en tal supuesto estamos en presencia de una
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direccién que tiene sustento y atribuciones en la normativa electoral
local, en el articulo 91 fraccion Il de la Ley Electoral para el Estado de
Nayarit, y articulo 40 del Reglamento Interior del Institu_QEstatal

Electoral de Nayarit, por lo que la naturaleza del acto de i te@é&de\
una autoridad electoral local, lo sitlan dentro de IaWia

)

)

electoral que atiende este 6rgano jurisdiccional elec r? L\‘/‘/
Aunando a lo anterior, es de precisarse e | infe
circunstanciado rendido por la autoridad resps , recon?ce la
legitimaciéon y personeria de la actora de icioEn ese
sentido, se estima que se encuentra sz requisito

compareciendo la parte actora por su propio derecho

l
TERCERO. Causales de improce@ob eseimiento. Las
e

N J )
imiento deben analizarse

previamente, al ser una cuest/oﬁﬂu7e Juzgador debe verificar de oficio
en virtud de que, si se conflfgur aigun a)/ no podria emitirse una
determinacién sobre el fond Mr&a planteada en los juicios
gue nos ocupan, por staculo/para su valida constitucién.
Ciertamente es una c mn publico y de estudio preferente,
de acuerdo con lo%Fewst en Ios/\rt/culos 1y 28, ultimo parrafo, y 29
de la Ley d N Ie or para el Estado de Nayarit, por
consecuen | ea [lzar enprmmpm si en los multicitados juicios bajo
analisis s€ ac ahza@?a/oéusal de improcedencia o sobreseimiento
contempladas énos articulos 28 y 29 de la citada Ley Adjetiva Electoral.
@r ?cmkespecta al Recurso de Apelacion acumulado TEE-
zém\g del analisis oficioso que hace este Tribunal de las

s de improcedencia, asi como de la causal hecha valer

causales de improcedencia

el escrito de la tercera interesada, como la autoridad

% eQE/ sable en su informe circunstanciado en contra del recurso
de apelacién interpuesto por el representante del PAN,
onsustente en falta de interés juridico del actor del recurso de

apelacion, causal prevista en el articulo 28 fraccion | en relacion



al articulo 68 fraccién Il de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit, en el entender tanto de la autoridad
responsable como de la tercera interesada, no acredita el

representante del partido recurrente que el acuerdo impugnado

que remueve a la Titular de la Direccion Juridica del Instituto
Estatal Electoral, afecte la esfera de derechos y obligaciones del
partido que representa; agregando ademas, que tampoco se
materializa el supuesto de tutela de interés tuitivo, dado que
existe una accién personal y directa para combatir el acto de
remocion de la directora juridica, accién que fue incoada por dicha

afectada, a través del juicio de los Derechos Politicos Electorales.

Al efecto, conforme a lo dispuesto en los articulos 28 fraccién primera,
en relacion con el articulo 68 fraccion segunda de la Ley de Adjetiva
Electoral, se deduce que no sélo se requiere personeria y legitimacion
para la procedencia del recurso de apelacion, sino que ademas el acto
impugnado debe afectar el interés juridico del partido recurrente
causandole un perjuicio. En la apelaciéon que nos ocupa, el Partido
accionante no acredita el agravio que le causa a su agrupacion politica
el acuerdo impugnado, pues si bien de forma general sefiala que
vulnera el principio de legalidad, falta de fundamentacién, motivacion y

seguridad juridica.

Si bien argumenta que parte de los trabajos de los Institutos partidistas,
es observar que la autoridades electorales se apeguen a los principios
rectores de la funcidén electoral, sin embargo, no expresa la afectacién
causada a su partido en el supuesto sin conceder que la autoridad
responsable no hubiese observando dichos principios rectores,
legalidad y audiencia en el acuerdo impugnado, no sefiala que derechos
politicos electorales afecta a su partido tal determinacion de remocién
de la titular de la area juridico y el nombramiento de una nueva titular,
ni la afectacion que le causa a su partido que el acto que impugna
pudiera vulnerar la certeza y seguridad juridica.

El accionante agrega que es porque no se determina de forma definitiva
quién estara a cargo de la direccion juridica; sin embargo, se limita
hacer afirmaciones generales, ademas &l mismo reconoce en su propio

escrito impugnativo que el dia 2 de octubre del 2019, fue designada otra
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persona como titular de la direccién juridica del citado Instituto Electoral.
Tampoco se acredita en la impugnacion que nos ocupa, que se den los
elementos para el ejercicio de una accidn tuitiva de intere;esﬂltusos a
favor de su agrupacion, ni como el acto impugnado afect
juridico del PAN. Ademas, tal como sefiala la autorid ons y '
la tercera interesada, en el presente recurso d ape Q_s%

quieh ng es’stjeto
L:\\proceso ues
atiende a proteger situaciones en las que se im
0 Menos numerosos de personas, sin@%ra\/ '
que se considera vulnerada, ni existla aifcms\pe sonales y directas
para combatir tales actos, en ca@ e\nf%mtmjveri ia que nos ocupa
si que existe el derecho acmonar::m rte\de/{persona que fue

removida de la titularidad de[: la di é:cic’:n idica del citado Instituto.

materializa el supuesto que las leyes permiten

de una relacion juridica material se convierta p

En efecto, para la procedencia de.la a(;')\r’ en el recurso de apelacién

representante para acudirante el 6 o jurisdiccional correspondiente
' 161 cese, siendo por lo tanto un
presupuesto | dispeng agila procedencia del medio de defensa.
Asi el inter z\mco\ha/adq definido como la relacién de utilidad e
idoneidad existent ntre la Ie/smn personal y directa de un derecho que
ha sidg’afirma el provelmlento de la tutela jurisdiccional que se viene
de?aﬁda,ndo, n ay un estado de hecho contrario a derecho, o

bien, que pro ce}Certldumbre y que es necesario eliminar mediante

|a\dec acion referida, para evitar posibles consecuencias dafiosas.
/

nter /;mite afirmar que Unicamente puede iniciarse un
%dimie o por quien resiente una lesion personal y directa en sus

rec /s\éubjetivos y solicita, a través del medio de impugnacion
idcbﬁ;agser restituido en el goce de los mismos, es decir, el medio de

impugnacion intentado debe ser apto para poner fin a la situacion



irregular denunciada.

Por consiguiente, se deduce que en el recurso de apelacién que
resolvemos no se acredita por el PAN recurrente “el interés juridico, que
se exige como requisito para que proceda el ejercicio de la accién, pues
no se acredita por el apelante la relacion que debe existir entre la
situacién de hecho contraria a derecho o el estado de incertidumbre
juridica que afecte a la parte actora y la necesidad de la sentencia

demandada, asi como en aptitud de ésta para poner fin a dicha situacion

o estado™.

Por tanto, no le asiste la razén al recurrente, toda vez que se advierte
que carece de ese interés necesario, dado que no se encuentra en el
supuesto factico de afectacion real y personal que la emisién del acto
reclamado pudiera producir. Lo anterior es asi, debido a que el interés
juridico requiere la facultad de un particular para exigir de la autoridad
una determinada conducta que se traduce en un hacer, un dar, o un no
hacer, protegida por el derecho subjetivo, siempre y cuando exista en
su perjuicio una violacién personal y directa, hecho que en el caso no

acontece con el partido recurrente®.

Es decir, solo estd en condiciones de instaurar un medio de
impugnacién procedente, quien tiene interés juridico y expone la
existencia de un agravio, afectacién o lesiéon en su ambito de derechos.
Precisado lo anterior, a juicio de este érgano jurisdiccional, el actor
carece de interés juridico para promover el medio de impugnacién, pues
de la lectura de las constancias que integran el expediente se puede
advertir que el acuerdo impugnado, emitido por el Consejo Local
Electoral no tiene un impacto directo en algun derecho o prerrogativa
del partido que representa, es decir, el acto controvertido no implica una

posible lesion o afectacion a la esfera juridica ni al patrimonio del PAN®.

No pasa desapercibido para esta autoridad que, por cuanto a la

naturaleza especifica de los partidos politicos, la Sala Superior del ha

3 Qvalle Fabela, José, Teori itori i i a icié
e 1008 s Vo5 a General del Proceso, Editorial Oxford University Press, 42 Edicién,
* Veéase SUP-JDC-1555/2016

SINTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS
PARA SU SURTIMIENTO. Jurisprudencia y Tesis en materia electoral”, volumen 1, fojas398 y 399
de la "Compilacion 1997-2013. |
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considerado que como entidades de interés publico, estos pueden
deducir acciones en defensa del interés publico o de intereses difusos
en contra de actos o determinaciones de la autoridad, y no sélo cuando

estas conlleven la afectacion directa a algin derecho del partide.p
M

A pesar de ello, en el caso particular, este orga

electoral, tal como lo venimos diciendo, estima que os a uallza’\Wés

condiciones para dar cabida al recurso de apelacic n | pu sto/por el
PAN, ya que no se satisfacen las condlcmnes/\ ima »q:«/esté
ejerciendo una accién tuitiva, pues no se acreditan los elementos de

dicha accién. \\/
Sirve de apoyo a nuestra anterior aﬁm uestos por Sala

. . e /_\\
Superior, que sefala para materializarse una acc\\buttwa encaminada

a la proteccion de un interés publi so yeelectiyo deben concurrir

los siguientes elementos®:

a) Existencia de disposnc on s o p@%lo juridicos que impliqguen

proteccidon de intereses om es/a todos los miembros de una

comunidad que ﬁezca |on de representacion comun

y de unidad en su ace:@nes, siry que esos intereses puedan ser

individualizados, ~paraintegrarlos al acervo juridico particular de

cada un< \
b) Surgipiento deactos u omisiones, generalmente de parte de las

aut ridad/es (o de.otrasentidades con fuerza preponderante en un

ambitg~social_ determinado) susceptibles de contravenir las

ﬂ:l?p/@sicione 0

\ iﬁ?e\rese\- on perjuicio indivisible para todos los componentes de

N
la comunidad.

reconocimiento legal de acciones personales y directas

incipios juridicos tuitivos de los mencionados

a

\a los integrantes de ese grupo o comunidad, para enfrentar los

& INﬁ@ES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS
LAS PUEDAN DEDUCIR, consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 6 a 8.



actos violatorios de sus derechos, por medio de los cuales pueda
conseguirse la restitucién de las cosas al estado anterior o el
reencauzamiento de los hechos a las exigencias de la ley, ni
conceda accién popular para tales efectos.

d) La prevision legal de bases generales para el ejercicio de acciones
tuitivas de esos intereses, mediante procesos jurisdiccionales o
administrativos establecidos, que no sean frenadas de modo
insuperable, por normas, principios o instituciones opuestos.

e) La existencia de instituciones gubernamentales, entidades
intermedias o privadas, o personas fisicas, que incluyan, de algun
modo, entre sus atribuciones, funciones u objeto juridico o social -
respaldadas legalmente-, la realizacion de actividades orientadas
al respeto de los intereses de la comunidad o grupo afectado,
mediante la exigencia del cumplimiento de las leyes que acojan

esos intereses.

En el caso concreto, no se actualizan las condiciones para el gjercicio
de una accién tuitiva en defensa de intereses difusos, en tanto que el
acuerdo reclamado es una decision de la autoridad afectacion concreta
y directa a un particular, o a los derechos, intereses o prerrogativas del
partido actor, ni atenta contra el interés o derechos difusos de una

colectividad que no se encuentre representada.

Bajo este contexto, si la intencidn del recurrente es acudir en defensa
de un interés difuso o colectivo, derivado de una decisién de la autoridad
responsable que, como se aprecia, ninguna afectacion le implica,
entonces, no hay una accién tuitiva que ejercer, ni mucho menos puede
advertirse que el PAN sea el titular del derecho subjetivo afectado
directamente por el acuerdo impugnado ni de una vulneracidn que
resienta en forma directa y real su esfera de derechos, en consecuencia
a juicio de este Tribunal Electoral, el Partido Actor del recurso de
apelacion, no acredita el requisito de procedencia relativo al interés
juridico.

Por lo tanto, al actualizarse en el recurso en el que se actua la causal
de improcedencia contenida en el articulo 28, fraccién |, de la Ley de
Justicia Electoral local que prevé la notoria improcedencia del medio de

impugnacién cuando el actor impugne actos o resoluciones que no
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afecten su interés juridico, lo conducente es sobreseer el recurso de
apelaciéon TEE-AP-07/2019, conforme a lo dispuesto por el numeral 29

fraccién 1l de la antes citada ley adjetiva electoral.

B) Procedencia. Por lo que toca al medio de lmpugnac@/AUCN-\
15/2019, consideramos que dicho juicio ciu a ' .,
objeto la protecciéon de los derechos polit] os—el ales\dg/

v er pres’\uﬂias

ciudadano en el Estado, cuando se ha
violaciones a tales derechos, en los terﬁ/’\de lsp{esbo por
el articulo 98 de la ley adjetiva electord \aK in fine
del primer parrafo “... cuando impugneJos art\ gsoluciones
que indebidamente afecten su dereCho™~para~ integrar las
autoridades electorales y de :c:pa cxciudadana en el
Estado’. En la presente contrey la rte jactora argumenta

en esencia, que el acto recla derecho politico de

integrar un érgano electoral,Jal ser a mediante el acuerdo

impugnado de la Dire CIOﬁ&?ﬂ“el Instituto Estatal Electoral

de Nayarit.

En tal sentido, la Sala establecido el alcance de la

proteccion del dgrecho p itico-gl’e? oral incluye el ser nombrado en

cualquier empleo o>eomisigncomo ha precisado en la Jurisprudencia

11/2010, cy\xpreswsﬁe\jspone:

INTEGRA@/ON = AUTORIDADES ELECTORALES. ALCANCES DEL
C CEPT ARA SU PROTECCION CONSTITUCIONAL Y LEGAL.—
De intérpretacién sistematica y funcional de los articulos 17; 35,
fracc}én Il; 41, pérc;} segundo, base VI; 99, parrafos segundo, cuarto y
octavo, A0S, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Méxmanos 189, fraccién |, incisos d) y e); 195, fracciones Ill y
VMLey rganica del Poder Judicial de la Federacion, y 79, parrafo
2 Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Wateria lectoral, y a fin de dar efectividad al sistema integral de medios

de gnacién en materia electoral, se advierte que el derecho
adano a poder ser nombrado para cualquier empleo o comision,
endo las calidades que establezca la ley, incluye aquellos
relacionados con la funcién electoral, es decir, su tutela exige que los
ciudadanos puedan acceder a formar parte como integrantes de los

Ci



6rganos, de maxima direccion o desconcentrados, de las autoridades
administrativas o jurisdiccionales electorales estatales’.

Con base en el anterior, criterio podemos concluir que el juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano nayarita,

es la via idénea para controvertir la vulneracion al derecho politico de
los ciudadanos de integrar a las autoridades electorales en las
entidades federativas, toda vez que el derecho a integrar érganos
electorales se encuentra relacionado con el derecho del ciudadano a
poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién, teniendo las

calidades que establezca la ley.

En el asunto que nos ocupa, la parte actora aduce violacién a su
derecho politico-electoral consagrado en el articulo 35, fraccion Vi de la
Ley Suprema Federal, en relacion con el articulo 99, fraccion IV, de la
Ley de Justicia Electoral local; por tanto, es claro que el Juicio
Ciudadano resulta procedente para buscar el acceso a la tutela judicial
efectiva en materia electoral.

En consecuencia, al no advertir ninguna causal de improcedencia o
sobreseimiento que obstaculice el normal curso de la accion en el
presente juicio ciudadano, procederemos al analisis de fondo de la

cuestion planteada.

CUARTO. Sintesis de agravios. La promovente de forma substancial,
respecto a los actos impugnados atribuibles a autoridades
responsables, expone los agravios siguientes:

1) Fundamentaciéon y motivacion. Que la responsable vulnerd el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud de que el acuerdo de remocién carece de
motivacién suficiente, pues del mismo no se advierte la supuesta
pérdida de la confianza y su remocion no se puede dar por el simple
hecho de ser trabajadores de confianza sino que se requieren
pruebas contundentes de ello, pues sostener lo contrario equivaldria
a aceptar que puede remover a todos quienes ejercen la funcion
electoral en el momento en que asi lo disponga, lo que trastocaria

los principios de legalidad, certeza juridica y debido proceso.

7 Vi.si.ble en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afic 3, Numero 6, 2010, paginas 27 y 28.
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Que el dictamen que se adjunta al referido acuerdo de remocion no
se encuentra fundado y motivado, toda vez que no se expresan las
razones basadas en el resultado de evaluacién, que dio origen a la
remocién, no se relaté en el acuerdo de mérito el procedimie/ e
se siguiod y por el que se arrib6 a la conclusion pa a\r moverl

cargo. Asimismo, no se establecié ninguna con/rder Ci¢ me lante

la cual se fundara y motivara las supuestas <con s /quersg le

S

arbitrariedad por

imputan.

Que es la segunda ocasion que ha sido/obj

perjuicio la garantia de ?diem.i,a, revista en el articulo 14, primer
parrafo, de la Consti uciéﬂ\/PoIi ' los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que'del

una serie de supues cciones y omisiones que se le imputan, sin
que estas se enc s mediante juicio que siga las
formahdades,co agradas engﬁﬁ/ons’ntuc:lon

Que nu recho de defenderse, de realizar

manife}sta{' ress ntar los medios de prueba y alegatos que

/ : .
conforme A derecho resuharan pertinentes, vulnerando asi sin lugar

ons titucion, en suymodalidad de integrar drganos electorales.

\ e Ia r spoqsable antes de su remocién, estaba obligada a probar
wos para instaurar el procedimiento de ratificacion o
& servidores publicos electorales, para que estableciera

m/i/efa clara y precisa, en qué casos procedia la remocion de los
fu

ionarios electorales, asi como las reglas a las cuales se ajustaria

ocedimiento de remocion, incluyendo la garantia de audiencia.



3) Presuncién de inocencia. Que le causa agravio el acto reclamado
porque violenta en su perjuicio el principio constitucional de
presuncién de inocencia, previsto en el articulo 20, apartado B,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que se le ha impuesto la sancidbn maxima que
le pueda imponer a quien sea parte de un érgano electoral, como lo

es la remocién del cargo de Directora Juridico del Instituto Estatal

Electoral de Nayarit.

Que se deben extraer los principios desarrollados por el derecho
penal y adecuarlos en lo que sean Utiles y pertinentes a la imposicion
de sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las

particularidades de ésta.

QUINTO. Precisiéon de la litis y pruebas. En el presente juicio la /itis
se constrifie a determinar si la remocién de la actora como titular de la
Direccién Juridica del Instituto Estatal Electoral, por los Consejeros y
Consejeras del citado Instituto, vulnera o no principios rectores de la
funcién electoral, asi como derechos fundamentales politico electorales
de la impugnante. La PRETENSION de la actora es que se revoque la
decision asumida en el acuerdo impugnado en lo relativo a su remocién
como titular de la direccién del area juridica, a fin de continuar
desempenando tal cargo, dejando sin efecto la designacién de la actual
directora juridica del Instituto Estatal Electoral que comparece al
presente juicio como tercera perjudicada, asi como todos los actos
derivados del acuerdo impugnado. Basando su CAUSA DE PEDIR, en
la decisién asumida por las Consejeras y Consejeros del Consejo Local
Electoral de removerla de la direccién juridica del citado Instituto, es un
acto arbitrario, al vulnerar los principios de presuncién de inocencia,
garantia de audiencia, carece de fundamentacion y motivacion.

PRUEBAS: La actora ofrecié como elementos probatorios en su escrito
de demanda pruebas documentales publicas, mismas que fueron
admitidas en su totalidad por esta autoridad jurisdiccional. De igual
forma, la autoridad responsable acompafio a su informe circunstanciado
pruebas documentales a fin de sostener la legalidad y constitucionalidad
del acto impugnado, probanzas que fueron admitidas en su totalidad.

Por su parte la tercera interesada de igual forma ofrecié diversas
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documentales, asi como la presuncional legal y humana, misma que
fueron admitidas en su totalidad. Probanzas de las partes que se

desahogan por su propia naturaleza juridica, a las cuales otorgamos

valor probatorio pleno en los términos previstos por el segu
del articulo 38 de la Ley de Justicia Electoral para el E tado de Nayaxit. 7
SEXTO. Estudio de fondo. Se procede al analisjs d I}S\agr oS y
FA e
esﬁe/t{e\ ca

juridica, se analizaran de forma separada ci%g\, 6" cual no
provoca ninguna afectacion a la actora, pugs meto\ gia de

perjuicio, es que sus agravios no sean analiza stNntegridad, tal

como lo ha sostenido la Sala Supergor, %Qsis de Jurisprudencia

numero S3ELJ 04/2000, de ru&o. S, iU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAU ESION™E,

En las relatadas condicioneé.\lo \%ced{am% ealizar el analisis de los
motivos de agravio esgrim os\ao\r/la impugnante; empero antes
analizaremos como o) evi uraleza de la relacion laboral

de la impugnante con e%ﬁl‘:‘statal Electoral de Nayarit —en

P

dereob% ’tico\/électoral de los ciudadanos a integrar

=S. /

los 6rgano

A) CUESTIONES S:
1. La i %ate iene el caracter de trabajadora de confianza del

/Instityto.
L

N
E%K;unga\lﬁesolver el expediente TEE-JDCN-07/2019, determind
€q

ienes desempefia un cargo de direccién en el Instituto Estatal

‘%c}tora ienen el caracter de trabajador de confianza. Categoria que

/

sté Pleno estima también aplica a la ahora impugnante, quien se

8Consultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1 997-2005, pagina 23.




desempefiaba como Directora Juridico del Instituto Estatal Local; por

las razones siguientes:

El articulo 116, fraccién IV, de la CPEUM, establece una serie de
normas a fin de instaurar en las entidades federativas organismos
pUblicos locales electorales, encargados de organizar las elecciones de
gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los

integrantes de Ayuntamientos.

En tal sentido nuestra Constitucion del Estado Libre y Soberano de
Nayarit —en adelante Constitucion de Nayarit-, determin6 en su articulo
135, Apartado C, conferir la organizacién de las elecciones estatales al
Instituto, como maxima autoridad en la materia electoral y de
participacién ciudadana y que cuenta ademas con 6rganos de direccion

técnicos y de vigilancia en los términos dispone la ley.

Para el cumplimiento de sus funciones el Instituto cuenta con una serie
de 6rganos, como lo disponen los articulos 82 y 90 de la Ley Electoral
del Estado de Nayarit —en adelante Ley Electoral-, entre ellos la Junta
Estatal Ejecutiva como érgano directivo y técnico, que se integra por el
Consejero Presidente, el Secretario General y los Directores; siendo
estos ultimos los de Organizacion y Capacitacion Electoral, la Direccién

Juridica y la Direccion de Administracion.

Ahora bien, los érganos electorales del Instituto funcionan a través de
personas nombradas por medio de los procedimientos establecidos en
la legislacion electoral. En tal sentido, el articulo 201 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales —en adelante LGIPE-
sefala que el Estatuto que apruebe el Consejo General de Instituto
Nacional Electoral, desarrollara concretara y reglamentara las bases
normativas contenidas en el titulo tercero de dicha ley denominado “De
las bases para la organizacién del Servicio Profesional Electoral
Nacional”, destacandose en el articulo 201 de la citada ley, que para
ingresar a dicho servicio sera a través de concurso publico, examen de
incorporacidén temporal y los cursos y practicas, segun lo sefialan las

normas estatutarias.

El articulo 205 de la LGIPE establece que el personal perteneciente al

Servicio adscrito a los érganos publicos locales podra ser readscrito y
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gozar de rotacién en sus funciones conforme a los requerimientos
institucionales, y para ello el estatuto definird el procedimiento
correspondiente. Asimismo, el articulo 206 de la LGIPE dispone que
todo el personal del Instituto seréd considerado de confia za/y\q

sujeto al régimen establecido en la fraccion XIV del.a rtado
articulo 123 Constitucional, y que las relac:lones?/; enfrelos
organos publicos locales electorales —en adelante

cnlo

trabajadores se regiran por las leyes locales,/de~co

dispuesto por el articulo 123 de la Constituc@l.

Conforme al Estatuto del Servicio ProfesionahE|ectore ional y de la
Rama Administrativa —en adelante Es}/atuto delServicio Rrofesional-de
conformidad con el articulo 17 dicho 'ser\ﬁ:io\se\integra por servidores

publicos profesionales en dos sistemasi\uno a el/Instituto Nacional

Electoral y otro para los érganos electorales, y cada

sistema estara compuesto pm:Jsus pectivos mecanismos de

seleccién, ingreso, profésm llzac@\ capacitacién, promocion,

evaluacién, cambios de-adscripeidon y rotaelc’)n, permanencia; asi como
~__

disciplina o procedimient orabdisciplinario.

Asimismo, el artjcu 470§0|ta Estatuto del Servicio Profesional

sefala que las.relaciones tne los OPLES y su personal de servicio, de

la rama ad 1stra:\)/a\\y/pe onal temporal se regiran por las leyes

Iocale i como egurld social a la que estara sujeto su personal.

Adem \a\%;de salario y prestaciones que deriven de su
o su ones generales de trabajo se llevara a cabo con

carQO/aH.)res uesto anual aprobado por las legislaturas locales.

Porotra~parte, el}articulo 481 de los Estatutos del Servicio Profesional

neégue eldervicio profesional de los OPLES contara con personal
Wado ery su estructura, a través de los mecanismos contenidos en
Titdlo Segundo y los lineamientos en la materia, que en todo

momenfto sera considerado como personal de confianza.



En correlato con la legislacién federal, la Constitucion de Nayarit
determina en su articulo 135, apartado C, parrafo segundo, que
corresponde a la legislacion electoral, regir las relaciones de trabajo
entre el Instituto Estatal Electoral y los servidores del organismo publico.
Por su parte, el legislador nayarita confirié al Consejo Local Electoral del
Instituto Estatal Electoral, en el articulo 81, fraccién XVI, parrafo cuarto,
de la Ley Electoral, la atribuciéon de aprobar el Estatuto que debe regir

las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico.

En este orden, debe decirse que no obstante el mandato de creacion
normativa previsto por la Constitucién de Nayarit para el Consejo Local
Electoral, hasta el momento se observa ausencia de normas que
regulen las relaciones de trabajo entre el Instituto Estatal Electoral y
todos sus trabajadores, pues solamente ha regulado sus relaciones de
trabajo con los servidores pertenecientes a la rama administrativa en el
respectivo Estatuto, publicado el doce de noviembre de 2018 en el

Periddico Oficial.

Empero, en el Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit —en adelante Reglamento Interior-, se advierte que recoge
algunas disposiciones previstas en la legislacion federal y local
enunciada en los parrafos anteriores. De tal forma que en su articulo 6,
dispone: “En atencion a la naturaleza de las funciones que desemperfian
las personas adscritas al Servicio Publico del Instituto, se les considera

como personal de confianza”. [Las cursivas son nuestras]

Por supuesto, no pasa desapercibido para este Tribunal los sostenido
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
especificamente en la tesis de jurisprudencia 2a./J.71/2016(10%)°, en la
gue se dispone que para determinar que un trabajador tiene la categoria
de conflanza, “...es indispensable comprobar la naturaleza de las
funciones que desarrollan, independientemente de que alguna
disposicion normativa les atribuya un cargo o funcién con ese

caracter”. [El énfasis es nuestro]

Entonces para determinar la caracteristicas del trabajador de confianza,

debemos atender la Ley Laboral Burocratica del Estado de Nayarit —en

® Veéase Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 32, julio de 2016, tomo |, pagina 771.
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adelante Ley Burocratica-, que determina expresamente en su articulo
1 que es de observancia general y rige las relaciona de trabajo entre los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y los Municipios; asi como las

instituciones descentralizadas de caracter estatal N

i,
Organismos Constitucionales Autonomos, estos ultimos\@@

se ubica el Instituto Estatal Electoral. 4
iad /dc>co ’ﬁ\aﬁza
r %/!e la
fos’ Entes

6/establece

Ahora bien, la citada Ley Burocratica define al tra
como “Aquellos cuyo nombramiento o ej
aprobacion expresa de los 6rganos c

Puablicos”. [El énfasis es nuestro] Asimis%

como funciones de confianza las siguigntes:

Articulo 6. Clasificacion de funciones ée cdﬂ@%r ‘ los efectos del

articulo anterior y su debida calificacign, sg en ran como funciones

de confianza las siguientes: \
l. Mando: Las que proy¥énga todo~trabajador que ejerza

atribuciones de jerarquia y Autoridad supraordenada dentro de los Entes
|

Publicos. \
y e s ) .
Il. Direccion: Aquéllas que se Ws trabajadores responsables de
conducir y dirigir las ac des~de_los/ trabajadores en los Ente_s

Publicos; w

7
1. Inspeccién, vigilancia; au |to;' fiscalizacion: aquéllas que se
realicen a efe de tonocer, eximinar, verificar, controlar o sancionar

: kN )
las accion cargo.de los.Entes/Publicos;
ccl Xe“‘:\a\.go\}\nt\/

V. Asesoria:. la asvﬁiml téchica o profesional que se brinde mediante
o}

i es K;l'é’l’flrn')enes a los Entes Publicos;
5n de justicia:tas relativas a la investigacion y persecucion

itos™“del fuero comun y al ejercicio de la accién penal para

/pmieger los 1
Vl'f A(\dmfijnistracién imparticién de justicia: las que realizan los
\  trabajadéres distintos a Jueces, Magistrados o Funcionarios analogos
que itan resoluciones, pero que actuen en auxilio de éstos para el

eJE‘FW funcién jurisdiccional;

de la sociedad;

ién civil: aquéllas que tengan por objeto prevenir y atender a la
oblacién en casos de riesgo, siniestro o desastre;

Representacion: aquéllas que se refieren a la facultad legal de actuar a
omibre de los titulares de los Entes Publicos, y



IX. Manejo de recursos financieros: aquéllas que impliquen la facultad
legal 0 administrativa de decidir o determinar la aplicaciéon o destino de

recursos publicos.

X. Ayudantia: Las personas contratadas expresamente para la
realizacion de servicios de asistencia y apoyo personal a determinados
servidores publicos de conformidad con las normas reglamentarias

aplicables.
En vista de lo dispuesto en la citada Ley Burocratica se advierte que

para considerar a un trabajador como de confianza, se tienen que

actualizar dos supuestos, a) gque para su nombramiento o _ejercicio

requieran de la aprobacién expresa de érgano competente del ente

publico v: b) gue realice alguna de las funciones consideradas de

confianza: es decir, de mando. direccién. inspeccién. vigdilancia,

auditoria, fiscalizacion, asesoria, procuracion de justicia, administracion

e imparticidon de justicia. protecciéon civil, representacién, manejo de

recursos financieros o ayudantia.

En tal sentido, en el caso que nos ocupa la impugnante acredita, con
copia certificada de nombramiento expedido por el Consejero
Presidente del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, que el dieciseis de
agosto del afo dos mil dieciocho fue nombrada titular de la Direccidn

Juridica, con lo cual establecié una relacidon laboral con el Instituto.

Aunado a lo anterior, este érgano jurisdiccional electoral advierte que se

actualiza el supuesto previsto en el inciso a), toda vez que el

nombramiento del titular de la referida Direccibn se encuentra
expresamente previsto en el articulo 87, fraccidon XIV, de la Ley Electoral
del Estado de Nayarit, que confiere al Presidente del Instituto Estatal
Electoral la facultad de proponer al Consejo Local Electoral el
nombramiento del Secretario General, asi como designar al personal
necesario para el cumplimiento de las atribuciones y responsabilidades
del Instituto; por lo tanto, el nombramiento del titular de la referida
Direccién recae en el érganc de direccién superior del Instituto, a

propuesta de la Consejera Presidente.

Lo anterior se reitera en el articulo 30, numeral 1, inciso c), del
Reglamento Interior, que compete al Presidente del instituto, proponer

la designacién de quienes fungiran como titulares de la Secretaria
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General, Direccidon Ejecutivas y Unidades Técnicas, en términos de lo

establecido en el Reglamento de Elecciones y de la Ley Electoral.

Asimismo, se advierte que se actualiza lo precisado en el mg:s&b) toda

/
vez que realiza funciones de las precisadas en el referido a@}b‘G‘de
la Ley Burocratica. Lo anterior se aprecia en las agwentes\dﬁggs/olo"e \

legales y reglamentarias:

El articulo 15, numeral 3, fracciones | y I, d
establece que el Instituto, ejercera sus atrih% s ~entre /otros
organos, a través de los érganos de Direcciémse'o Lo a> lectoral
y Junta Estatal Ejecutiva) y los 6rganos_Ejecutivos %Tﬁres’fdencia, la

e

las Direcciones Ejecutivas se enc\uen an la, de Organizacion vy

Wla Direccion de

Direccion de Organizacion y

lamento /Int

Secretaria General y las Direcciones, u vez, dentro de

Capacitacion Electoral, la Dirécci
Administracién; dependiend
Capacitacion Electoral las cg:oordin'cfacio%es\ \/@rganizacic’)n Electoral y

Coordinacion de Educacion ivioa\J

|
|

Ahora bien, en cuanto a la ncrene_m_q»é desempefia la titular de la

e &b articulo 91 de la Ley Electoral

Direccién Juridica, se d‘%\/te qu

precisa lo siguiente:

relativo cién \y capacitacion electoral, educacion civica y
fomento dela cultura democyatica, juridico y administracion.
El las siguiente Direcciones: Organizacion y

nstitut'(@cf\orr;t:lré
Capacitasion Electoral, Juridica y Administracién.

) La-Bireccion Juridica tiene las siguientes atribuciones:
ramitan\la ubstanciacion de los recursos que se interpongan contra
ssoluciones del Instituto;

\a.

act

e. Las demas que le encomiende el Consejero Presidente del Instituto y
esta ley. |



Ademas, el Reglamento Interior en su articulo 37 dispone que las y los
titulares de las Direcciones y de las Unidades Técnicas —entre las que
se encuentra la Direccién Juridica-, ademas de las atribuciones

conferidas por la normatividad electoral, deberan:

a) Ejecutar las politicas y programas del Instituto, asi como de comisiones
y de labores especificas que les ordene el Consejo Local, la
Presidencia del Consejo Local y la Secretaria General, en el ambito de
sus competencias;

b) Cumplir los acuerdos que apruebe el Consejo Local, las Comisiones
y la Junta Estatal,

c) Proporcionar los informes y documentos que requieran el Consejo
Local, las Comisiones, la Presidencia del Consejo Local, las
Consejeras y Consejeros Electorales, la Junta Estatal y la Secretaria
General;

d) Coadyuvar y asesorar técnicamente a las Comisiones en asuntos de
su competencia, cuando lo solicite la Presidenta o Presidente de las
mismas, informando a la Secretaria o Secretario General;

e) Emitir dictamenes y opiniones sobre asuntos de su competencia, que
le solicite el Consejo Local, las Comisiones, la Presidencia del Consejo
Local, las Consejeras y Consejeros Electorales, la Junta Estatal y la
Secretaria General,

f) Acordar con la Secretaria General los asuntos de su competencia;

g) Asistir a las Sesiones y Reuniones de Trabajo de las Comisiones del
Consejo Local, a solicitud de la Presidencia de la Comisién respectiva;

h) Integrar la Junta Estatal y asistir a sus sesiones en términos del
Reglamento correspondiente;

i) Asistir a las Reuniones de Trabajo convocadas por la Secretaria o
Secretario General, cuando se traten asuntos de su competencia;

i) Fungir como Secretaria Técnica o Secretario Técnico de las
Comisiones, en términos del Reglamento correspondiente;

k) Informar a la Secretaria General de los asuntos tratados y los
acuerdos tomados en las Sesiones y Reuniones de Trabajo de las
Comisiones;

[) Formular el anteproyecto del presupuesto de la Direccién a su cargo y
presentarlo a la Direccion de Administracion; de conformidad con los
criterios que emita la Junta Estatal;

m) Coordinar y supervisar el funcionamiento de las areas y del personal
que integra la estructura de la Direccion a su cargo; y

n) Las demas que les confieran la normatividad aplicable, el presente
Reglamento y el Manual General de Organizacion.

Por su parte, el articulo 40 del multicitado Reglamento Interno dispone
que la Direccién Juridica para el cumplimiento de sus funciones, podra

contar con los puestos de a) Coordinacién de medios de impugnacion;
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b)Coordinacién de lo contencioso electoral; c) Coordinacion de
normatividad; d) Notificadores; €) Abogados y abogados auxiliares; y f)

Auxiliares administrativos.
En vista de las disposiciones antes transcritas, este T b/u\n‘ﬁ?/E’s’tTaM\
ndiendo-@sys |

\‘
funciones de coordinacién, supervision, vigilancia, gontar personal

Electoral considera que el cargo de Directora Juridico,

~

a su cargo, asi como las demas funciones que empe

/

general son servidores publicos que ejercen garg conflanza en
términos de lo dispuesto por el articulo 1 G:gad , ev@estra
CPEUM. s/

Lo anterior por las importantes funciorl‘ré,u%e? na/entre las que
destacan tramitar la substanciacion de |OWS que se interpongan
contra actos o resoluciones del nstlwwtar los asuntos
juridicos y laborales del Ins}tu%e,\t{r itar¥as quejas y denuncias por

presuntas violaciones a las lpormasfelec rales, entre otras que han sido
sefaladas. \ :
\rba;a

trabaj dp/ de confianza carece de
estabilidad e inamquilidad,

cualquier momen

El cargo de W ridi un cargo de confianza al servicio del
Instituto Esta lectoral de Nayarit, por lo que de conformidad con lo
establecéo resamente-€n el articulo 123, apartado B, fraccion XIV

/
de la CRE diches servidores publicos Unicamente tienen derecho a

2.La relacion Iaboral

lo que puede terminar en

lag’medidas de proteccion al salario y de seguridad social, pero no a la

e tab%:‘j\rgamovilidad en el empleo. En este tenor se ha
pronunci a Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

= -

entajufisprudencia 22./J.204/2007, de rubro y texto siguiente:

wﬂfanAJ/ADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO.
\l\\lQUE NO GOZAN DEL DERECHO A LA ESTABI!_IDAD EN EL
\I\/IIPLEO, EL ’ARTICU'LO 123, APARTADO B, FRACCION XIV, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
LES OTORGA DERECHOS DE PROTECCION AL SALARIO Y DE



SEGURIDAD SOCIAL. El articulo 123, apartado B, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en sus diversas
fracciones, los derechos que tienen los trabajadores al servicio del
Estado, asi como las normas bésicas aplicables a las relaciones de
trabajo que seran materia de regulacién pormenorizada a través de la ley
reglamentaria correspondiente. Asimismo, clasifica _a dichos
trabajadores en dos sectores: de base y de confianza. Ahora bien,
la fraccién XIV del referido articulo constitucional, al prever
expresamente que la ley determinara los cargos que seran
considerados de confianza y que duienes los desempenen
disfrutaran de las medidas de proteccién al salario y de seguridad
social, limita algunos de sus derechos como el relativo a la
estabilidad o inamovilidad en el empleo previsto en la fraccion IX,
los cuales reserva para los trabajadores de base. Sin embargo, tales

limitaciones son excepcionales, pues los trabajadores de confianza
tienen reconocidos sus derechos laborales en la aludida fraccion XIV,
conforme a la cual gozaran de los derechos derivados de los servicios
que prestan en los cargos que ocupan, esto es, de la proteccion al salario,
que no puede restringirse, asi como la prerrogativa de obtener el pago
de prestaciones como aguinaldo y quinquenio, ademas de todos los
derivados de su afiliacién al régimen de seguridad social, dentro de los
cuales se incluyen, entre otros, seguros de enfermedades y maternidad,
de riesgos de trabajo, de jubilacién, de retiro, por invalidez, servicios de
rehabilitacion, préstamos para adquisicion de casa, entre otros.

De la tesis jurisprudencial transcrita se infiere esencialmente lo

siguiente:

e Que el articulo 123, apartado B, de la CPEUM clasifica a los

trabajadores en dos sectores: de base y de confianza.

e Que la fraccién XIV del referido articulo constitucional establece
gue los trabajadores de confianza disfrutaran de las medidas de
proteccidn al salario y de seguridad social, pero limita algunos
de los derechos como el relativo a la estabilidad o

inamovilidad en el empleo.

e Que la fraccion XIV del referido articulo constitucional, reconoce
los derechos laborales de los trabajadores de confianza que
gozaran de aquellos derivados de los servicios que prestan en los
cargos que ocupan, esto es, de proteccion al salario (aguinaldo y
quinquenios), ademas de los derivados de su afiliacién al régimen
de seguridad social (seguros de enfermedades y maternidad,

riesgos de trabajo, de jubilacién, de retiro, por invalidez, servicios
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de rehabilitacién, préstamos para adquisicion de casas, entre

otros).

En consecuencia, nuestro maximo oérgano jurisdiccional h%eﬁablecido
gue existe una restriccién constitucional, puesto que no fug intérieidn

constituyente otorgarles a los servidores publicos de ¢ '5@ cho

legislacion electoral local de nuestra entidad la
estabilidad en el empleo que reclama el impugné}ki
En este tenor la determinacion de la legiglacion | elestoral y las

normas del Reglamento de Elecciones dew% Electoral,

es en el sentido de no conferir el derecho idad’en el empleo

a los empleados del Instituto Estatal EI<c ral de, I\Narlt se corrobora
onte@el articulo 6 del
Reglamento Interior, pero 2. desprende del propio
procedimiento previsto en Regta‘men Efecciones para designar

e\las Areas Ejecutivas y de

con la citada disposicidn expre

al Secretario Ejecutivo y los Ti ares
Direccion y Unidades los O L El articulo 24 del citado

Reglamento de Elecci Ha/iﬁf gue nos interesa dispone:

Articulo 24.
Loiless

fupcionarios~que se encuentren ocupando los cargos sefialados en el

nu /}de%f[iculo, en un plazo no mayor a sesenta dias habiles.
DFI texte normativo transcrito se desprende que cuando se renueve la
integracion del @gano Superior de Direccion, los nuevos consejeros
10 | a Test IT.J73(10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito, ha establecido una excepcioén a la
restriecion consdtitucional a la estabilidad en el empleo del trabajador de confianza, siempre que la
legislacion ja la relacion laboral especifica conceda expresamente la estabilidad en el empleo.
Da citada/tesis es de rubro: TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO Y
ICIPIQS DE ZACATECAS. GOZAN DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, AL PODER
DEMX%{? R, CONFORME A LA LEY RELATIVA, SU REINSTALACION O LA INDEMNIZACION

CONSTITUCIONAL CON MOTIVO DE SU CESE. Visible en la Gaceta del Seminario Judicial de la
Federacion, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo Il, pagina 1928.




podran ratificar o remover al Secretario Ejecutivo o cualquiera de
los titulares de las Areas Ejecutivas de Direccion o Unidades

Técnicas de los OPL, en un plazo no mayor a sesenta dias habiles.

La Sala Superior al interpretar la disposicién contenida en el articulo 24,
parrafo 6, del Reglamento de Elecciones, sostuvo al resolver el
expediente SUP-JE-44/2019, que:

“ el término “podra” denota la potestad que el legislador reglamentario
otorgé a dicha autoridad electoral para que, de acuerdo con su autonomia
e independencia funcional, y de surtirse los requisitos que la propia
norma prevé, actle o se abstenga de obrar en ese sentido dentro del
plazo establecido en la norma”.

“En otras palabras, la circunstancia de que el legislador reglamentario
condicionara el ejercicio de esa facultad al presupuesto de renovacion de
la integracién del 6rgano superior de direccién del OPLE, no implica que
en todos aquellos casos en que se surta ese presupuesto, la autoridad
electoral forzosamente deba ratificar o remover a los servidores
publicos”.

“Esto es asi, ya que en caso que asi se justifique, el OPLE puede verificar
a posteriori, el cumplimiento de los requisitos indispensables para la
ratificacion o remocién de quienes ocupen esos cargos”.

“Por otra parte, conforme a la Ley Electoral local, la facultad del érgano
superior de direccién para nombrar o remover a los servidores publicos
puede ejercerse en cualquier momento, pues aquella no prevé una
temporalidad para ejercer tal facultad”.

“Por ello, aun cuando el érgano superior de direccion hubiere ratificado a
los referidos servidores publicos, ello no los hace inamovibles, porque la
facultad de su remocién puede ser ejercida en cualquier tiempo”.

[...]
En vista de lo antes expuesto se infiere que, efectivamente, de
conformidad con las normas legales invocadas y con la citada
disposicién del Reglamento de Elecciones, el OPL podra en cualquier
momento, incluso fuera de los plazos que establece expresamente tal
disposicion, verificar el cumplimiento de los requisitos indispensables
para la ratificacion o remociéon de quienes ocupen los cargos de
Secretario Ejecutivo o cualquiera de los titulares de las Areas Ejecutivas

de Direccion o Unidades Técnicas de los OPL.

3. El derecho laboral como limite a la competencia de este Tribunal
para proteger el derecho politico electoral a integrar los 6rganos

electorales.
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En efecto, como ha quedado precisado en el apartado correspondiente,
este Tribunal Estatal Electoral es competente para conocer de
vulneraciones al derecho politico electoral de votar y ser votado, en su
vertiente de integrar los érganos electorales, de confoqﬁ%
articulo 35 de la CPEUM y el articulo 98 de la Ley de J \S\WL \
En los parrafos precedentes ha quedado /es /b 'do@/
intgélr el Or

re y cuando

efectivamente, la impugnante tiene el derecho

administrativo electoral como Directora Juridi

cumpla los requisitos establecidos en las nofm '.he&
El derecho de los ciudadanos a integrar los or os dalnstit(ito Estatal

los requisitos

Electoral no es absoluto, sino que se : nc@
establecidos en la propia Iegislaciént" : poQJ;I)estp, a la voluntad y
decision del Consejo Local del Ins@ w}la relacién laboral

0, en su caso, de darla po ihada cualquier momento, por
tratarse de un trabajador de| conﬁanza<\

En este orden de ideas, este\wi%hal\gsté ?n aptitud legal de revisar los

requisitos y el procedimiento blecido en el Reglamento de

Elecciones, especifica fmc/as criterios previstos esencialmente en el

multicitado articulo 24

Asimismo, aeste Tribunal ete garantizar el cumplimiento de los
principios oi’rtucio es que cobren vigencia en funcién del caso
concretd, co A acontesid er los juicios ciudadanos TEE-JDCN-07/2019
y TEE\@CNvOS/ 9, antecedentes del juicio ciudadano en que se
amel que sevesolvio la obligacién del Consejo Local Electoral del

Iﬁs\ﬁt@ar y motivar la determinacién de ratificar o remover al

iregcion de Organizacion y Capacitacion Electoral y a la

titulac_ de

titu a\d\rqlai%ccién Juridica. De tal forma, es dable inferir que para

remgver.al Secretario Ejecutivo o cualquiera de los titulares de las Areas
iecutivas de Direccidon o Unidades Técnicas de los OPL, el Consejo

Zlectoral debe fundar y motivar su determinacion.



Ahora bien, la impugnante expresamente sefiala en su escrito de
demanda:

«...se revoque el acto impugnado consistente en el acuerdo namero
IEEN-CLE-159/2019, asi como el Dictamen gue se adjunta al mismo,
mediante el cual se aprueba la remocién de la suscrita como Titular de la
Direccion Juridica y deja sin efecto la designacién como Directora, asi
como todos los actos que derivados del acuerdo del Consejo Local
aprueba, incompatibles con el derecho de la suscrita, asimismo se me
restituya en plenitud de mis derechos y percepciones”.

De lo anterior se desprende que en esencia la impugnante se duele de
la remocion del cargo que desempefiaba en el Instituto Estatal Electoral
de Nayarit y solicita se le restituya en el ejercicio de sus derechos y
percepciones; es decir, pide que se les reinstale en el gjercicio del cargo

y se le paguen las percepciones econémicas correspondientes.

En consecuencia, este Tribunal advierte que Unicamente atendera al
analisis de las pretensiones que incida en principios constitucionales y
derechos politicos electorales de la impugnante, es decir aquellos que
incidan en la naturaleza electoral, pues las prestaciones y derechos
derivadas de su relacién de empleada-patrén deberan se impugnadas

en la via y forma correspondiente.

Pues, como ha quedado asentado, las relaciones de trabajo entre el
Instituto Estatal Electoral de Nayarit y sus trabajadores se rigen por las
leyes locales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 123 de la
Constitucion Federal. En lo particular este Tribunal estima que las
dichas relaciones laborales son reguladas por la Ley Burocratica del
Estado de Nayarit, que en su articulo 1 determina que corresponde a
esta regular las relaciones de trabajo entre los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial y los Municipios; asi como las instituciones
descentralizadas de caracter estatal y municipal, organismos
constitucionales auténomos y empresas de participacion estatal y
fideicomisos de caracter estatal y municipal, hacia con sus trabajadores,

independientemente de lo que dispongan sus normas de creacion.

En tal sentido, de conformidad con el articulo 135, apartado C, de
nuestra Constitucion local, asi como el articulo 80 de la Ley Electoral, el
Instituto Estatal Electoral es un érgano auténomo, con personalidad

juridica y patrimonio propio, independiente en sus decisiones y
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funcionamiento, y profesional en su desempefo; por lo tanto, se
encuentra entre los 6rganos cuya relacién con sus trabajadores regula

la citada Ley Burocratica.

Al respecto, valga decir que la Ley Burocratica establece un a

justicia para resolver todas las cuestiones relativas erecho laboral |

(articulo 171) a través de la creacion del Institutz/de us @
Burocratica del Estado de Nayarit, que se integ [
Medios Alternos de Solucion de Conflictos en Materia Laboral’y par las

Salas Laborales encargadas de conocﬂﬂu\mir nflictos

.

individuales y colectivos en materia laboral btirocra

Empero, toda vez que la impugnfag%%\\\ﬁre\d/ que en el
procedimiento para removerla del t'eréic:io\jl cargo de directora
juridica se violentaron los principios e;¥4W1$s/de presuncion de

inocencia, garantia de audiePoia%e e fundamentacion y motivacion,
/

este Tribunal considera necesario-estudi s Aagravios esgrimidos por
O\ <N . |

la actora a fin de determinar sj los-principios constitucionales invocados

debieron haber sigo\ebse dos pdr la autoridad electoral

tewuna olvié en los expedientes TEE-

N-08/20719, que el Instituto Estatal Electoral

10 \e/undamentacién y motivaciéon para

administrativa, pues
JDCN-07/2019 y/

debe observar el iNnci

determinar a<(atificacién Irengocién de los cargos de Directora Juridico
y el de Djfectof de ganizacién y Capacitacion Electoral y de Directora

Juridico.
Er/@%ém; nstancias, este Tribunal debe pronunciarse
re'\speio a s{/l’a\responsable observo lo principios constitucionales que
refiere aimgtﬂgnénte._

3 CONCRETO DE LOS AGRAVIOS:
\Egr viog han sido precisados en el considerando CUARTO de esta

En clanto al agravio identificado con el numero 1), en el que

esencialmente el impugnante se duele de la vulneracion al articulo



16 de la CPEUM, en virtud de que el acuerdo de remocion carece
de fundamentacion y motivacion suficiente, pues del mismo no se
advierte la supuesta pérdida de la confianza y su remocion no se

puede dar por el simple hecho de ser trabajador de confianza.

Al respecto este Tribunal estima que el agravio en estudio resulta
INFUNDADO, porque contrariamente a lo sostenido por la actora, el
referido acuerdo IEEN-CLE-159/2019 y el dictamen que se anexa al

mismo, estan debidamente fundados y motivados.

En principio, cabe precisar que la Sala Superior en forma reiterada ha
considerado que los actos de autoridad que causen molestia deben
cumplir con los requisitos que establece el articulo 16 de la CPEUM.
Esto es, conforme con el mencionado precepto constitucional, los actos
o resoluciones deben ser emitidos por autoridad competente, asi como
estar debidamente fundados y motivados; es decir, el mandato
constitucional impone a la autoridad emisora de un acto, la obligacién
de expresar las normas que sustentan su actuacion, ademas de
exponer con claridad y precisiéon las consideraciones que le permiten
tomar las medidas adoptadas, estableciendo su vinculacién vy
adecuacion con los preceptos legales aplicables al caso concreto, es

decir, que se configuren las hipdtesis normativas.

Para que exista motivacion y fundamentacion sélo se requiere que
quede claro razonamiento sustancial sobre los hechos y causas, asi
como fundamentos legales aplicables, sin que se pueda exigir
formalmente mayor amplitud o abundancia que la expresién de los
estrictamente necesario para que se comprenda el argumento
manifestado; en este tenor, la ausencia total de motivacién o de la
argumentacion legal, o bien, que las mismas sean tan imprecisas que
no den elementos a los recurrentes para defender sus derechos o
impugnar el razonamiento aducido por las autoridades, da lugar a

considerar la ausencia de motivacién y fundamentacion.

Lo anterior tiene sustento en el criterio contenido en la jurisprudencia

5/2002"1, emitida por la Sala Superior, cuyo contenido y rubro reza:

" Veéase Compilacion de Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2012, volumen 1,
jurisprudencia, visible en las paginas 346 a 348.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE S| EN
CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS
RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION

DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES). Conforme se
dispone en el articulo 28, fraccién IV, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Aguascaiien’ges, Tos\
acuerdos, resoluciones o sentencias que pronuncien el Consejj\o GeneraD ‘}
del Instituto Electoral del Estado, los consejos distritaleé y/mu/niciEales, |
asi como el Tribunal Local Electoral deben cont\ener, pntrg otr/os
requisitos, los fundamentos juridicos y razonam/ientg\s Iégico-juﬁgicos

que sirvan de base para la resolucion o sentencia, d\e lo que se\deduge

que es la sentencia, resolucion o acuerdo,/ entendido_como un acto
juridico completo y no en una de sus part\es, |0\_9£E debe{ estar
debidamente fundado y motivado, por lo/que no gxistf: oblig\acic')n para la
autoridad jurisdiccional de fundar Y rpo’gjl/ar cgda\un/o de los
considerandos en que, por razones me-\todo\légicas,\divid\e una sentencia

o resoluciéon, sino que las re§olgcion\es o\serjtencjas deben ser
consideradas como una unidad y, en ese tengr, para que cumplan con

las exigencias constitucionale/s y qu\;aleg de Ia\debida fundamentacion y
motivacion, basta que a lo ]argo/q_g la mismalse expresen las razones y
motivos que conducen a Ig au:toridad \emisiora a adoptar determinada
solucién juridica a un caso sgmetido a su competencia o jurisdiccion y

que sefnale con precision los preceBtos/ constitucionales y legales que
sustenten la determi;'lacic');\que acIBpta.—/

Por otra parte, la/indgbi maygcién y motivaciéon de un acto de
do

autoridad se adv%rte cu i\?voca un precepto legal, pero éste no
resulta aplic:ablﬁaccaso\por\ diversas caracteristicas del mismo que

impiden/ adec wpétesis normativa. Asimismo, existe una
indebidad motivacion cuando se indican las razones que tiene en

consi %aéé\n}ait‘oigiad para emitir el acto, pero éstas no encuadran

en el centeni e [asxnorma legal que se aplica al caso concreto.
\ |

En m de ideas, resulta orientadora la tesis 1.40.A.J/43, en la

q e\. nido que la garantia de legalidad prevista en el articulo
mnstituoronal “ ..tiene como propdsito primordial que el justiciable
c&g;z{/: el “para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce

en darlé a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas

las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad,



de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real

y auténtica defensa...”’,

Ahora bien, conforme a los criterios anteriores, a juicio de este Tribunal
no le asiste la razon a la parte actora, porque del analisis del acto
reclamado -consistente en el acuerdo IEEN-CLE-159/2019 de fecha
veintisiete de septiembre del afos dos mil diecinueve; asi como del
Dictamen de los Consejeros y Consejeras integrantes del Consejo Local
Electoral de Instituto Estatal Electoral de Nayarit, por el que se realiza
evaluacion de desempefio de la titular de la Direccion Juridica, se
verifica el cumplimiento de requisitos y se valora la idoneidad para
ocupar el cargo, de fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil
diecinueve-, se concluye que los mismos se encuentran debidamente
fundados y motivados, pues la autoridad administrativa electoral local lo
emitié en ejercicio de la facultad prevista en los articulos 19, 24 y 25 del
Reglamento de Elecciones, que han sido analizados en parrafos

anterior.

Por cuanto a la motivacion, siguiendo lo estipulado en los numerales 1,
2 y 3 del articulo 24 del Reglamento de Elecciones, se advierte que la
autoridad sefialada como responsable llevd a cabo un procedimiento de
valoracién y evaluacion para determinar la idoneidad de la promovente
en el cargo. La responsable senala como causal de remocién del ahora

1

impugnante, entre otras: “...la falta de confianza y profesionalismo,
sefialando acciones y omisiones que actualizan el incumplimiento de los
requisitos establecidos en el 24, numeral 1 inciso d) y numeral 3 del

Reglamento de Elecciones...”.

En las relatadas circunstancias este Tribunal estima que la responsable
cumplié con su obligacién constitucional de fundar y motivar su
determinacién, pues en el acto reclamado expresa lo necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa del impugnante ante la
instancia jurisdiccional competente, por consiguiente es infundado que

el acto impugnado carezca de fundamentacion y motivacion.

12 Véase Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIIl, mayo de
2006, pagina 1532.
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Ahora bien, en cuanto al agravio identificado con el nimero 2),
consistente en que la responsable vulneré la garantia

constitucional de audiencia, toda vez que el acuerdo impugnado se

limita a sefialar una serie de supuestas acciones y omisj
se le imputan, sin darle a la actora la oportunidad de'defens

ﬁ!n
ser oida, pues no se le dio a conocer el dictamen esljs/C%ns jeros

del Instituto Estatal Electoral local, que evaluo

valoro su idoneidad en el cargo, y donde SQ:\“ en a/ erie
ncue

de conductas que desconoce y que no/se\K\n en\ro’badas

mediante juicio que siga las formalidades sagradas en la

Constitucion y el debido proceso. /\

En cuanto al agravio en estudio, est [ Tr%sti a fundado que la
\

\

responsable vulnerd el derecho gonstitucion : audiencia, pues aun
es para remover de

su cargo, entre otros funciomarips,/a la ti la Direccién Juridica,

invariablemente por man\dat @ ional debe observar las
)
formalidades legales y 'nciwnales, como la garantia de

audiencia.

En tal sentido es anonurisdictional electoral encuentra FUNDADO

garantia de audiencia, maximo cuando

desprenden que se atribuye falta de

profes@al'smo, robidad y desempeno inadecuado, se le atribuye
inc ) acciongs yemisiones que actualizan el incumplimiento de los
rqquisitoé est OIF;c;iEéen el articulo 24, numeral 1, inciso d), y numeral
3\ el ; Ianganto, de Elecciones, sin darle la oportunidad a la actora de
C:}d:agugpzocedimiento previo a su remocion, ni se le informa los
entos-sobre los cuales basaron la decisién del acto impugnado con
ntelaa‘ﬁﬁé efecto de escucharla y poder aportar elementos para su

defensa, sin dar a conocer los argumentos o elementos a la actora, para

que la generalidad de los miembros del Consejo Local arribara a la



determinacién de su remocién y estar en posibilidad de aportar

elementos probatorios para su defensa.

Asiste la razén a la inconforme, en virtud que las constancias del
sumario a las cuales se les otorga valor probatorio pleno, en término de
lo previsto por el articulo 38, segundo parrafo, de la Ley de Justicia
Electoral Local, se desprende que si bien existe un dictamen de los
Consejeros del Consejo Local Electoral de fecha 25 de septiembre del
2019 que evalla el desempefio de la actora y que en el mismo se
determin6 que la actora no cumple con los principios de
profesionalismo, ni acredita las competencias necesarias para el
desempefio de su encargo; sin embargo, no se encuentra acreditado
que se le notificara dicho dictamen a la actora ni que se le concediera
audiencia para poder argumentar y defenderse de las conductas y
hechos que se le atribuye, por tanto no se cumplié con el debido
proceso, dado que no se le otorgd la garantia constitucional de

audiencia.

Lo anterior es asi, en virtud de que desde la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en concreto del articulo 14, parrafo
segundo, se prevé el derecho al debido proceso y en particular, el
derecho de audiencia, al establecer que nadie podra ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme

a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

A su vez, el articulo 16, parrafo primero, del propio cuerpo normativo,
establece el principio de legalidad, al disponer que nadie pueda ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papelles O posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento.

En ese tenor, el derecho de audiencia consiste entre otros aspectos, en
la oportunidad de los sujetos de derecho vinculados a un proceso
jurisdiccional, un proceso administrativo seguido en forma de juicio, o
un procedimiento, debe estar en posibilidad de preparar una adecuada

defensa, previo al dictado de la determinacién, resolucion o sentencia.
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De ese modo, implica la oportunidad que se concede a las partes
vinculadas a procedimientos, para estar en aptitud de plantear una
adecuada defensa de sus derechos, asi en el gjercicio de ese derecho

fundamental, es inconcuso que se inscribe, el relativo a la OW

de presentar pruebas. )

En este sentido, la aplicacién y observancia del alud/o e o implic

para las autoridades, entre otros deberes, el plimie to

formalidades esenciales del proceso o procedi d evjtar la

indefension del afectado, tal y como se despr dencia

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, diente a la

Novena Epoca, identificada como P/J / 7195, cu ro wtexto es:
| /—\

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMEINTO SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO La garantla de audlenCIa establecida
por el 14 constitucional consuste en otorgar al goblerno la oportunidad de
defensa previamente al acto prlvatlvo de la wda libertad, propiedad,
posesiones o derechos, y su debldo respeto |mpone a las autoridades,
entre otras obhgac;ones Ia que en el jUICIO se siga “se cumplan las
formalidades esencnales del procedlmlento” Estas son las que resultan
necesarias para garantlzar Ia defensa adecuada antes del acto de
privacion y que, de manera geperlga se traduce en los siguientes
requisitos: 1)/ka\ noﬂfi(\:acién gel inicio del procedimiento y sus
consecuenciaS' 2) La oportuFlidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
gue se fnque la defensa 3) La oportunldad de alegar; y 4) El dictado de
una resolucnon que dirima Ias cuestiones debatidas. De no respetarse
estos reqwsntos se dejarla de cumplir con el fin de la garantia de
audlenCIa que es evitar la indefension del afectado.

Asimr \\[/el Tri \Electoral del Poder Judicial de la Federacion™ ha
d¢sta€éﬁo que-el derecho de audiencia también se ha reconocido en el
éﬁmblto nv\énCIonal a través de la aprobacion de diversos tratados
crltw/PreS|dente de los Estados Unidos Mexicanos con la
?prebacmn‘del Senado, entre otros, la Convencién Americana sobre los

A4
erechos Humanos -8, parrafo 1, el Pacto Internacional de Derechos

13 Jurisprudencia de Sala Superior 34/ 2016 consultable en https://www.te.gob.mx/iuse/



Civiles y Politicos -articulo 14, parrafo 1-, y la Declaracion Universal de

los Derechos Humanos — articulos 8 y 10.

Por tanto, como se ha expuesto, el derecho de audiencia implica que a
todo sujeto de derecho, previamente a la emision de cualquier acto de
autoridad que pueda restringir o privar del ejercicio sus derechos se le
otorgue la oportunidad de defenderse en juicio, asi como la posibilidad
de ofrecer y aportar pruebas, entre otras cuestiones, a efecto de otorgar
al justiciable la seguridad y certeza juridica con antelacion a ser

afectado por el acto o resolucion de algin érgano del Estado.

Si bien, el Consejo del organismo electoral local cuenta con las
facultades de remocién de los directores correspondientes, en gjercicio
de los principios de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones, ello no los exime de cumplir con la garantia de
audiencia en favor de la actora, previo al acto de privacion de su

derecho.

Asi, del propio acuerdo impugnado se desprende que la autoridad
administrativa fue omisa en otorgar al actora el derecho de audiencia
prevista en el articulo 14 de la Carta Magna, lo que lo dejé en estado de
indefension, pues ante la falta de la misma se encontré impedida para
su defensa sobre los hechos a que se hace mencién en el acto
reclamado, que se hacen consistir entre otros, falta de profesionalismo
y en el supuesto incumplimiento de sus obligaciones como servidora
publica, deficiencias en la sustanciacion de procedimientos
administrativos sancionadores, omisiones en la elaboracién de
proyectos, errores y omisiones en los informes de la Comisidn
permanente de queja, que no trabaja con probidad al no apegarse al
programa anual de trabajo, incompetencia como Secretaria Técnica de
la Comision Temporal de candidaturas independientes, determinado
que su actuar es falto de probidad, de legalidad y objetividad, sin que se
le dé a la actora oportunidad de ser oida y ofrecer, en su caso, las
pruebas que considerara oportunas, para establecer una adecuada
defensa en relacion con las conductas que se le atribuye, con
trasgresion al debido proceso, cuya afectacion fue en perjuicio del ahora
inconforme ante la remocién de su cargo, lo que se evidencia con la

determinacién tomada por los Consejeros en el acuerdo impugnado en
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el punto noveno denominado notificaciéon, se ordena a la Secretaria
General del Instituto hacer del conocimiento a la servidora publica hoy

actora, la determinacion de su remocién para que proceda a la entrega
y recepcion de la documentacion material de computo, oﬂcm \/medad\
del Instituto que se encuentran bajo su resguardo, sind r revia te
derecho de audiencia de las imputaciones que se le tr n. Sl ede

apoyo a nuestra determinacién, la tesis de la Supr ma e e Justicia

de la Nacién, que dice:

DERECHO HUMANO AL DEBIDO PROCE§O ELEMEN_TOS Q\UE LO
INTEGRAN. El articulo 14, parrafo segundo, de\la Cogsmgcijén Ii’o!itica
de los Estados Unidos Mexicanos, reponoce gj dgrecho\humano al
debido proceso al establecer que nadiq pod/ré ser priva\ldo d\e I/a libertad o
de sus propiedades, posesiones 0 dereghos,\sino me\dian\te juicio seguido
antes los tribunales previamente gstalblec\idos, eﬂwe/i que se cumplan las
formalidades esenciales del proc\edimiegto Yy confgrme a las leyes
expedidas con anterioridad a}I hechg. Abora bign, este derecho ha sido
un elemento de interpretacif’)n cgnsjante y progreslva en la jurisprudencia
de esta Suprema Corte de J\usticiia de Ia\Naci\c’)n, del que cabe realizar un
recuento de sus elementos \integrgptgs hgsta la actualidad en dos
vertientes: 1) la refecida a I@E formaJidades §senciales del procedimiento,
la que a su vez, pueQe oQg?warse afanir de dos perspectivas, esto es:
a) desde quien/\es sujet\o pa\s{ivo en eJ procedimiento y puede sufrir un
acto privativo,\ en cuyo caso §dquieren valor aplicativo las citadas
formalidade/f refericias a Izi noiiﬁcgcic’)n del inicio del procedimiento y de
sus consg\cuenc@s, el d\erecreo a elegir y a ofrecer pruebas, asi como la
emisiép de\un\a resojygén que dirima las cuestiones debatidas y, b)
desqe qui{en insta Ia funcign jurisdiccional para reivindicar un derecho
como sgjeto aEtivo, desde la cual se protege que las partes tengan una
posibilidad e\fectiva\e igual de defender sus puntos de vista y ofrecer
pruebas en apoyo de sus pretensiones, dimension ligada estrechamente
/con el derecho de acceso a la justicia; y, 2) por la que se enlistan
determmados bienes sustantivos constitucionalmente protegidos,
medlante Ias formahdades esenciales del procedimiento, como son: la
Ilbertad las propledades y las posesiones o los derechos. De ahi que
\Erewo a /evaluar si existe una vulneracion al derecho al debido proceso,
es necesario identificar la modalidad en la que se ubica el reclamo
res/}ectivo. Amparo en revision 42/2013'4

1413 Tesis 12, IV/2014 (10?.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Decima
Epoca. Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion. Libro 2, Enero de 2014, Pag. 1112, registro
2005401. Del texto



La falta de observar el derecho de audiencia no se convalida o se puede
dejar de lado, aun con lo que comenta la autoridad responsable y la
tercera interesada, que las normas relativas a la valoracion del
desempefio de quienes ocupan la titularidad de alguna Direccion en los
Organismos Publicos Electorales, para determinar en su caso la
remocién, no establecen que para la remocion deba desarrollarse un
procedimiento bajo tales caracteristicas, ni que porque la actora alegue
desconocer los hechos irregulares que se le imputa y tener claro el
momento en que dejaba de ajustarse con su actuar al marco legal, ante
tales supuestos infiere la responsable que no se vulnera su derecho de

audiencia.

Por el contrario, aun cuando ni la Ley Electoral para el Estado de
Nayarit, ni el Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral, ni el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, contemplan
un procedimiento util, oportuno y valido para la aplicacion de la figura
juridica para la remocion de los titulares de las direcciones ejecutivas
de los organismos publicos locales, no debe ser obstaculo para que se
cumpla con el debido proceso otorgandose garantia de audiencia pues
conforme a la supremacia constitucional es un principio que debe ser
observado por toda autoridad cuando realice un acto privativo de lesion
de un de un derecho, en este caso el derecho a integrar un érgano

electoral.

De conformidad con la jurisprudencia antes mencionada, para que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, se debe
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de

manera genérica, se traduce en los siguientes requisitos:

1) La notificacién del inicio de procedimiento y sus consecuencias;

2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa,;

3) La oportunidad de alegar; y

4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.

Como se aprecia, el derecho de la garantia de audiencia no solo exige

la oportunidad de ser escuchado, sino conceder la oportunidad de

ofrecer pruebas y que las mismas sean desahogadas, ofrecer alegatos

Yy que sean tomados en cuenta en la determinacién, pues se trata de
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una formalidad esencial que salvaguarda, con la audiencia de las
partes, el derecho a la debida defensa.

Ha sido criterio de la Sala Superior que ante cualquier actc;:,u\pudlera
tener como efecto privar de algin derecho a cualquier j%stlua&efeﬁe\
tenga la posibilidad de realizar una adecuada y oportun fensa p

al acto privativo; de lo contrario, devendria en

derecho de audiencia de la que es titular todo go

En ese sentido, la garantia de audiencia, co u los Y

del debido proceso, debe interpretarse no sélo.conme Ja exi ia de un
/ %

juicio previo ante los tribunales establecides, si ue también las

vio a>la emision de
cualquier acto que implique privaciéon de eches, “respetando los

procedimientos que lo condicionan,\tien la obligacién de dar

ecuada y oportuna

defensa, de manera que e pong lo que considere conveniente en

beneficio de sus 1nterese& a n cu o\La ley que rija el acto no

establezca tal garantla uest sencia se halla el mandato

imperativo del refendo articu onstitucién Federal.

Asi, este érgano jugisdiceion consmlera que, como parte del debido
ar. el derecho de audiencia y permitir una

proceso, a fin de\gi;\%
adecuada defensa.a la 0a i

s,se les debe otorgar la oportunidad de

\
conocer plenamente Iasiuf:yaciones que se les atribuye, asi como las

pruebag a partit de las cuales se pretende demostrar la ilegalidad de la

conduc

Lo antsré)r es-acord& con lo establecido en el articulo 1° Constitucional,
en\el s?e@fde interpretar las normas relativas a los derechos humanos

voreeiendo en/todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

%espec o; la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que el debido proceso legal se refiere al: "conjunfo de
requ. \gtos que deben observarse en las instancias procesales a efecto

de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente



sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarios. Es
decir, cualquier actuacion u omisién de los érganos estatales dentro de

un proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe

respetar el debido proceso legal".'®

Por su parte, el articulo 8 de la Convencién Americana Sobre Derechos

Humanos dispone textualmente:

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente independiente e imparcial establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion
de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter.

(-..)

La jurisprudencia interamericana ha atribuido un caracter "expansivo"” a
las garantias previstas en el articulo 8.2 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, con el evidente propésito de ampliar la tutela
judicial en todos los supuestos: "a pesar de que el citado articulo no
especifica garantias minimas en materias que conciernen a la
determinacion de los derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter, el elenco de garantias minimas
establecidas en el numeral 2 del mismo precepto se aplican también a

esos o6rdenes" .6

En otro caso, sostuvo que si bien el articulo 8, de la Convenciéon
Americana se titula "Garantias Judiciales", su aplicacién no se limita a
los recursos judiciales en sentido estricto sino al conjunto de requisitos
que deben observarse en las instancias procesales, a efecto de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier tipo de acto del Estado que pueda afectarlos.

Es decir, cualquier actuacién u omision de los érganos estatales dentro

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ivcher Bronstein vs. Perd, sentencia de 6
de febrero de2001.
S |dem.
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de un proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe

‘{}C‘
2(& 16%)@\%&\1‘
s \W%
W

respetar el proceso legal"."’

Similar criterio sostuvo la Sala Superior en los expediente -JDC-
186/2018 y su acumulado, y la entonces Sala del Distrit 'Fe@a’f’ﬁ&\
juicio SDF-JLI-10/2010; asi como la Sala Regionah Xalapa a
sentencia emitida en el expediente SX-JDC-96/2019. C//

Aunado a lo anterior resulta aplicable la tesis QL}B{ bro d'@/>

AUDIENCIA GARANTIA. DEBE RESPETARSE AUQIQUE\LA I\_EY I§N
QUE SE FUNDE LA REOLUCION, NO PRE\/IEA EL PRQCEDIQIENTO
PARA TAL EFECTO. Aunque del texto del a\r\ticulo\1fl_£c_)nnstitycional
pudiera inferirse que siempre que la aut9ridad se apega al gontenido de
la ley aplicable, la garantia de audienc’ia no pugde corlculriar§e; lo cierto
es que tal derecho subjetivo publico coqsistg enla o\portgnidad que debe
concederse al particular para que irltervgnga y ﬂeda ?si defenderse,
rindiendo pruebas y vertiendo aleggtos que sugitenten/tal defensa. Por lo
tanto, aunque la ley que fund/e al agto no estabiezca la obligaciéon de oir
al afectado, pues de privarl9 de sus derechos{Ia a/utoridad debe respetar
la aludida garantia y oirlo en def\ensa, porque en ausencia del contenido
de tal obligacién para la responsabl@tro de la Ley esta el imperativo
del articulo 14 constitucional'®.

Asi como la tesis q;eﬁ " IENCIA, GARANTIA DE. DEBE
RESPETARSE EUE\LA LEY EN QUE SE FUNDE LA
RESOLUCIGN RECLAMAD O LO PREVEA. (LEGISLACléN DEL
ESTADO/DE SAN-LUIS POTOSI)”."® Cuyas razones esenciales rezan

ue la circunstancia de que no exista en la ley aplicable

en el sentido
alguite.gqueNimponga a la autoridad responsable la obligacion

[ ; ] . L
drfa rechpetar a alguno /de los interesados la garantia de previa audiencia
para Wian la resolucion de un asunto, cuando los actos

J
eclamados lo perjudican, no exime a la autoridad de darle oportunidad

Qa% Baen@fﬂzcardo y otros vs. Panama. ]
Tesis }MZ".ZH K, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, Octava Epoca,
pub!i{:ac;ﬁ? el Seminario Judicial de la Federacion Tomo Xlll, Junio de 1994, Pag. 529.
ult;

18 Con§ les en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917- 1985, Octava Parte,
Tesis 66Ypagina 112. 219729. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial
de la Federacién. Tomo IX, Abril de 1992, Pag. 511; asi como en Tomo lIl, Febrero de 1996,
Materia(s): Civil Tesis: 1X.10.4 C Pagina: 389, respectivamente.



de oirlo en defensa, en atenciéon a que, en ausencia de precepto
especifico, se halla el mandato imperativo del articulo 14 constitucional

que protege dicha garantia a favor de todos los gobernados, sin
excepcion.

Con base en lo expuesto, lo procedente es revocar el acuerdo
impugnado, toda vez que para decretar la remocion de la actora no se
le concedid el derecho de audiencia, previsto en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados de los Estados Unidos Mexicanos,

por lo que no se cumplié con el debido proceso.

En este orden de ideas, en lo que respecta al agravio identificado
con el numero 3), consistente esencialmente en que la remocion
del impugnante de su cargo como Directora Juridico, constituye
una vulneracién al principio constitucional de presuncién de
inocencia, este Tribunal estima la estima igualmente FUNDADA, por

las siguientes consideraciones:

El articulo 20, apartado B, fraccién |, de la CPEUM, establece que uno
de los derechos de toda persona imputada en cualquier tipo de proceso
(civil, penal, administracién o laboral) consiste en que se presuma su
inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa; en el mismo sentido, el articulo
8.2 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos dispone que
toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su

inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefnalado que el principio de presuncién de inocencia constituye un
fundamento de las garantias judiciales». La presuncion de inocencia
implica que el imputado goza de un estado juridico de inocencia o no
culpabilidad mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal,
administrativa, civil o laboral de modo tal que debe recibir del Estado un

trato acorde con su condicién de persona no condenadaz'.

20 VVéase Caso Sudrez Rosero vs. Ecuador, Fondo, Sentencia de 12 de noviembre de 1997, Serie C,
No. 35, parrafo 77, y Caso Maldonado Ordofiez vs. Guatemala, excepcién preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 3 de mayo de 2016, serie C, No. 311, parrafo 233.

21 Véase Caso J.vs. Pert, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de
noviembre de 2013, Serie C, No. 275, parrafo 157.
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El principio de presunciéon de inocencia requiere que nadie sea

condenado o sancionado salvo la existencia de prueba plena, tras un
proceso sustanciado de acuerdo con las debidas garantiae?E’%lo que

si obra contra ella prueba incompleta o suficiente no es proc te

condenarla, sino absolverla=. Debe recordarse que la fata de prueba
g - .’ . ;

plena de la responsabilidad en una sentencia o reso cm: o Qﬂe@ny

constituye una violacion al principio de presunciérkde inacengia

A lo anterior sirve de apoyo, la tesis jud ial de rdbro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA Y DUDA LE\F\ A EN
LA QUE DEBE VALORARSE EL MATER P RIO PARA
SATISFACER EL ESTANDAR DE PRUEB RA~CONDENAR

CUANDO COEXISTAEN PRUEBAS D IE CARG Y D\E ESCARGO"%,

\Ws un eje rector en

Por lo tanto, el principio de presurcion-de
ateria y un estandar

cualquier procedimiento s}nfrrmort
fundamental en la apreciaciénfﬁébai\ﬂrh\a
activid

ad judicial y administrativa.

establece limites a la

subjetividad y discrecionalidad de

En este tenor, el Pleno deda S a determinado que el principio de

presuncion de inocencia_es”/un echo que puede calificarse de

“poliédrico”, en sentido\gue\ tiene multiples manifestaciones o

vertientes, bien sea como “r \gi de trato procesal’s, en la medida en

que este derecho.est fé?ia forma en la que debe tratarse a una

tida a proceso penal; como “estandar de

queesta so

ida en que este derecho establece una norma que

aso\Ruano Tqrres\/s El Salvador, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre
de 2045. Serie_ CANo. 303., parrafo 126, y Caso Maldonado Ordérfiez vs. Guatemala, Excepcion

reliminas, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de mayo de 2016. Serie C No. 311,
par 85

Caso al Benavides vs. Pert. Fondo. Sentencia de 18 de agosto de 2000. Serie C No. 69,
120, ¥ C o Ruano Torres vs. El Salvador, supra, parrafo 127.
2“ C oC 4l Benavides vs. Pert. Fondo, supra, parrafo 121, y Caso Ruano Torres vs. El

S%f:\dor supra, parrafo 127.
ase Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Primera Sala, Tomo |, enero de 2017,

pagtna\‘lﬁ 2
26 \/eéase’Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Primera Sala, Libro 5, Tomo |, abril de
2014, pagina 497.
27 \/éase Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Primera Sala, Libro 5, Tomo |, abril de
2014, pagina 476.



ordena a los jueces la absolucién de los inculpados cuando durante el
proceso no se hayan aportado pruebas de cargo suficientes para
acreditar la existencia del delito y la responsabilidad de la persona y;
como “regla probatoria”,en la medida en que este derecho establece
las caracteristicas que deben reunir los medios de prueba y quién debe
aportarlos para poder considerar que existe prueba de cargo valida y

destruir asi el estatus de inocente que tiene todo procesado.

Ahora bien, el Pleno de la SCJN, ademas de establecer la presuncion
de inocencia como una garantia de los procesos judiciales penales,
también ha manifestado expresamente que este debe ser observado en
cualquier procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o
sancién, como sucede en el caso del procedimiento administrativo

sancionador=.

En el ambito del derecho electoral, la Sala Superior ha determinado que
el principio de presuncién de inocencia debe observarse en el
procedimiento administrativo sancionador electoral, “...en razon de que
dicha presuncién juridica se traduce en un derecho subjetivo de los
gobernados a ser considerados inocentes de cualquier delito o
infraccién juridica, mientras no se presente prueba bastante que

acredite lo contrario...”.

Por lo tanto, toda vez que se ha comprobado la vulneracion al principio
constitucional de audiencia y en consecuencia se ha violentado en su
perjuicio la presuncién de inocencia, toda vez que no se le permitié a la
impugnante defenderse, presentar pruebas y alegatos; esta resolucién

tendra los siguientes efectos.

SEPTIMO. Efectos. Ante la procedencia de los agravios relativos a que
la responsable no observé en favor de la actora el derecho de audiencia
y presuncién de inocencia, antes de la privacién de su derecho politico-
electoral de integrar el 6rgano administrativo electoral local, en concreto
como Directora Juridico del Instituto electoral local, se determina
revocar el Acuerdo |IEEN-CLE-159/2019 emitido y el dictamen anexo,

emitido por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales del

28 Véase Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Primera Sala, Libro 5, Tomo I, abril de
2014, pagina 478.

29 Veéase Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Pleno, Libro 7, Tomo |, Junio de 2014,
pagina 41.
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Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, en la
décima séptima Sesién Publica Extraordinaria de fecha veintisiete de

septiembre de dos mil diecinueve.

En consecuencia, toda vez que no existe impedimer[m/e@?zl’ﬁara\
mantener a la actora Juana Olivia Amador Baraj?s%p\a@a/deﬂ u )

cargo de Directora Juridico en el Instituto Estatal c{?k#
eée ac
tr

, d

durante la instruccién del procedimiento que se ||

al Consejo Local Electoral del citado Instituto g

cinco dias habiles reinstale a la actora e

-p.

Directora Juridico del Instituto Estatal Electetal

jurisdiccional electoral local, dentro del d@ﬁm\sig iente.

nsable que, d}entro del plazo de

De igual manera, se ordena a |
diez dias habiles, contados e la~notificacion de la presente
., - W]
resolucion, notifique a este(Tribunal su de

el procedimiento de remocrs'&i‘&\el/—ip esto de que la responsable

insista en la remociéndeia.acto deberé/cumplir con las formalidades

\lJon de continuar o no con

esenciales del derech diencia-en términos del articulo 14 de la

Constitucion PoI@je los EstadosUnidos Mexicanos; esto es, ante la
falta de un procedimiento especifico para la remocién de los titulares de

las direcciones de~areas ejecutivas en la normativa aplicable a los

servidores del citado Instituto, lo pertinente es que se siga un
permita: 1) la notificacion del inicio del
consecuencias; 2) la oportunidad de ofrecer

]

/
y/ dqsaﬁog druebas en que se finque la defensa; 3) la
oport @‘alegar; y 4) el dictado de una resolucién que dirima
s estionés debatidas, que debera ser notificada

\%rtu n nte.
P

Por lo gxpuesto y fundado; se

\\—_

RESUELVE:



PRIMERO: SE SOBRESEE el juicio TEE-AP-07/2019 promovido por el
PAN, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo
28 fraccion | en relacion con el articulo 29 fraccion Il de la Ley de

Justicia Electoral Local.

SEGUNDO: Se declara INFUNDADO el agravio identificado con el
nimero 1), relativo a la indebida fundamentacién y motivacion del acto

reclamado.

TERCERO: Se declaran FUNDADOS los agravios identificados con los
nimeros 2) y 3), por lo que se ordena al Consejo Local Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit revocar el acuerdo IEEN-CLE-
159/2019 y dictamen anexo, para los efectos precisados en el

considerando séptimo de esta resolucion.

CUARTO. En cumplimiento a esta resolucion, el Consejo Local del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit debera emitir acuerdo escrito dentro
del plazo de cinco dias habiles, contados a partir de que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, en el que se determine revocar el
acuerdo impugnado y la reinstalacién de la actora como Directora

Juridico del Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

Ademas, una vez realizado lo anterior, debera enviar a este Tribunal
Estatal Electoral copia certificada del acuerdo de cumplimiento, a mas

tardar el dia habil siguiente.

QUINTO: Publiquese la presente resolucién en la pagina de internet de

este Tribunal www.trieen.mx

NOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable y en su
oportunidad, una vez cumplida la presente resolucién sin acuerdo

previo, archivese el presente expediente como asunto concluido.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron los Magistrados que integran el
Tribunal Estatal Electoral, Doctora Irina Graciela Cervantes Bravo,
Presidenta y ponente, quien ejercioé voto de calidad; Gabriel Gradilla

Ortega; con el voto en contra de los magistrados José Luis Brahms
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Gomez y Rubén Flores Portillo; ante el Secretario General de Acuerdos

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez, quien autoriza y da fe.

José LulsB/rahms Gomez
" _Magistrado

Gabriel
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN EL MAGISTRADO RUBEN
FLORES PORTILLO Y EL MAGISTRADO JOSE LUiS BRAHMS
GOMEZ DE LA SENTENCIA TEE-JDC-15/2019 y ACUMULADO

TEE-AP-07/2019

Con fundamento en el articulo 46 parrafo Gltimo de la Ley de Justier I
de Nayarit, formulo voto particular al disentir de algunas conSIdeﬁacﬁ‘neS que se
sustentan esta sentencia, aqui las razones.

|
Coincido en la razén esencial de que somos un tribunal/que se ha /isbngngo/

por ser garantista en sus resoluciones, riguroso en cuantg a lapfote cic’} los
derechos politico-electorales del ciudadano, y cuidad dekdebid roceso he
inflexible en el resguardo y proteccion de las garanti

En ese sentido, y una vez analizando todo el/cata ridico.de~consulta
constitucional, legal, convencional y jurisprudenci ito_un voto en contra de
la misma al considerar que este tribunal, al p asunto, se

e coﬁfanza debido a Ia

naturaleza de las funciones que reali S Estatal Electoral de
Nayarit; quienes -trabajadores dé confian icio del estado- no gozan
de la estabilidad en el emple¢ capgo’o co istén, &l tener solo derecho a la

proteccion del salario y de la seguridad sécial\En'esa tesitura, el articulo 123
constitucional apartado B, fracci M algynos derechos como el relativo
a la estabilidad o inamovj es%re@/

Si bien, en este punto hay coicidenciarreviste de importancia en el analisis que
se realiza por parte del suscrito, gsto, porque de las actuaciones del presente
sumario, de las/ prestaciones r?;Iamas por la parte actora, deviene

necesariamente deswincularel as%a:t)(de la materia electoral, y reencauzarlo al
etente

tribunal labora crati coﬁp\ ;
Atendiendo/‘ made_en) la sentencza acompario lo referente a declarar

INFUNDADO el agrawo ldentmcado con el 1), relativo a la indebida motivacion
y fundarrientacién del actorectamado.

Porelc ioNme sepgz del proyecto en cuanto a la valoracion que realiza de
Iosﬁ@ﬁgs 2) y 3)nrefefentes, la Garantia de Audiencia y a la Presuncion de

Inpcer)cfaf,
En\el P ect@on&dera declara fundado los agravios 2 y 3, argumentando

situaciones d/co e constitucional con las cuales no coincido; con lo cual, no

cc:)rrrys;art{eﬁ:M acion que se hace de los agravios mencionados, y en este voto
cular ito, lo que a mi consideracion deberian de ser la valoracioén de los

E:\EZios aréados con el nimero 2 y nimero 3 del proyecto de sentencia.
ANALISIS CONCRETO DE LOS AGRAVIOS:

1. Falta de Fundamentacién y motivacién. INFUNDADO. En este agravio,
como ya lo manifesté lineas arriba, comparto y acompano la sentencia.



2. Garantia de audiencia, consistente esencialmente en que la responsable
violentd en su perjuicio la garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de
la CPEUM, puesto que nunca tuvo derecho a defenderse, realizar

manifestaciones, presentar pruebas y alegatos.

Al respecto, este voto particular, contario a la valoracion que realiza la
sentencia; estima determina que el agravio de mérito resulta INFUNDADO,

en razén de lo siguiente:

El Pleno de la SCJN en la jurisprudencia P./J.47/95 de rubro:
“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO

PRIVATIVO”®; ha determinado que la garantia de audiencia consiste en
otorgarle al gobernado la oportunidad de defensa previamente conforme al
acto privativo, y su debido respeto impone a las autoridades de que en el
juicio que se siga se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento

y que de manera genérica se traduce en los siguientes requisitos:

e La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

e La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa,

e La oportunidad de alegar; y

e El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas;

o La oportunidad de alegar; y

o El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

En tal sentido, la garantia de audiencia, como uno de los elementos del
debido proceso, debe interpretarse no sélo como la exigencia de un juicio
previo ante los tribunales establecidos, sino que también las autoridades
jurisdiccionales o administrativas, previo a la emision de cualquier acto que
implique privacién de derechos, respetando los procedimientos que lo
condicionan, tienen la obligacién de dar oportunidad al agraviado para que
realice una adecuada y oportuna defensa, de manera que exponga lo que

considere conveniente en beneficio de sus intereses.

La garantia de audiencia consagrada en la constitucion federal, es un
derecho estrictamente vinculado a los procedimientos, y cuyos efectos
procesesales influyen en el resultado de un juicio, de ahi la importancia del

analisis que este tribunal hace de esta garantia.

Empero, en el caso que nos ocupa este Tribunal estima que no existe

vulneracion a la referida garantia constitucional de audiencia, toda vez que la

%0 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diciembre
de 1995, pagina 133.
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remocion del impugnante, del cargo que desempefiaba como Director de
Organizacioén y Capacitacion Electoral, fue realizada por el Instituto Estatal
Electoral en un plano de coordinacion; es decir, de igualdad entre las partes
que habian establecido una relacién laboral, que puede }em en el
momento que decida alguna de las partes. En este enﬂd@a\
esclarecedora la tesis de jurisprudencia 2a./J. 127/20 onge:
CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO DE JALISC .N S B@/

A OTORGAR LA GARANTIA DE AUDIENCIA A S AJ ORE!

Mexicanos, consiste en el derecho su:j/er' iduos de ser oidos

en su defensa previo al acto de priva lfcjn; Nto, siryiolacion no puede

actualizarse cuando tal acto proviene de ot an‘icu{ar, ues para solucionar

este tipo de conflictos existen G/\S(S\

laborales y mercantiles, entr%%.. . [EI'E

Asimismo, este Tribunal es{ma,que en el caso

o)
rocédimientos (civiles, penales,

nuestro]

Instituto Estatal Electoral

au liencia, atendiendo al contenido
I

no esta obligado a observar la garantia

PATRONAL CONSAGRA E“N\/LA LEY DE LA MATERIA PARA PROCURAR SU
ZA/EE'/I'INTA A LA OPONIBLE CONTRA ACTOS

caso\conereto, la autoridad responsable procedié en su

atendie41do al principio de libre remocién de los

X, la Ley Burocratica, asi como de la facultad conferida a

mLE por e glamento de Elecciones, para remover o ratificar
\1b ment s trabajadores de confianza, entre ellos el Director de
amzacwn y Capacntac:lon Electoral. Al respecto resulta orientadora la tesis

)32 cuyo rubro y texto disponen:

RABAJ DORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO,
IC PIOS E INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DE NAYARIT.

# Véasé/l Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, Tomo
XXVIII, Septiembre de 2008, pagina 218.

32 Vease Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Libro 6, Tomo lll, Mayo de 2014, pagina 2233.



CONFORME AL PRINCIPIO DE LIBRE REMOCION, PREVISTO EN EL
ARTICULO 59, FRACCION |, PARRAFO TERCERO, DEL ESTATUTO
JURIDICO RELATIVO, LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS NO
ESTAN OBLIGADOS A DARLES EL AVISO ESCRITO DE LA FECHA Y
CAUSA DE LA RESCISION DE LA RELACION LABORAL
(INAPLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 95/2007). El principio de
libre remocion de los empleados de confianza que se establece en el precepto
citado, se justifica en la medida en que constituye la mas elemental atribucién
de los titulares de elegir a su equipo de trabajo, a fin de conseguir y garantizar
la mayor eficacia y eficiencia del servicio publico, razén por la cual no estan
obligados a darles el aviso escrito de la fecha y causa de la rescision de la
relacién laboral. Lo anterior se sustenta en diversos criterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que establecen que los trabajadores de
confianza del régimen del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no estan protegidos en lo referente a la
estabilidad en el empleo, sino solamente en lo relativo a la percepcion de sus
salarios y a las prestaciones de seguridad social que se extiende, en general, a
las condiciones laborales segun las cuales deba prestarse el servicio. De ahi
que resulte inaplicable la jurisprudencia 2a./J. 95/2007, de la Segunda Sala del
Maximo Tribunal, de rubro: "TRABAJADOR DE CONFIANZA. EL PATRON
ESTA OBLIGADO A DARLE EL AVISO ESCRITO DE LA FECHA Y CAUSA DE
LA RESCISION DE LA RELACION LABORAL, POR LO QUE EL
INCUMPLIMIENTO DE ESA OBLIGACION, POR Si SOLO, TORNA EN
INJUSTIFICADO EL DESPIDO.", en virtud de que este criterio derivd de la
interpretacion directa del apartado A del articulo 123 referido, y de los articulos
47, 48 y 185 de la Ley Federal del Trabajo.

En vista de lo antes expuesto, el suscrito estima que no existe vulneracion al
principio constitucional de audiencia. Al quedar salvaguardado para que lo

ejerza a plenitud ante la autoridad laboral correspondiente.

En esa tesitura, otorgar en esta etapa la garantia de audiencia, se estaria
otorgando ante una autoridad que ejerce su potestad de remocion de los
trabajadores que le ley le otorga, y que en el caso particular esta actuando
en un plano de igualdad, sin el imperio de autoridad, sino en el marco de las
relaciones patron-trabajador; en ese sentido, la ley prevé que si hubiese un
conflicto de naturaleza laboral, el trabajador puede acudir a que una autoridad
facultada para ello, le resuelva lo que a su derecho convenga, quedando claro
que es ahi donde el trabajador tiene salvaguardado su garantia constitucional

de audiencia, que en ningun momento esta siendo trastocada.

. Presuncion de inocencia, consistente esencialmente en que la remocion de
la impugnante de su cargo como Directora Juridico, constituye una
vulneracién al principio constitucional de presuncién de inocencia. En este
punto, igual difiero de la sentencia de mérito, en virtud de que el de la voz

estimo debe declararse INFUNDADO por las siguientes consideraciones:

El articulo 20, apartado B, fracciéon |, de la CPEUM, establece que uno de los

derechos de toda persona imputada en cualquier tipo de proceso (civil, penal,
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administracion o laboral) consiste en que se presuma su inocencia mientras
no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de
la causa; en el mismo sentido, el articulo 8.2 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos dispone que toda persona inculpadade delito tiene

/

: : , /
derecho a que se presuma su inocencia mientras no|se ablezc
legalmente su culpabilidad. |

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos h sepa[aég:ue/
funda ’ént deylas

' qg@;:yutado
ilidad. mientras se

ivil @ laboral de
oo

u condicion de

el principio de presuncion de inocencia constituy

garantias judiciales® . La presuncién de inocenci
goza de un estado juridico de inocencia o/ no—e

resuelve acerca de su responsabilidad penal, a

modo tal que debe recibir del Estado yn trato r

-

persona no condenada®. <
ia requiere.que nadie sea condenado o

El principio de presuncién de inoc

sancionado salvo la existencia de pruebaplerna,fras urn proceso sustanciado
de acuerdo con las debidas garantia o e si obra contra ella prueba
incompleta o suficiente no es pracedent rla, sino absolverla®. Debe
recordarse que la falta de\prue plena de la responsabilidad en una

sentencia o resolucion condenatoria constitdye una violacion al principio de

presuncién de inocencia®®

Urisprudencial de rubro: “PRESUNCION
ONABLE. FORMA EN LA QUE DEBE VALORARSE EL
_MISFACER EL ESTANDAR DE PRUEBA PARA

A lo anterior si apo
DE INOCENCIA Y DUDA

Por fo tanto, principio de presuncién de inocencia es un eje rector en

cua.lg7' r prosedimieqto sin importar su materia y un estéandar fundamental

NoX\35, ’rrafocg, y \Caso Maldonado Ordofiez vs. Guatemala, excepcién preliminar, Fondo,

Reparacione stas,/Sentencia de 3 de mayo de 2016, serie C, No. 311, parrafo 233.

34 \Véase-Caso J.vs. Perl, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de

~Serie C, No. 275, parrafo 157.

\ﬁe\\%? Torres vs. El Salvador, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre

d 5. Serie & No. 303., parrafo 126, y Caso Maldonado Ordéfiez vs. Guatemala, Excepcion
rell inar/Fsudo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de mayo de 2016. Serie C No. 311.,

parrafo §

% Baso Gantoral Benavides vs. Perl. Fondo. Sentencia de 18 de agosto de 2000. Serie C No. 69,

parrafe 120, y Caso Ruano Torres vs. El Salvador, supra, parrafo 127.

37 Caso™Cantoral Benavides vs. Perl. Fondo, supra, parrafo 121, y Caso Ruano Torres vs. El

Salvador, supra, parrafo 127.

38 \Véase Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Primera Sala, Tomo |, enero de 2017,

pagina 161.



en la apreciaciéon probatoria que establece limites a la subjetividad vy

discrecionalidad de la actividad judicial y administrativa.

En este tenor, el Pleno de la SCJN ha determinado que el principio de
presuncién de inocencia es un derecho que puede calificarse de “poliédrico”,
en el sentido que tiene multiples manifestaciones o vertientes, bien sea como
“regla de trato procesal™®, en la medida en que este derecho establece la
forma en la que debe tratarse a una persona que esta sometida a proceso
penal; como “estandar de prueba™® en la medida en que este derecho
establece una norma que ordena a los jueces la absolucién de los inculpados
cuando durante el proceso no se hayan aportado pruebas de cargo
suficientes para acreditar la existencia del delito y la responsabilidad de la
persona y; como ‘regla probatoria™’,en la medida en que este derecho
establece las caracteristicas que deben reunir los medios de prueba y quién
debe aportarlos para poder considerar que existe prueba de cargo valida y

destruir asi el estatus de inocente que tiene todo procesado.

Ahora bien, el Pleno de la SCJN, ademas de establecer la presuncion de
inocencia como una garantia de los proceso judiciales penales, también ha
manifestado expresamente que este debe ser observado en cualquier
procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancién, como

sucede en el caso del procedimiento administrativo sancionador?.

En el ambito del derecho electoral, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion —en adelante Sala Superior-, ha determinado
que el principio de presuncidon de inocencia debe observarse en el
procedimiento administrativo sancionador electoral, “...en razén de que dicha
presuncion juridica se traduce en un derecho subjetivo de los gobernados a
ser considerados inocentes de cualquier delito o infraccién juridica, mientras

no se presente prueba bastante que acredite lo contrario...”.

Ahora bien, en el caso concreto la impugnante se duele de haber sido
removido del cargo de Director Juridico del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit; sin embargo, la remocién del cargo no constituye una sancién por la
comision de un delito o infraccién administrativa, en cuyos casos la autoridad
estaria invariablemente obligada a observar dicho principio constitucional. En

todo caso, estamos ante una determinacion del Instituto Estatal Electoral en

% Veéase Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Primera Sala, Libro 5, Tomo |, abril de
2014, pagina 497.

40 Véase Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Primera Sala, Libro 5, Tomo |, abril de
2014, pagina 476.

41 \Véase Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Primera Sala, Libro 5, Tomo [, abril de
2014, pagina 478.

42 \/éase Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Pleno, Libro 7, Tomo |, Junio de 2014,
pagina 41.
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su calidad de patron, que decide terminar la relacion laboral que habia
establecido con el ahora impugnante, quien tiene el caracter de trabajador de

confianza.

En el caso concreto, la determinacion del Instituto Estatal El@ﬂene

naturaleza de acto de autoridad, pues la autoridad responsa&;le\ﬂ’;t\m/:“p)ﬁ
patron en una relacion de coordinacion y no en}n no - }
pecto
N
EFECT

P
subordinacién como autoridad investida de imperig. A/ re
IDDA

D PA S
DEL AMPARO. NO TIENE ESE CARACT \E\w LA
ADMINISTRACION PUBLICA O EL SM BLICO

DESCENTRALIZADO QUE ES OMISO EN ELRAGORE-SALARIO O QUE

INCUMPLE PRESTACIONES DE iND/ LA ACACTUAR COMO
PATRON EN UNA RELACION DE COORDINA ON4,
Por lo tanto, la decisidn de dar por,

\ R
mihada Tarelacion laboral con el ahora
impugnante, no constituye unas.san n\m@gﬂ; por la autoridad

r de™érgano auténomo del Estado

ilustrativa la tesis de jurisprudencia de rubro: AUT/

administrativa electoral local £n su c;aré

investido de imperio, sino c't\|ue /;cratw u elacion de coordinacion —
igualdad- en la que ambos th pégrticulares, sometiéndose a los
procedimientos ordinarios~establecidos ep/la legislacion para dirimir sus
diferencias. En con ezz;;‘bo\ewxiste vulneracion al principio de
presuncién de i ncia,\od VEZ/Q‘H-é/ esta garantia procesal constituye un
limite al ejercicio~del poe{pﬂiliﬁ de los érganos estatales cuando actian

investidos m decir/ cuando de forma unilateral imponen al
gobern?z@kas\con tas y lonsecuencias previstas en el ordenamiento
juridicd. % \_/

Asi las \s/a{s>sonsi o que los efectos de la sentencia van mas alla de lo que

es}e/t@hal pudie tédner como marco de actuacion, al establecer un

procedimiento-para la remocion de los titulares de las areas ejecutivas del

Inéituto\Es@/ Elg‘ctoral de Nayarit; procedimiento que no se encuentra en la

egw
%ta de Torantes expuesto, el de la voz advierte que el impugnante pretende

esencia@ré que se revoque el acto reclamado para ser reinstalado en el

ejereicio del cargo, asi como disfrutar de sus derechos y prestaciones. Por

43 \Véase Tesis 111.40.T.J./3(10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales
Colegiados de Circuito, Libro 28, Tomo |, Marzo de 2016, pagina 1639.



lo tanto, en atencién articulo 17 de la CPEUM, que consagra el derecho de todos
los gobernados para promover un medio de impugnacion en defensa del derecho
que estime violentado; lo que se propone en este voto particular es que se debid
remitir el presente asunto a la autoridad laboral competente que, de conformidad
con el articulo transitorio quinto de la Ley Burocratica, corresponde al Tribunal
de Conciliacién y Arbitraje en tanto se integra el Instituto de Justicia Laboral y

sus organos.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 12/2014 de rubro: MEDIO DE
IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A
TRAVES DE LA VIA IDONEA*. El cual prevé, la posibilidad de remitir un medio
de impugnacion, a fin de hacer efectivo el derecho instituido en el articulo 17
Constitucional, al Tribunal competente, para una debida administracién de

justicia.

Por lo expuesto y fundado, este voto particular se pronuncia en que se debio de

confirmar el acuerdo IEEN-CLE-160/2019, asi como el Dictamen que se anexa

)
“”\’r % g —

al mismo.

)

Jose Lms Brahms Gémez Rubén Flores Portillo
' Maglstrado Magistrado

4 Veéase Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1, paginas 437 a 439.



