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Tepic, Nayarit, a cinco de junijo @mi veintiséis’.

actoral de Nayarit que tiene por

no presentada la dem : recurso de apelacion, al

ESULTANDO:

dcedentes” Del escrito de demanda y demas
as_que obran en autos del presente medio de

mpugnacidéd, se advierten los siguientes hechos relevantes:

Depuncia. El cinco de septiembre de dos mil veinticinco
Olivia Rodriguez Espinoza presenté en el Instituto
Estatal Electoral de Nayarit?, un escrito signado por la
parte actora, a través del cual, interpone una denuncia

en contra del Presidente Municipal de Bahia de

1 Todas las fechas corresponden a 2026, salvo mencién expresa
2 En adelante |IEEN



Banderas, Nayarit Héctor Javier Santana Garcia por la
presunta violaciébn a la normativa electoral, en su

vertiente de promocién personalizada.

. Inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador. El
ocho de octubre de dos mil veinticinco, se dio inicio al

Procedimiento Ordinario Sancionador.

. Conclusién del periodo de investigacion. Mediante
proveido de fecha diez de noviembre de dos mil
veinticinco, se determind cerrar la etapa de
investigacién y realizar la admisién y desahogo de

pruebas.

. Medio de Impugnaciéon. El doce de febrero Arturo
Valdez Amézquita presenté Recurso de Apelacién, en
contra de la excesiva dilacién para emitir sentencia
dentro del expediente IEEN-DJ-POS-010/2025.

. Aviso. El doce de febrero, |la presidenta de este Tribunal
tiene a la Secretaria General Provisional del IEEN,
dando aviso de la presentacion y publicidad del Recurso

de Apelacién.

. Recepcion y turno. El diecisiete de febrero, se
recibieron las constancias del medio de impugnacion en
este Tribunal, integrandose al expediente TEE-AP-
09/2026 y por asi corresponder el turno se remitié a la

Magistrada Martha Marin Garcia.

. Radicacion, En acuerdo de fecha veinte de febrero, la
Magistrada Instructora radico en su ponencia el medio
de impugnacion TEE-AP-09/2026.

. Requerimiento. Mediante acuerdo del dia dieciocho de

mayo se requirid a la Consejera Presidenta del IEEN,
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para que informara el estado procesal que guarda el
expediente IEEN-DJ-POS-010/2025, acompafiando

copias certificadas que lo acrediten

9. Cumplimiento. Mediante escrito, preseptado) por la

10.

L

3 Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 105, 106.3 110 y 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
135, apartado D, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 1°,2° 5°, 6°, 22,
fracciones Il, 68, fraccién |1l y demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.



SEGUNDO. Incomparecencia de tercero interesado

Durante el periodo de publicidad que ordena el articulo 39, fraccion I,
de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit*, de acuerdo
al informe circunstanciado presentado por la autoridad responsable
no comparecidé persona alguna a deducir derechos en calidad de

tercero interesado.

TERCERO. Improcedencia.

1. Decision.

Con independencia de que pueda actualizarse alguna otra causa de
improcedencia, este Tribunal considera que se debe desechar de
plano la demanda que da origen al presente recurso de apelacion,
porque se actualiza la causal de improcedencia establecida en el
articulo 28 fraccion Il, relativa a la falta de legitimacion del

promovente.

2. Justificacion.

La autoridad responsable en su informe circunstanciado hace valer la
causa de improcedencia relativa a la falta de legitimacion del
promovente, al sostener que Unicamente es autorizado para oir y
recibir notificaciones dentro del Procedimiento Ordinario Sancionador
IEEN-DJ-POS-004/2025, del que se adolece de |la excesiva dilacion

para emitir la resolucién correspondiente.

Este Tribunal estima fundada la causal de improcedencia invocada,
relativa a la falta de legitimacion procesal activa, de conformidad a lo

establecido en el articulo 28, fraccion 1ll, en relacidén con los diversos

4 En adelante Ley de Justicia.
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27, fraccion IV y 42, fraccién |, todos de la Ley de Justicia Electoral,
ya que el promovente carece de legitimacion procesal para promover
los recursos de apelacién que aqui se resuelvep lo que debera

tenerse por no interpuesta la demanda.

Lo anterior, porque la calidad de aut para~Qir y recibir

notificaciones en el Procedimiento Sanci igen, con la cual

comparecer en su nombre a deq\ Clr

3. Marco normatwoﬁ%

La Ley de Justicia, senala que Ios medios de impugnacién se
desecharan de plano cuando su notorla improcedencia derive de las

. . . g Tt
disposiciones en esta misma Ley®,

legitimacion procesal activa en la aptitud o

ci fa-especial que la ley otorga a una persona para ser parte,

5 De conformidad con el articulo 27, tltimo parrafo de la Ley de Justicia.

6 Véase la tesis 22./J.75/97 de rubro: “LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO". Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Novena Epoca.

S A



Por su parte, el articulo 27, fraccién IV, establece que a la demanda
debera acompafarse los documentos necesarios para acreditar la
personeria, en caso de que no se tenga reconocida ante la
responsable, y el diverso 42, fraccion I, indica que en los supuestos
de que no se cumplan los requisitos de la demanda, entre ellos, la
personeria, debera requerirse al promovente para que lo cumpla, con
el apercibimiento que, de no hacerlo, se tendra por no presentada la

demanda.

4. Caso concreto

En el presente Recurso de Apelacién, comparece Arturo Valdez
Amézquita a controvertir la excesiva dilacién para emitir sentencia
en el Procedimiento Ordinario Sancionador IEEN-DJ-POS-010/2025,
en su caracter de autorizado judicial de la denunciante,
argumentando que con ello tiene facultad para promover el presente
Recurso de Apelacién, sustentandolo en la jurisprudencia 7/97 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del poder Judicial de la
Federacion, La sentencia al expediente ST-JDC-290/2025, emitida
por Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ; y La interpretacion conforme del articulo 27, fraccion
lll, de la Ley de Justicia Electoral, atendiendo a los principios pro
actione y pro persona, requiriéndose mediante acuerdo de fecha
veintidés de mayo, para que en el término de veinticuatro horas,
presente el documento que le otorgue la calidad de apoderado legal,
con la finalidad de tener elementos para analizar la personeria por

parte del promovente, sin que a la fecha lo hubiese realizado.

5. Conclusion.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 28, fraccion i, de la

Ley de Justicia, el promovente del medio de impugnacion no acredito
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la legitimacién requerida mediante acuerdo de fecha veintidés de
mayo que justifigue ser apoderado de la denunciante en el

procedimiento de origen, en el cual esta autorizaddysolo para oir y

Si bien, la ciudadania ifa puede promover los medios de

la Sala Superior, de rubro

v

7 ArticuWés de impugnacién deberan presentarse ante la autoridad u érgano partidista

ado_como Sable del acto o la resolucidén que se impugna y debera cumplir con los requisitos
v.~Acompanar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria de la o
aSo de no tenerla acreditada ante la responsable...

8 A’culo 33/ La presentacion de los medios de impugnacioén corresponde a: ... lll. Las ciudadanas o
andidatas o candidatos, deberdn acompariar el original o copia certlﬁcada del documento en

el que co registro... %

9 Articulo 2.- Para la resolucién de los medios de impugnacién previstos en esta ley, las normas se
interpretaran conforme a la Constitucion federal, los tratados o instrumentos internacionales celebrados por
el Estado Mexicano, la Constitucién local y esta ley, asi como los criterios gramatical, sistematico y
funcional; a falta de disposicion expresa, se aplicaran los principios generales del derecho. (Enfasis
afiadido).



“representacion. es admisible en la presentacion e interposicion

de los medios de impugnacién en materia electoral”®.

El citado articulo 33, fraccion lll, establece que la ciudadania puede
promover los medios de impugnacion, sin que se establezca alguna

restriccion, condicion u obstaculo, de ello _que puede hacerlo

mediante apoderado.

Confirma lo anterior que, el articulo 27, fraccion lll, requiere como

requisito de la demanda, que se acompaiie el documento para

acreditar la personeria, en el caso de que no se tenga acreditada

ante la autoridad responsable, disposicion que tampoco impone
alguna restriccion o condicion, o se distinga entre personas fisicas o

morales.

En esa linea, es aplicable la jurisprudencia 25/2012 de la Sala
Superior, en la que se concluye que es admisible la representacion
en la presentacion e interposicion de los medios de impugnacion en

materia electoral.

El criterio es aplicable en tanto interpreta la norma juridica que
reconoce el derecho de la ciudadania a promover los medios de
impugnacién en materia electoral, redactado en similares términos en
la legislaciéon federal y en la de Nayarit, incluso, la local sin la
restriccion que fue superada con la jurisprudencia de cuenta por la

Sala Superior'”.

Al respecto, la Sala Superior ha precisado que la representacion

generalmente se confiere mediante una escritura publica y deriva de

10 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 5, Nimero 11, 2012, paginas 27 y 28.

11 En la citada jurisprudencia 25/2012, la Sala Superior interpreté el articulo 13.1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral — en adelante Ley General de Medios-, el cual
estaba redactado en los siguientes términos: Articulo 13. 1. La presentacion de los medios de impugnacion
corresponde a: ... b) Los ciudadanos y los candidatos por propio derecho, sin que sea admisible
representacion alguna. Los candidatos deberén acompanar el original o copia certificada del documento en
el que conste su registro. En el caso de Nayarit, la norma relativa es el articulo 33, fraccion Ill, de la Ley de
Justicia Electoral.



;\ ‘7"
53" “ ,
q 2 \V § EXPEDIENTE: TEE-AP-09/2026
TRIBUNAL E‘S:['A;AL ELECTORAL
NAYARIT
la celebracién de un contrato de representacion o poder, ya sea

a2,

particular o general para representar judicialmente a una person

s elementos ya fueron ponderados por la Sala

Electoral del Poder Judicial de Ia

o responsable del acto o la resolucion que se impugna y debera cumplir con los requisitos
siguientes ... lli. Sefalar domicilio para recibir notificaciones en la capital del Estado y, en su caso, a quien
en su nombre las pueda oir y recibir; si la o el promovente omite sefialar domicilio, las notificaciones se
le haran por estrados; (Enfasis afiadido).

14 En adelante, también: Sala Guadalajara.




sentencia invocada no resultan en beneficio del promovente; se tiene
una sdlida doctrina judicial; la autorizacion la recibié para los
procedimientos de origen; elementos todos, de los que se obtiene que
el autorizado no tiene facultades de representacion ante este Tribunal

como lo busca el promovente.

Ante la Sala Guadalajara y este Tribunal se formul6é similar
planteamiento, la interpretacion conforme de la norma procesal que
prevé al autorizado para oir y recibir notificaciones, para el ambito
federal y local, respectivamente, la aplicacion de la jurisprudencia y

seguir la sentencia indicadas™®.

Al respecto, al tomar como base la citada jurisprudencia 7/97, la Sala
Guadalajara consideré que el autorizado en modo alguno tiene

facultades de representacion.

Ademas, sefalé que, de la norma procesal citada, se prevé la
posibilidad de designar autorizados y también apoderados, lo que
hace evidente que existen diferencias de funciones entre las
personas autorizadas para recibir notificaciones y aquellas con
facultades de representacion; por esas razones, tuvo por no

presentada la demanda’™.

En ese sentido, la jurisprudencia no tiene el alcance que busca el
oferente, pues de ella se obtiene que, el autorizado solo puede hacer
las llamadas actividades menores en el procedimiento en que recibio

la designacion, en tanto ademas de oir y recibir notificaciones, se

15 En los expedientes SG-JG-21/2026 y SG-JG-29/2026, también se solicitd realizar una interpretacion
conforme del articulo 9.1, inciso b), de la Ley General de Medios, el precedente ST-JDC-290/2025 de la
Sala Toluca, y la jurisprudencia 7/97 de la Sala Superior. La norma de cuenta al efecto establece: Articulo
9. 1. Los medios de impugnacion deberan presentarse por escrito ante la autoridad u organo partidista
sefialado como responsable del acto o resolucion impugnado, salvo lo previsto en el inciso a) del parrafo 1
del articulo 43 de esta ley, y debera cumplir con los requisitos siguientes... b) Sefialar domicilio para recibir
notificaciones y, en su caso, a quien en su nombre las pueda oir y recibir; (Enfasis afiadido). En las
demandas ante la Sala Guadalajara también se solicitd realizar interpretacion conforme en atencion a los
principios pro persona y pro actione, lo cual constituye un hecho notorio en términos del articulo 37 de la
Ley de Justicia Electoral, luego que se presentaron ante este Tribunal.

16 En esas sentencias se indico que el articulo 9.1, inciso b) de la Ley General de Medios prevé la posibilidad
de designar autorizados, y del diverso inciso c) de la misma disposicién, se obtiene que puede designarse
una persona con facultades de representacion. El citado inciso establece: ¢) Acompaifiar el o los documentos
gue sean necesarios para acreditar la personeria del promovente...
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ampli6 la posibilidad de que pueda desahogar requerimientos cuando

se otorga un breve plazo para su cumplimiento'”.

tiene atribuciones para realizar actividades \menores, para

incidentes®.

En la misma linea se encuentra la
emitida por Sala Regional Toluca.

impugnada, porque se considerd g

pruebas ofrecidas por la de autorizante, es decir, se

sigue el criterio que pue dades menores.

of ug

17 JurlsprudenMrubro y textg/siguiente: AUTORIZADO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES.
PUEDE ACREDITAR LA PERSONERIA DEL PROMOVENTE, EN CUMPLIMIENTO DE TAL
REQUERIMIENTO. El articulo 19, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, concede a los Magistrados instructores la facultad de requerir al
promovente, para que acompafe la documentacién necesaria para acreditar su personeria, dentro de un
plazo de veinticuatro horas, contadas a partir del momento de la notificacion del auto, con apercibimiento de
tener por no presentado el juicio o recurso de que se trate. El articulo 9o., parrafo 1, inciso b), del
ordenamiento procesal electoral citado permite al promovente designar a personas para oir y recibir en su
nombre notificaciones. Aunque literalmente no precisa la ley las facultades de que estan investidos los
autorizados, de una correcta inteleccion del segundo precepto citado, se puede colegir que la autorizacion
hecha por el promovente entrafia una manifestacion de voluntad del autorizante (que es una forma elemental
del género del mandato y la representacion, desde luego sin tener todas sus caracteristicas), para auxiliarse
<de otras personas en actividades menores, relacionadas con el asunto, como enterarse del contenido

de los distintos tramites vy resoluciones que se emiten, para estar en posibilidad de cumplir
oportunamente lo que corresponda o asumir la actitud conveniente a sus intereses, sobre todo
cuando el érgano jurisdiccional emite una decisién en la gue le impone cierta carga procesal y le
concede un breve plazo para satisfacerla...

18 Véase.acuepdo de Sala Superior de fecha veintiséis de abril de dos mil veinticuatro, dictado en autos del
expediente"§4P-JDC-444/2024, en el que ademas se citan como precedentes los expedientes SUP-REP-
214/2021, SUP-REC-313/2021, SUP-REC-314/2021, SUP-JDC-221/2021 y SUP-JDC-203/2021, donde se
sostuvo un criterio similar.

19 A pagina 39 de esa resolucion se lee lo siguiente:

e,

"
\



Asi, la solicitud de realizar una interpretacién conforme, en atencién
a los principios pro persona y pro actione, lleva implicito sostener la
inconstitucionalidad de la norma, sin embargo, respecto del tema
existe jurisprudencia, la 7/97, en la que la Sala Superior realizé un

ejercicio de maximizacion de derechos.

Ademas, el electoral es un sistema completo que permite a la
ciudadania el ejercicio pleno del derecho de acceso a la justicia
previsto en el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion
General, y 25 de la Convencién Americana Sobre los Derechos
Humanos, sea de modo directo o mediante la institucion de
apoderado, con la posibilidad ademéas de designar autorizado para

actividades menores, seguin su interés?C.

En ese sentido, el promovente tiene el caracter de autorizado para oir
y recibir notificaciones en ese procedimiento, sin que tenga facultades

de representacion ante este Tribunal.

Lo que corresponde a este Tribunal es aplicar la Ley de Justicia
Electoral, para verificar que cuando se promueve en representacion
de un tercero se acredite la personeria, en términos de lo dispuesto
en los articulos 27, fraccion IV, y 33, fraccién lll; y, que los
promoventes puedan designar para el procedimiento, autorizados

para oi y recibir notificaciones, tal como lo prevé el articulo 27,

Por tanto, para el analisis del criterio transcrito, es necesario precisar que el principio pro persona permite
elegir, en su caso, la norma o la interpretacion que proteja de mejor manera los derechos fundamentales
dentro de las posibilidades que existan.

A partir de tal principio, se advierte que Sala Superior realizé una interpretacion de lo dispuesto por el articulo
9o., parrafo 1, inciso b), del ordenamiento general procesal electoral, y sefialé que, si bien en ese precepto
no se precisan las facultades de que estén investidos los autorizados, de una correcta inteleccion con
lo dispuesto en tal precepto, se puede colegir que la autorizacién hecha por Ia parte promovente
entrafia una manifestacion de voluntad del autorizante (que es una forma elemental del género del
mandato v la representacién, desde luego sin tener todas sus caracteristicas), para auxiliarse de

otras personas en actividades menores, relacionadas con el asunto.

20 Lo que se obtiene de las jurisprudencias 7/97 y 25/2012 de la Sala Superior, asi como de los articulos
27, fraccion Ill, y 33, fraccién lll, de la Ley de Justicia Electoral, todos ya citados en esta resolucion.
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fraccion lll; sin que tengan vinculacién las autorizaciones realizadas

en y para otras instancias.

Como se ha indicado en esta regolucitony emla resolucién emitida por
este organo jurisdiccional dentro di ntesTEE-AP-07/2026,
AP-18/2026, la prevision

rizado, hacen un sistema

normas o principios generales contenidos en otras leyes. Asi, para
gue opere la supletoriedad es necesario que: a) El ordenamiento legal

a suplir establezca expresamente esa posibilidad, indicando la ley o



normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que un
ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente, de manera
supletoria a otros ordenamientos; b) La ley a suplir no contemple la
institucion o las cuestiones juridicas que pretenden aplicarse
supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las
regule deficientemente; c¢) Esa omisién o vacio legislativo haga
necesaria la aplicacion supletoria de normas para solucionar la
controversia o el problema juridico planteado, sin que sea valido
atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo intencién de
establecer en la ley a suplir; y, d) Las normas aplicables
supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino que
sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen

especificamente la institucion de que se trate.

Consecuentemente, ante la falta de un documento que acredite de
forma fehaciente las facultades del promovente de este Recurso de
Apelacion como apoderado de la denunciante, se debe tener por no

presentada la demanda promovida por Arturo Valdez Amézquita.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE
UNICO. Se tienen por no presentada la demanda del recurso de

apelacion.

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la presente

resolucién en la pagina de Internet de este Tribunal frieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada
Presidenta Candelaria Renteria Gonzalez, la Magistrada Selma

Gomez Castellon y la Magistrada Martha Mari ia, integrantes

del Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Nay

Martha t\llarm 'Garma

Magistrada

VeromMnandez
ocretaria General de Acuerdos






