\\\{\DOS /l{

Q
& (é M' ,"la '?

3 “K «uwﬂ""@\\ g EXPEDIENTE: TEE-AP-04/2025
)y

%& \‘f"'“/’/

.r‘ '\
TRIBUNAL EST ATAL ELECTORAL
NAYARIT

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: TEE=AP-04/2025
ACTOR: P4

Ciudadano

Tepic, Nayarit, a trés de marzo de dos mil veintiséis’.

Sentencia del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit que resuelve
el recurso de apelacion que confirma la resolucion IEEN-CLE-
056/2025 por la que se resuelve el Procedimiento Ordinario
Sancionador IEEN-DJ-POS-001/2025.

—~ Antecedentes

De la ndarracion de hechos del escrito de demanda, asi como de las

cons iag que integran el expediente, se advierten los siguientes:

icio del Proceso Electoral Local Ordinario dos mil
inticuatro?. El siete de enero de dos mil veinticuatro, en
términos del articulo 117 segundo parrafo de la Ley Electoral

dio inicio el PELO 2024, en el cual se desarrollaron las etapas

1 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticinco, salvo mencién expresa.
2 En adelante PELO 2024
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y se ejecutaron actividades conforme lo previsto por la
legislacion y términos del calendario electoral aprobado por el

organo de direccion.

2. Jornada Electoral dos mil veinticuatre e junio de dos

mil veinticuatro, se llevé a cabo el/dé
Electoral del PELO 2024, en la que Se-e

Locales, asi como la integracio

sarpolio de la Jornada
on las Diputaciones
3, Ayuntamientos en el

Estado de Nayarit.

3. Apertura del procedimienfo Sancionador. E| veintiséis de

junio de dos mil veinticut
rinde la Secretaria Generakdeltfstituto respecto al registro de
la propaganda electoada, fjada y pintada en la via

retiro, presentado por los partidos

presentado el informe que

6 emplazarlos, otorgandoles el plazo de cinco
Abiles a efecto de que manifestaran lo que a su derecho
con relacion a la presunta violacion de la
rmatividad electoral, emplazando a los partidos politicos el

ia frelce de febrero.

solucion del Procedimiento Ordinario Sancionador -acto

impugnado-. Con fecha veinticinco de noviembre, el Consejo
Local del Instituto Estatal Electoral de Nayarit* mediante
resolucion IEEN-CLE-056/2023, declaré la existencia de la

3 En adelante TEEN o Tribunal Electoral
4 En adelante IEEN
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infraccion atribuida al Partido Movimiento Ciudadano en el
Procedimiento Ordinario Sancionador IEEN-DJ-POS-001/2025.

6. Recurso de Apelacion. El dia tres de dj | Licenciado
Carlos Eduardo Ramos Casillas, Repr ropietario del
Partido Movimiento Ciudadano, Iy Recurso de

Apelacién, ante el TEEN.

7. Recepcion y tramite previo. Med# acuerdo de fecha tres

publicidad del medig._de__imMpugnacion a la autoridad
responsable. %

8. Recepcion, integfacion y/turno. Mediante acuerdo del nueve

afla presidenta realiza la recepcién de

constancias /ordenangose la integracién al expediente,

9. Instruccidn magistrada instructora, en su

oportu edibio el medio de  impugnacién, admitio la
de érré la instruccion.
CONSIDERANDO:
PRI urisdiccion y competencia
Est nal Electoral, tiene jurisdiccion y es competente

esplver este recurso  de apelacion, al ser promovido por

Artido politico con representacion ante el Consejo Local Electoral,
controvertir la sancion que se le
impuso mediante una resolucion del Consejo Local del
IEEN, derivada de un procedimiento sancionador oficioso en materia

de Propaganda electoral.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116,
fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®; 106.3, 110 y 111 de la Ley Gene stituciones y
Procedimientos Electorales; 135, Apartado 0O, dé Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de e 1° 2° '6° 22,
Electoral para el

Estado de Nayarit8.

SEGUNDO. Causales de improcedeér
La responsable no hace valer ni
28

tausal de improcedencia, de

las establecidas en el articulo ey de Justicia Electoral, asi

como tampoco este érgano j onal la advierte de oficio.

TERCERO. Procedencia.
Estan satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los

[l de la Ley de Justicia Electoral, en

dadano en la entidad, se identifica el acto impugnado y su
esponsable, se mencionan los agravios que le causa y

enta pruebas.

5 En adelante también, Constitucién General.

8 En adelante también, Constitucion local.

7 Articulo 68.- Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales, y durante la etapa de preparacién del
proceso electoral, el recurso de apelacién sera procedente para impugnar: ... Il... lll. En su caso, la aplicaciéon de
sanciones administrativas o declaracion de existencia de infracciones a la Ley Electoral que realicen los érganos del
Instituto,

8 En adelante también, Ley de Justicia Electoral.
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b) Oportunidad. La demanda se present6 oportunamente

porque el acto reclamado se emiti6 el veinticinco de

G

noviembre, notificandole al partido reg el jueves

veintisiete de noviembre y el medio d
interpuso el miércoles tres de dicigmbte, ~por lo que se

encuentra dentro del plazo de cug djasg

articulo 26 de la Ley de Justicia@o%

c) Legitimacién e Interés Juridico. Este requisito esta
satisfecho, porque la parte actora controvierte el acuerdo IEEN-
CLE-056/2025, que resuelve el Procedimiento Ordinario
Sancionador IEEN-DJ-POS-01/2025, mediante el cual, la
responsable determina la existencia de la infraccién atribuida al

Partido Politico que representa.

d) Personeria. S%ﬁé&or acreditada en virtud de que la

autoridad respensable., al rendir su informe circunstanciado,

Bhtante propietario del partido politico y

doneria que ostenta en su escrito de

elddion, para revocar o modificar el acto reclamado.

. Tercero interesado. Como lo sefiala la autoridad
esponsable en su informe circunstanciado, en el presente medio de
implgnacién, no acudio tercer interesado en el plazo establecido. N\

QUINTO. Medios de conviccion.

Péagina 5de'35
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Por cuanto a las pruebas documentales que le fueron admitidas a

las partes, asi como la instrumental de actuaciones y presuncional en

apartado, con fundamento en lo dispuesto

la Ley de Justicia, se concede valof prabatorio pleno a las

N-CLE-056/2025, emitida por el Consejo Local del
IEEN_ &} veinticinco de noviembre, mediante la cual declard Ia

@ la infraccion atribuida al Partido Movimiento Ciudadano,

° Es orientadora la tesis 111.20.C.47 K (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 77, agosto de 2020, Tomo VI, pagina 6215, de rubro: PRUEBAS. SU VALOR SE VINCULA CON EL MEDIO
DE CONVICCION EN Si MISMO EN CUANTO A SU CAPACIDAD DE PROBAR, PERO ELLO NO DETERMINA LA
EFICACIA DEMOSTRATIVA PARA ACREDITAR LO PRETENDIDO POR EL OFERENTE.
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campafias electorales; asi como el informe respecto del borrado y/o

retiro de la propaganda electoral realizada en via publica; y la omision

Politico como graves or rias; y considerdé imponer como
sanciones las siguientes;

plir con el informe de registro de

1. Por la infraccion
propaganda electoral; se impone una multa de 50 UMA’s,
(cincuenta U id@e de Medida y Actualizacion), vigente para
el 2024- afio en_glie se cometio la falta-, a razén de $108.57

50S 57/100 Moneda Nacional) que asciende la %A

de.$5,428.50 (cinco mil cuatrocientos veintiocho pesos

(ciento ochq
cantidg
50/100’ Mo

da Nacional).

2. P fraccion de incumplir con la obligacion de

antar el informe de borrado y/o retiro de la propaganda

-7\ ’S,

dente para el 2024- afio en que se cometi6 la falta-, a razén
de $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 Moneda Nacional) que
asciende la cantidad de $5,428.50 (cinco mil cuatrocientos

(cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion), %

veintiocho pesos 50/100 Moneda Nacional).

Pagina 7 de 35
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3. Por la infraccion de borrar y/o retirar la propaganda

electoral realizada en la via publica durante los siete dias

8.57 (ciento ocho

pesos 57/100 Moneda Nacional) tende la cantidad de

00/100 Moneda Nacional).

Imponiendo una sancién total e@u A’s, (doscientas Unidades
de Medida y Actualizacién), vigente para el 2024- afio en que se
cometié la falta-, a razén de 08.57 (ciento ocho pesos 57/100
a cantidad de $21,714.00 (veintiun

egulares similares y la inhibicion de su

propaganda electoral realizada en la via publica durante

posteriores a la conclusion de la jornada electoral.

= . Sintesis de los agravios.
M . - »
En la demanda se exponen como agravios los siguientes:
\I? Inconstitucionalidad e inaplicacion de los articulos 4,

numeral 6, y 14 numerales 4y 5, de los “lineamientos que

regulan la propaganda electoral durante la etapa de

PAnina 8 de 35
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obtencion de apoyo de la ciudadania, precampainas y
campafias electorales en los procesos electorales
locales”.

2. Indebida calificacion de la conducta

3. Indebida imposiciéon de la sancién por falta de debida

motivacion y proporcionalidad. UZ/

OCTAVO. Precision de la Litis.

Del analisis de la demanda y de lag constarcias que obran en el

sobre Derechos Hinanbg;-Solicitando la inaplicacién de la porcién

normativa solici omo la revocacién de la sancién y multa.

politico obliga que no encuentran sustento en la legislacion

presentar informes sobre la colocacion y retiro de

gde la inaplicacion de la norma solicitada y si la responsable
acto impugnado realizo una correcta aplicacién de la norma,
individualizacion de la sancién del Partido Movimiento Ciudadano,

asi como la sancién impuesta.

Pagina 9 de 35
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NOVENDO. Estudio del fondo de la controversia.

Se procede al analisis de los argumentos que hageyvaler el partido
impugnante, que por razén de método s /ag"u aran por

separado, primeramente, este érgano jurisdiccional debe analizar

/IS T
de manera preliminar la solicitud de inaplicacion de los articulos
SN S
que refiere el partido politico, pues dicha cuestién determina el
/N N/

marco normativo valido con el que se resolveran los demas

planteamientos.

Resulta indispensable verificar si la disposicion legal cuya
VA 2 N

aplicacién se controvierte es co\m/patible con la Constitucion
\ /
Federal y local, ya que de lo contrario no podria producir efectos
/T

juridicos en el caso concreto, de resultar improcedente la
~/

nero 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU

Inconstitucionalidad e inaplicacién de los articulos 4,
mimeral 6, y 14 numerales 4 y 5, de los “lineamientos
que regulan la propaganda electoral durante la etapa
de obtencion de apoyo de la ciudadania, precampaiias
y campafias electorales en los procesos electorales

locales”.

19 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio
2001, paginas 5y 6.
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A decir del recurrente los lineamientos impugnados al generar
ST

cargas adicionales a los partidos politicos, son materialmente

kLIPS L £
legislativos lo que implica una invasion competencial que
LSS
contraviene la constitucién, creando obll@CIoneS inexistentes,
/ /Y

vulnerando los principios de legalidad, segun@urldlca certezay

supremacia constitucional. >>

Al respecto, se debe sefalar que —como lo ha precisado la

Suprema Corte de Justicia de la NaC|on— Ias autoridades judiciales

)
para ejercer un control de constitucionalidad o convencionalidad
\ D~/
deben asegurarse que se ha actualizado la necesidad de hacer ese
£
tipo de control, es decir, en cada caso se debe determinar si resulta
AN TR

indispensable hacer una lnterpretaCIon conforme en sentido amplio,
/!

una en sentido estricto o una maphcamon, ‘lo cual ocurre cuando
N/

se esta en presencia de una norma que resulta sospechosa o
/ /

dudosa de cara a los parametros de control de los derechos

humanos”.

I~

De forma tal que, si una norma no genera sospechas de invalidez
~N~ S

para el juzgador, por no parecer potencialmente violatoria de
AR

derechos humanos, entonces “no se hace necesario un analisis de

AN/

cons/titucionalidad y convencionalidad exhaustivo, porque la
J N

pre(sun\cié/n /de constitucionalidad de que gozan todas las normas

juridicas no se ha puesto siquiera en entredicho”."’

<
<Enzsentido, el tipo de estudio de constitucionalidad de una

R

norma, y su grado de exhaustividad, dependera de las condiciones ng\

particulares de cada caso, en la medida en que exista una

1 \Véase, Tesis 1a./J. 4/2016 (10a.) con rubro CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO. CONDICIONES GENERALES PARA SU EJERCICIO. Consultable en el enlace electrénico:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2010954
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sospecha de inconstitucionalidad de la norma cuestionada y, por
tanto, amerite un estudio mas exhaustivo, sin que ello implique que
7
en todo caso resulte procedente la solicitud de su inaplicacion.
v

7~

El actor sefiala en su escrito que solicita la inaplicaciéon de los
YN

articulos 4, numeral 6, y 14 numerales 4 y 6 de los “lineamientos
que regulan la propaganda electoral durante la etapa de obtencidon
~ ™~
de apoyo de la ciudadania, precampanas y camparnias electorales
-
en los procesos electorales locales” ya gue, a su decir, imponen al
) . T o~/

partido politico que representa obllgamones gue no encuentran
!/ }

sustento alguno en la legislacion aplicable, particularmente la
N T/

obligacién de presentar informes sobre la colocacion y el retiro de

ﬁo

Ya que obligan a presentar mformes respecto la ubicacién, numero,

propaganda electoral.

caracteristicas, mecamsmos de retiro y destino final de la
/ /

propaganda electoral colocada en espacios publicos, y que ninguna
N/

disposicion de la constitucion federal, ni local, ni de la Ley Electoral,
AN

faculta al organismo administrativo electoral para exigir la
/S~ !/

elaboraCIon y entrega de dichos informes, ni mucho menos para

sancionar su omisién, excediendo los lineamientos el marco
/ ~

competencial y normativo que debe regir la actuacién de las
~7 ~/

autoridades electorales, vulnerando el articulo 1 constitucional en
/A~ N

su vertiente de garantia de legalidad.
S~

De la porcion normativa sefialadas por el actor, resulta conveniente
N7 o~

identificar el derecho que se esgrime afectado, en el marco
NI
normativo, a efecto de considerar las exigencias constitucionales

inherentes, teniendo esto como contexto, la inaplicacion solicitada

Paanina 12 de 35



WNIDOS ,L{

0 ‘E'g)\\ 3
‘ )’ 3§ '7

:"f . AN EXPEDIENTE: TEE-AP-04/2025
# W\Uﬂ

Q\\o f" /4
,,-uef ¢

/' '\
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

por el actor es improcedente, porque plantea la solicitud a partir de

una premisa incorrecta, en razén de lo siguiente:

La facultad reglamentaria es la potesta puida por el
ordenamiento juridico, a determinados 6rg

emitir normas juridicas con caractg

cumplimiento de ella, por |

subordinadas a ésta.?

Esta potestad reglamé

principio de legalidad, pedida en que esta supeditada a que

exista una dlspos,refen—constltumonal o legal que la prevea,

ademas de que d plegarse conforme a ciertos limites que,
generalmente, se.encuentran establecidos en la Constitucion
federal, en Co%ﬁm}iones estatales y en leyes.

ina mision y atribuciones concretas previstas en los
los articulos 41 apartado C y 116 base IV, inciso c) de la

artado C de la Constitucion Local:

1

"2 jurisprudencia P./J. 79/2009, con el rubro “FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS
PRINCIPIOS Y LIMITACIONES”. Epoca: Novena Epoca Registro: 166655 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXX, Agosto de 2009 Materia(s): Constitucional Pégina:
1067.
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El Instituto Local Electoral, es un organismo publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones namiento, y

profesional en su desempefio.

El Consejo Local del Instituto Estatal Eleg el érgano superior

de direccion responsable de vigilg plimiento de las
disposiciones constitucionales y legaile materia electoral, asi
como de velar porque los prifsip de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, m2 dublicidad y objetividad guien

todas las actividades del mismd

Como parte de su autonomi tiva, cuenta con un conjunto de

atribuciones, entre otras, /@l éﬁ\itir reglamentos, lineamientos y

demas disposiciones \de arécter general que también deben

sujetarse a lo que establece la ley, la Constitucion federal y local.

70 |

Por tanto, tal y ¢ sostenido la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, en el ¢aso de otros érganos constitucionales auténomos,

no existe raza itucional para afirmar que, ante la ausencia de

una ley, sea dable constitucionalmente que el Instituto Estatal
Elector arit emita una regulaciéon autébnoma de caracter
geneya mpre y cuando sea “exclusivamente para el cumplimiento

reguladora en el sector de su competencia”.'*

mismo sentido, la Sala Superior ha sostenido

la autoridad administrativa, y que en los casos en que sea posible

13 Articulo 83 de la Ley Electoral
14 \/er controversia constitucional 117/2014.
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ejercer la facultad reglamentaria, esta se debe ejercer dentro de las

fronteras que delimitan la Constitucion federal y la ley.

aplicacion, sin incluir nuevos

juridica, ni crear limitantes

Estatal Electoral de

directrices con el

constitucionales, el establecimiento de criterios

interpretativos otencialicen derechos fundamentales, a efecto
de que estos proyecten como auténticos mandatos de

optimizacién:

Constitucién federal, cuando no opera la reserva de ley.
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La facultad reglamentaria del IEEN se despliega con la emisién de

reglamentos, lineamientos y demas disposiciones de caracter

general; sin embargo, esta facultad reglamentg es absoluta y

debe ejercerse dentro de las fronteras que delin onstitucién y
la Ley y los criterios emitidos por nuestros tas tribunales.

Efectivamente, este ejercicio se encue do por una serie de

principios derivados del diverso de , entre otros, los de

en actos de esta naturaleza, de que, se deben cefiir a lo
previsto en el contexto form ialmente legislativo que habilita

y condiciona su emision.

Asi es, la facultad regla aria no tiene el alcance de modificar o

alterar el contenido ¢ 3-Ley, es decir, los reglamentos tienen como

contrarios a

previstas resamente en la Ley.

ra puede ir mas alla de lo que ésta regula, ni extenderla a

estos distintos, y menos adn contradecirla, sino que
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exclusivamente debe concretarse a indicar la forma y medios para

cumplirla’®®.

Asi, el principio de reserva de Ley se prese

constitucional establece, de manera
ordenamiento con jerarquia de Ley

determinado objeto de regulacién jur

nuestro texto constitucional
para definir el ambito matérial™>g corresponde a la Ley y al
reglamento; por ende, la uede definir, en forma libre, su

ambito de actuacion, reg

materias, ni el reglame nege regular materias no previstas por la
Ley, pues la disposigié nstitucional establece que la regulacion de
determinadas mate

la Ley y eso se anto al érgano legislativo ordinario como al

titular de la potes glamentaria.
Porsup el principio de subordinacion o jerarquia normativa,
consist el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede

o.alterar el contenido de una Ley, esto es, los reglamentos

que la propia Ley que ha de reglamentar, por ende, solamente

' jurisprudencia identificada con la clave P./J. 30/2007, “FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES".
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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pueden detallar las hipétesis' y supuestos normativos legales

para su aplicacion, sin incluir nuevos, que sean contrarios a la

sistematica juridica, ni crear restricciones diferépte las previstas

expresamente en la Ley.

Conforme a lo expuesto, es valido admitir a través de un

reglamento se desarrollen derechos, réstricciones u obligaciones a

cargo de los sujetos que en ellos se Vi siempre y cuando estos

encuentren sustento en todo el si qormativo: disposiciones,
principios y valores tutelados.

En tal virtud, si el reglame e refiere al aspecto relativo al

como de la situacion juridi reta, sus disposiciones podran

referirse a las otras preg é, quién, dénde y cuando), siempre

gue éstas ya estén co por la Ley, es decir, el reglamento

desenvuelve su obli ' de un principio ya definido legalmente,
por tanto, no pue $ alla de ella, ni extenderla a supuestos
distintos ni mu menods contradecirla; s6lo debe concretarse a

indicar los medios~pata cumplirla y, ademas, cuando existe reserva

de Ley no Spodr ordar los aspectos que son materia de tal
disposici¢
Cabe r que, si un reglamento impone limitaciones no derivadas

faculta implicitas o explicitas de la potestad reglamentaria

previstag en la Constitucion, o bien, de los principios y valores que

'8 Tal y como lo sefiala la jurisprudencia P./J. 30/2007, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la pagina 1515 del Tomo XXV, mayo de 2007, del Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, de
rubro: FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.
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De conformidad con la jurisprudencia citada, el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, sefial6é que la facultad reglamentaria

ye la posibilidad de

sean regulados por

reservada no puede r e“por otras normas secundarias,

en especial el reglame

suftades explicitas o implicitas previstas en la Ley o que de
a derivan, siendo precisamente esa zona donde pueden y
deben expedirse reglamentos que provean a la exacta
observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva RK

de la Ley la determinacion del qué, quién, dénde y cuando de

17 Criterios que han sido adoptados por este Tribunal Electoral dentro del expediente TEE-AP-24/2024
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una situacién juridica general, hipotética y abstracta, al

reglamento de ejecucion competera, por consecuencia, el como

de esos mismos supuestos juridicos.

e Si el reglamento sélo funciona en la

contradecirla, sino que
medios para cumplirla 'y,

no podra abordar los

De ahi que, para este Tribunaljlocal'®, el Instituto Estatal Electoral

puede ejercer su facultad reguldtoria cuando:

1. No exista unayesén/a legal.

2. Se deptfro del marco de sus competencias

'8 \Véase resolucion emitida dentro del expediente TEE-AP-07/2024 .
*® | o anterior, en términos de la jurisprudencia P./J 144/2005, con numero de registro 176707 de rubro: "FUNCION
ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES, PRINCIPIOS RECTORES DE SU FUNCION”.
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electoral, los participantes conozcan las reglas fundamentales que

integraran el marco legal del procedimiento en relacién a su actuacién

y la de las autoridades electorales estan sujetas,

los efectos dispuestos por el articulo 105, penultimo
parrafo de la Constitucion General.
El principio de legalidad significa la g ormal para que los

las disposiciones consignadas en ge tal manera que no se
emitan o desplieguen conductas yosas o arbitrarias al margen

del texto normativo.

Por ultimo, el principio d idad obliga a que las normas y
mecanismos del procesg oral estén disefladas para evitar
situaciones conflictivas s actos previos a la jornada electoral,
durante su desarroll etapas posteriores a la misma.

N

En este sentido, lo previsto en la norma cuestionada, en si misma,
O NV

no puede considerarse inconstitucional, resultando ser %

/I )
improcedente la solicitud del actor de inaplicar la porcién normativa

/; ~_~
que alude, al dolerse de que, crean una obligacion carente de
asidero/ngrmatiyo, generando inseguridad juridica y, en este caso

ion sustentada en normas invalidas, lo anterior, al arguir

que/resultan ser infundados, pues este Tribunal considera que asiste
a la responsable facultad reglamentaria para emitir normas juridicas

abstractas, impersonales y obligatorias, con el fin de proveer en la

Pagina 21 de 35
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esfera administrativa el exacto cumplimiento de la ley, resultando en
principio los articulos del lineamiento controvertido, apegados a los
principios de certeza, legalidad, objetivi bordinacion

jerarquica y reserva de ley.

Lo anterior, ya que la facultad reglaments ta estrechamente

relacionada con el principio de Ieg@star supeditada a la
existencia de una disposicién ¢onstitucional o legal que la
- normativa que faculte al

tad creativa de la norma, la

prevea, es decir, que exista una dj

IEEN a ejercitar particularmente
cual debe ser desplegada de idad a ciertos limites que,
generalmente, se encuentran establecidos en la Constitucion

federal, en Constitucione§7es}tﬁes vy en leyes.

En esa tesitura, se conéidgna/que dicha facultad reglamentaria, se

itada a los efectos establecidos por los

encuentra Iegalmeteeme
articulos articulos 44 apartado C y 116 base IV, inciso c) de la
Constitucion Fe 35 apartado C de la Constitucion Local, asi
como el articd accion XX de la Ley Electoral para el Estado de

Nayarit?°.

Por su parte ekafticulo 138 de la Ley Electoral, establece la obligacion
de lgs partidos politicos, coaliciones, y los candidatos o candidatas a
bortar titar su propaganda realizada en la via publica durante los

iete dias a su conclusion de la jornada electoral, la omision en su

éra sancionado conforme a esta Ley.

Para ello, mediante acuerdo IEEN-CLE-128/2023, aprobado por el

Consejo Local del IEEN el quince de diciembre de dos mil

20 En adelante Ley Electoral
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veintitrés, se emitieron los Lineamientos que regulan la propaganda

electoral durante la etapa de obtencién de apoyo de la ciudadania,

2 que tiene aplicacién a los
partidos politicos, coaliciones;—candidaturas y candidaturas
independientes, y que no mpugnados quedando firme su
participaron en la conti
gue hayan solicitadg
por el actor, lo cual's
referidos informes en los términos

si ellos prese OS

de

que regulan la propaganda electoral durante la etapa de obtencién

rticulo 4 numeral 6 y 14 numerales 4 y 5, de los lineamientos

74
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de apoyo a la ciudadania, precampanas y campanas electorales en

los procesos electorales locales.

Por lo anterior, la inaplicacién de una norma\n na medida

automatica o necesaria en todo estudio stitucionalidad,

maxime cuando no existe sospecha de indonsti{ycionalidad alguna,

pues, los lineamientos se ajustaron a Ig tros establecidos
sin que, de forma

alguna, ello le genere una afectacior fa al partido recurrente -

ante la omision de presentar Ig nes establecidos en esos

numerales.

{C

2. Indebida caIific;ac/ién \/de la conducta e Indebida

imposicion de\la}sancién por falta de debida
[ /

motivacion y proporcionalidad.
S~

(57

A decir del recurrente, la autoridad responsable fue omisa en
I~ N7

realizar un analisis particular y pormenorizado de la calificacion,
~ )

contrario a ello lo hizo de manera general calificandola como grave
Q

S~ /

ordinaria sin observar las condiciones particulares de cada instituto

/7
en el que se valoren la intencionalidad del infractor, el posible
/oA~ ~
impacto de la conducta en los principios rectores del proceso
7

electoral y la entidad real de la afectacion generada.

(L))

Por lo que para estimar una conducta como grave, la autoridad

<

incumplimiento, la intension deliberada de soslayar la autoridad
AN

electoral, la reiteracion de la conducta, el beneficio que pudiera

<debe verificar la existencia de factores como la persistencia en el

obtener el infractor o el dafio ocasionado al orden normativo.
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La autoridad responsable no expuso razonamle/n/to \alguno que
s

justifique la cuantia aplicada, ni la vinculd con/los/ elementos
\ J
objetivos que exige la normativa electoral para la correcta

individualizacién de la pena administrativa.

NS

Sus agravios resultan ser infundados, por las razones que a

continuacién se exponen:

Este Organo Jurisdiccional encdentra\infundados los motivos de

;@

ado y motivado para establecer

inconformidad planteados por € e, toda vez que la autoridad

responsable si realizé un an
la gravedad de la falta e im a sancién que resulta razonable
y acorde con los para 0%  legales aplicables, como se explica

enseguida.

El Consejo Local E determiné que el apelante fue omiso en

cumplir con la ohlige de presentar el informe de registro de

propaganda elec olocada, fijada o pintada en via publica durante

el periodo Aa al dia siguiente de la conclusion de las

de una infraccién y su imputacién, la autoridad electoral debera tomar
en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma

administrativa, entre otras, las siguientes:
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l. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la

conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en

e

cualquier forma, las disposiciones de'egta ley, en atencion

al bien juridico tutelado, o las que § ,Q_ con base en
él:
Il. Las circunstancias de mo y lugar de la

infraccioén;

£

[ll.  Las condiciones socioecar del infractor;

[V. Las condiciones externa medios de ejecucion;

Del examen de la resellc impugnada se advierte que, la
responsable realiz6é el ‘e 9 de individualizacion de la sancion
tomando en cuenta ntos previstos en el articulo 226, de la
Ley Electoral, asi § circunstancias particulares del caso con
apego al procedimi e fijacion e individualizacién de sanciones
administrativas e teria electoral, contenido en la Tesis 1V/2018

emitida por fa Sa perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

a) las infracciones atribuidas, trascendié a la vulneracion del

principio de legalidad, el cual emana de la Constitucion Federal

PAaina 26 de 35
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y se encuentra protegido por la normatividad electoral

transgredida, toda vez que, la conducta desplegada por las

partes denunciadas, es una falta sustancig esultado, que

afecté de manera real y directa a los vala bienes juridicos
de legalidad, en materia de sus obligacj

b) no llevo a cabo la totalidad d borrado de su
propaganda electoral.

c) La irregularidad que se atribuye 6 de una concepcién

errénea de la normatividad, e thde que saben y conocen

las consecuencias juridicas gste tipo de conductas traen

aparejadas, ya que, por su propig naturaleza como entidad de

d) Existié culpa en e la conducta infractora.
e) Existié reitera
electoral.

f) Existe sin idad/en la falta cometida, sin embargo, también

Califica /lazf ta y analizados los elementos que concurrieron en su
comisior/ a finnde seleccionar las sanciones a imponer y conforme a

e establezca sefalar su medida, la autoridad procedi6 a

particulares, esto con base en los criterios de Sala Superior, asi como

en las tesis relevantes y jurisprudencias .
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En esa tesitura el régimen sancionador electoral local prevé un
sistema que exige un ejercicio de apreciacién o ponderacidn por parte

de la autoridad en la eleccién de la sancién aplicable’a cada caso, por

| de la Ley Electoral para sancionar propq almente los ilicitos, sin
que se encuentre supeditada a se

predeterminado.

a razon de $108.57 (cientoockio\pesos 57/100 M.N.) que asciende la
cantidad de $21,714.
00/100 M.N.)

iun mil setecientos catorce pesos

La autoridad résponsable sustenté la infraccion a la normativa

electoral a los a d0s 138 parrafo segundo de la Ley Electoral, 4

numeral 6, érales 3, 4 y 5 de los Lineamientos que regulan
la Propaganda Electoral durante la etapa de obtencion de apoyo de
Precampafias y Camparias Electorales en los

lectorales Locales.

gcepto establece la obligacion de las organizaciones

ciudadanas de informar el registro de la propaganda electoral

colodada, fijada o pintada en via pulblica durante el periodo de
campafia al dia siguiente de la conclusién de las campanas
electorales y el informe respecto del borrado y/o retiro de la

propaganda electoral realizada en via publica. Adicionalmente, que

Paaina 28 de 35
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debian retirar esa propaganda durante los siete dias posteriores a la

conclusion de la jornada electoral.

que el Consejo Local Electora EN, procedié con la

individualizacion de cada ung infracciones cometidas

digente para el 2024- afio en que se cometié la falta-, a razon
g $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 Moneda Nacional) que
asciende la cantidad de $5,428.50 (cinco mil cuatrocientos
veintiocho pesos 50/100 Moneda Nacional).

R
W
|
“
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3. Por la infraccion de borrar y/o retirar la propaganda

electoral realizada en la via publica durante los siete dias

pesos 57/100 Moneda Nacional
$10,857.00 (diez mil ochocier
00/100 Moneda Nacional).

=

A. Calificacion de la gravedad de la'infraccion.

Estableciendo entre otras cosas

B. Entidad de la lesidn, dafio o-perjuicios.

wplimiento de las obligaciones.

del infractor _y Nos{ elementos objetivos y subjetivos que
concurrierorten sty comision, se establecié una sancién al sujeto
obligado detrndole £condmica, la prevista en la fraccidn |, inciso b),

del artigulo

e la Ley Electoral.

idico afectado.

Sy bien dicho precepto se refiere a delitos, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha establecido que la prohibicién de imponer
multas excesivas no puede restringirse al ambito penal, sino que

debe hacerse una interpretacién extensiva para deducir que si
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prohibe la "multa excesiva" como sancién dentro del derecho
represivo, que es el mas drastico y radical dentro de las conductas

oria de razon

prohibidas normativamente, por extension oA

A. CONCEPTO DE?". ha
establecido que se esta ant a excesiva:
e Cuando es de a las posibilidades
econdémicas del i n relacién con la gravedad del

ilicito;

la gravedad del ilicito, la capacidad

nfractor, y la reincidencia, en su caso, en la

caso via consideracion de los aspectos que fueron sefialados.

Dich tad no implica un ejercicio arbitrario o caprichoso, al existir
p@}élmeros fijados por el legislador ordinario, en los que acota el
nargen de la autoridad, condicionando cada sancién a las

cardcteristicas particulares no solo del ilicito en cuestion, sino también

2 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tomo Il, Julio de 1995, p. %’
18.

22 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tomo Il, Julio de 1995, p.

5.
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del purgador de la pena, en atencién al principio de seguridad juridica

previsto por el articulo 16 Constitucional.

En ese sentido, para este Tribunal, la actuac onsejo Local
Electoral se considera ajustada a Derecho eleccién del tipo
de sancién a imponer corresponde al arbitrio toridad, asi como

la cuantia y monto de la misms iderando fundada vy

motivadamente los aspectos que define, mismos que
detalld, con lo cual su proceder esta fun y motivado debidamente

en el ejercicio de individualizacié ?e lavsancién impuesta.

RAP-3/2022 ha senalado;

Aunado a lo anterior, el criterio eritado por Sala Guadalajara SG-
igurar el régimen de los ilicitos

un sistema de sanciones que no

amplio espectro sobre posibles

iderarse para verificar las particularidades

e permite a la autoridad electoral actuar en

progorcionalmente los ilicitos, sin que se encuentre supeditada a

seguir un orden especifico o predeterminado.

PAaina 32 de 35



‘%‘4 y Mq °,'>‘ AW % " - -
3%%%% \‘\“ 2 EXPEDIENTE: TEE-AP-04/2025

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

Dicho lo anterior, puede concluirse que resultan infundados los
agravios del Partido Politico Movimiento Ciudadano, puesto que el

bos en torno a

Consejo Local Electoral si tomé en cuenta los g
las conductas sancionadas y motivé su determ 6 de imponer las
ancias de modo,
tiempo y lugar, asi como la trasce de las normas

transgredidas o los bienes juridicos tut

el articulo 22 de la Constitucio .
De ahi que, respecto d@de que no se haya acreditado en la

resolucion el dolo y, reineidencia en las conductas, como lo alega el

recurrente, debe decirse que parte de la premisa inexacta de que

tales elemento stituyen atenuantes que deben considerarse al
momento de cuan r la sancion.

& ha sostenido por la Sala Superior?, la razén es que los

referidos constituyen agravantes que deben

gehRérar una sancién mas severa en caso de actualizarse; sin

embargo, su ausencia no implica que la falta acreditada sea de menor

2 Criterio sostenido en el SUP-RAP-256/2018 y el SUP-RAP-21/2019. SG-RAP-85/2021
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grado y, mucho menos, que la sancion por la irregularidad debe

/N

Con lo anterior, se advierte que la resolucion impugnada, se

disminuirse®.

encuentra debidamente fundada y motivada.

Con el analisis ya realizado, se puede concluir que, en relacién con
los agravios hecho valer por el actor, si se realizé6 una debida
individualizacion de 'Ia sanciodn, asi como un analisis exhaustivo
e integral en razén de los valores o bienes juridicos tutelados
que fueron vulnerados, y en tanto la multa no resulta excesiva ni
violatoria del articulo 22 Constitucional, pues no se actualiza ninguno
de los elementos establecidos por Pleno de la Suprema Corte, en la

siguiente Jurisprudencia?®

Por lo anteriormente e p@ fundado al resultar infundados los
agravios hechos valer po artido Politico Movimiento Ciudadano,

se:
RESUELVE:

UNICO. S¢ €O MA la resolucion IEEN-CLE-056/2025 derivado
del Procédimiento Ordinario Sancionador CLE-P0OS-001/2025, en lo

2 En similares términos se pronuncié la Sala Superior de este Tribunal al resolver el expediente SUP-RAP-149/2018 y la
Sala Regional Guadalajara al resolver los expedientes SG-RAP-66/2019, SG-RAP-12/2021 y SG-RAP-47/2021.

%5 Tesis: P./J. 9/95. Registro digital: 200347. Novena Epoca. Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo I, Julio de 1995, pagina 5 y https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/200347.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de v Magistrada
Presidenta Candelaria Renteria Gonzalez agistrada Selma
Gbmez Castelldn y la Magistrada Marthz arcia, integrantes
del Pleno del Tribunal Estatal Electoral 4 avit, ante la Secretaria
General de Acuerdos Martha Verén guez Hernandez, quien

TR

CTORAL

-l STATAL ELEC
{ria*Gonzalez

' is Magistrada
AV |
rtha Veronic RMéndez
Secretaria General de Acuerdos
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