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Acuerdo plenario

Juicio de la ciudadania

Expediente: TEE-JDCN-08/2026

Parte actora: Modesta del Rocio Vazquez
Rivera

Autoridades responsables: presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido
Movimiento Levantate para Nayarit y otros.
Magistrada ponente: Selma Gémez Castellon

Secretario: Raul Alejandro Sandoval Rodela

Tepic, Nayarit, a veintidés de octubre de dos mil veintiséis'.

Acuerdo por el que: a) se declara que este Tribunal Estatal Electoral
de Nayarit carece de competencia para conocer la accion de
reinstalacion laboral de la actora, y ordena remitir copias certificadas
de las constancias que dieron inicio a este juicio al Centro de
Conciliacién Laboral del Estado de Nayarit, quien en principio se
considera competente; b) se reencauza a la Comisién Estatal de
Conciliacién y Orden del Partido Movimiento Levantate para Nayarit,
para que en libertad de atribuciones conozca y resuelva lo que
corresponda respecto de la violacién al derecho de afiliacion,
obstaculizacién del cargo y la violencia politica por razén de género
alegada al interior del partido politico; ¢) se dictan medidas de
proteccién y se declara la improcedencia de las medidas cautelares

solicitadas.

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veintiséis, salvo mencidn expresa.
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Lo anterior, porque si bien la actora solicita que no se vea el acto
impugnado como un despido laboral, sino como una afectacién a su
derecho de militancia, obstaculizacién del cargo partidista y VPG al
interior del instituto politico, lo que actualiza el deber de agotar la
instancia de justicia interna del partido politico, consideracion b), lo
cierto es que ejerce la accion de reinstalacion laboral, por lo que en
aras de procurar el mayor niUmero de vias para la proteccién de su

esfera juridica, también se toma la determinacién de la consideracion

a).

Finalmente, se dictan las medidas de proteccion solicitadas, dada la
naturaleza del bien juridico tutelado -integridad-, y se declara la
improcedencia de las medidas cautelares en esta instancia, en tanto
estan relacionadas con el fondo del asunto, competencia de otras

autoridades.

Glosario
Actora o promovente Modesta del Rocio Vazquez Rivera
Comisién Estatal de Conciliacion y Orden Comision Estatal de Conciliacion y Orden del
del PMLN Partido Movimiento Levéantate para Nayarit
Constitucién Local Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Nayarit
Juicio de la ciudadania .‘ Juicio para la protecciéon de los derechos

politico-electorales del ciudadano nayarita

Ley de Justicia Electoral Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit

Ley de Partidos , Ley General de Partidos Politicos

PMLN Partido Movimiento Levantate para Nayarit

Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Nayarit

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién
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VPG Violencia politica por razén de género contra

las mujeres

) Antecedentes

Del expediente y hechos notorios, se advierte lo siguiente:

l. Queja intrapartidista de Vra. El siete de marzo, la actora presento
una queja por actos de VPG ante la Comision Estatal de Conciliaciony
Orden del PMLN, en contra del presidente, secretaria general y
secretario de Administracién y Finanzas, estos del Comité Directivo
Estatal, asi como del director juridico/consejero y encargado de la
Defensoria de la Mujer en casos de Violencia Politica por Razén de

Género, todos del PMLN (partido politico local).

Il. Juicio de la ciudadania TEE-JDCN-06/2026. El doce de mayo, la
actora promovié juicio de la ciudadania local a fin de impugnar la
omisién de tramitar y resolver la queja indicada en el punto anterior.
Seguidos los tramites respectivos, el juicio se radicé como expediente
TEE-JDCN-06/2026 del indice de este Tribunal, y se resolvié en el
sentido de ordenar a la Comisién Estatal de Conciliacion y Orden del
PMLN, celebre audiencia de pruebas y alegatos, y emita la resolucion

correspondiente.

I1l. Oficio de recisién (acto impugnado). El veintiuno de agosto, la
actora recibié oficio de “Notificacion de recision de la relacion

individual por término de contrato y falta de presupuesto”.

IV. Juicio de la ciudadania TEE-JDCN-08/2026. Inconforme con lo
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(10)

Q)

(12)

(13)

(14)

anterior, el veintisiete de agosto la citada ciudadana presento ante

este Tribunal demanda en via de juicio de la ciudadania.

Al recibirse la demanda, la magistrada presidenta de este Tribunal
ordend registrarla como expediente TEE-JDCN-08/2026 y remitirla a
las sefialadas como autoridades responsables para la realizacién de

los actos de tramitacion previa.

Por acuerdo de dos de septiembre, la magistrada presidenta recibi6 la
documentacién de las autoridades responsables y ordend turnar el
expediente a la magistrada Selma Gomez Castellon, en donde se

radicé el dia siete de septiembre siguiente.

II) Planteamientos de la parte actora

La actora impugna la remocidn injustificada y rescision laboral en el
cargo de secretaria en funciones de Oficialia Electoral, asi como de

directora fedataria y de correspondencia del PMLN.

Ello, pues el veintiuno de agosto le entregaron el oficio de notificacion
de rescision laboral por término de contrato individual de trabajo y
falta de presupuesto, firmado por el secretario de Administracion y

Finanzas del PMLN.

Sefiala como autoridades responsables al presidente -Diego Cristobal
Calderdn Estrada-, la secretaria general -Maricela Peralta Lopez- y al
secretario de Administracién y Finanzas -Rito Arémbula Davila-, estos

del Comité Directivo Estatal, asi como al director juridico/consejero y



(15)

(16)

a7

\Bﬁ\DOS
05 $ TEE-JDCN-08/2026

S ¢ §
3 Wau )b

FA
2 f «uu \
£ é W

-~NF

Av Q\ ~-L'rj
W, J-f./
2"
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

encargado de la Defensorfa de la Mujer en casos de Violencia Politica
en Razdén de Género -Rodolfo Octavio Renddén Vega-, todos del

PMLN.

Al respecto, expone que el siete de marzo presentd una queja
partidista por actos de VPG (primero), y que ante la omision de admitir
y resolver promovié un juicio de la ciudadania -TEE-JDCN-06/2026-
ante este Tribunal (segundo), y en este, un incidente de excitativa de
justicia (tercero). Ademas, que el veintiuno de agosto le notificaron el
escrito del secretario de Administracion y Finanzas del PMLN, por el
cual la removieron como secretaria con funciones de Oficialia de
Partes, asi como directora fedataria y de correspondencia, cargos que
gjerce en calidad de militante de PMLN, conducta que constituye la

maxima expresion de VpG (cuarto).

Sostiene la violacién al derecho politico-electoral de afiliacion- del que
deriva el derecho a ocupar el cargo-?, obstaculizacion del cargo y actos

de VPG -desarrolla el test jurisprudencial-.

Ademas, expone como contexto de la controversia, que esta tuvo
origen en la presentacién de la queja intrapartidista en contra de las

mismas personas que en esta instancia sefiala como autoridades

responsables, por una serie de actos sistemaéticos de exclusion de las
reuniones respecto de las cuales debia ejercer funciones fedatarias;
presion indebida para firmar documentos sin conocimiento ni

participacién en los actos; amenazas de remocion del cargo

2 Sefala la aplicacion de la jurisprudencia 24/2022 de la Sala Superior.
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intrapartidista y de despido laboral; descalificacion y minimizacién
de sus funciones, asi como hostigamiento e intimidacién en un

contexto jerarquico.

En el mismo sentido, que una vez que presentd la queja y el juicio de

la ciudadania, escalaron las amenazas y la exclusion.

Solicita que la presente controversia no se analice de manera
fragmentada y no se confunda la litis con un mero despido
injustificado de indole laboral, sino que sea juzgada con perspectiva
de género en relacién con los medios de impugnacion interpuestos

para la proteccién de sus derechos politico-electorales y que, de

manera conjunta, se advierta el contexto generalizado de VPG en

su contra’.

Sefala que, si bien por el acto impugnado se rescinde su relacion
laboral por “término de contrato individual de trabajo y falta de

presupuesto” con el PMLN,_expone que el acto impugnado y las

conductas relacionadas se materializan como la maxima

expresion de VPG, ocurridas en el desempeiio de su cargo adscrito

al interior de la Presidencia del Comité Directivo Estatal del

Partido, violando sus derechos de afiliacion y ejercicio de un cargo

intrapartidista libre de violencia.

3 Sefiala obligacién de juzgar con perspectiva de género. Cita la jurisprudencia 1a./J 22/20216; la
Guia para Juzgar con Perspectiva de Género en Materia Electoral del Consejo Directivo del
Observatorio de Igualdad de Género de la Red Mundial de Justicia Electoral, y, la jurisprudencia
24/2024 de la Sala Superior.
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Agrega que, el cargo lo ejercio desde el 2022, no corresponde a
algunas de las Secretarias del Comité Estatal, y no fue electa por la
militancia, pues fue designada por el titular de la Presidencia del
partido, a la que estaba adscrita, de ello que si formaba parte de la

estructura de dicho Comité y de la vida interna del instituto politico*.
Expone como pretensiones las siguientes:

1) Se ordene su reinstalacién como secretaria con funciones de

Oficialia de Partes, asi como directora fedataria y de

correspondencia en el PMLN;

2) Se declare la existencia de VpG y obstaculizacién del cargo, se
impongan las sanciones correspondientes a las personas
denunciadas y se dicten medidas cautelares y de reparacién
integral del dafio -de satisfacciéon, no repeticion, disculpa
publica, publicacion de la sentencia, inscripcidén en los registros
atinentes-, tras un analisis reforzado, contextual, integral y libre

de estereotipos.

En ese sentido, solicita las siguientes medidas cautelares:

> Suspension inmediata de los efectos de la remocién y

rescision laboral. Reintegrarme provisionalmente al cargo, y

4 Sefiala que las funciones de la Direccién Fedataria y de Correspondencia consisten en firmar actas
y documentos respecto de nombramientos de delegados por parte del Comité Directivo Estatal -
actos netamente vinculados con la organizacién interna partidista - los cuales inciden en la
autodeterminacién y autoorganizacién del partido politico, pues dan fe de que los acuerdos
fueron apegados a la normativa estatutaria, asi como a la normativa electoral local y demas
lineamientos del Instituto Electoral Local, dando validez de todos los actos.
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suspender los efectos de la rescisién laboral en tanto se dicte

resolucidon definitiva.

» Cese inmediato de amenazas e intimidaciones. En vista de

que se trata de un asunto relacionado con una secuencia

escalonada que comenzd con amenazas y culminé con la

rescision laboral, se abstengan de manera inmediata de realizar

cualquier acto de intimidacion, amenaza, hostigamiento, presion
o represalia adicional en mi contra, ya sea directamente o a
través de terceros. Existe riesgo real que la violencia continde o
se intensifique por la interposicién de medios de impugnacion

electorales y laborales.

> Emisién de una orden de tutela preventiva para prohibir la
designacion de una persona sustituta en mi cargo. De lo

contrario harfa materialmente imposible la restitucion.

Asimismo, sostiene que el juicio es procedente porque el acto
impugnado no admite medio de defensa intrapartidista que deba ser
agotado y a que se aducen vulneraciones a su derecho de afiliacion,

asi como una vida libre de violencia como mujer militante y que ejerce

un cargo dentro de un partido politico estatal, por lo que solicita la

intervencién de este Tribunal con el objeto de revocar el acto
reclamado y se le restituya en el goce de sus derechos politico-

electorales.
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Finalmente, la actora ofrece como medios de prueba, copias simples
de la queja intrapartidista, de su nombramiento como directora
fedataria y de correspondencia, de su credencial de elector, de la
demanda del expediente TEE-JDCN-06/2026, del incidente de
excitativa de justicia y del escrito de rescision laboral y remocién el

cargo.

Expuesto lo anterior, a juicio de este dérgano jurisdiccional, una
peticidn de la actora es que la controversia no se vea como un despido
laboral, sino como un medio de impugnacion para la proteccion de su
derecho politico-electoral de afiliacion, obstaculizaciéon del cargo y

VPG en su perjuicio.

Para ello, precisa, es necesario no fragmentar los hechos, fijar el
origen de la controversia en los hechos de la queja intrapartidista
de siete de marzo, juzgar con perspectiva de género y ver el contexto
generalizado de VprG en donde el acto impugnado y las conductas

relacionadas constituyen la maxima expresion.
En esa linea, solicita sanciones y el dictado de medidas de reparacion.

Sin embargo, al mismo tiempo solicita la reinstalacion laboral en el
cargo de secretaria en funciones de Oficialia Electoral, asi como
directora fedataria y de correspondencia del PMLN, y exhibe copia del
acto impugnado consistente en oficio de rescision de la relacion
laboral sin responsabilidad para el patrén, sustentado en la Ley

Federal del Trabajo.
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IlI) Actuacion colegiada

El presente asunto debe atenderse por este Tribunal mediante
actuacion colegiada®, porque se debe determinar a qué érgano le
corresponde sustanciar y resolver el medio de impugnacion
presentado, lo cual no constituye un acuerdo de mero tramite, sino

una decisién que trasciende al desarrollo del procedimiento.

Lo anterior, en atencién a que la secretaria con funciones de Oficialia
de Partes, asi como directora fedataria y de correspondencia de PMLN
impugna el oficio de rescision laboral, que en su concepto afectan su
derecho de afiliacion, obstaculizan el cargo y actualizan VPG al interior

de dicho instituto politico.

IV) Incompetencia respecto de la reinstalacién laboral

Marco de referencia.

De conformidad con el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion
General, todo acto de autoridad debe emanar de autoridad

competente.

La competencia es un presupuesto de validez de la relacion procesal

5 En atencion al articulo 70 del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, asi
como al criterio contenido en la jurisprudencia 11/99 de la Sala Superior, de rubro: MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR. Consultable en la Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Compilacion
1997-2013. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Volumen 1: Jurisprudencia,
paginas 447-449.
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que esta vinculado al derecho fundamental de proteccién judicial y la
obligacién constitucional de las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

El presupuesto en mencion determina las atribuciones de cada érgano
administrativo o jurisdiccional para resolver aquella controversia que
se le someta a su consideracidn, asi en un sentido, es la asignacién a
un determinado 6rgano de ciertas atribuciones con exclusién de los

demas de la misma jurisdiccién.

Determinacion de la competencia

Este Tribunal carece de competencia para conocer y resolver

respecto de la accion de reinstalaciéon laboral de la parte actora.

En todo caso, la competencia corresponde en principio al Centro de

Conciliacion Laboral del Estado de Nayarit.

Como se adelantd, la actora solicita que la controversia no se vea
como un despido laboral, sino como un conjunto de actos que afectan
su derecho politico-electoral de afiliacion, obstaculizan su cargo y

actualizan VpG.

Sin embargo, expresamente solicita la reinstalacién laboral, lo cual

representa el ejercicio de una accién que escapa a la competencia

electoral de este Tribunal prevista en los articulos 135, apartado D, de \ﬁ#
K
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(40)

1)

la Constitucién Local, y 98,99 y 103 de la Ley de Justicia Electoral, para

el juicio de la ciudadania.

Asfi, si bien por una parte existe solicitud de no analizar la controversia
cémo de naturaleza laboral, se ejercita una accién laboral® y en eras
de una mayor tutela de derechos de la actora, también se toma la

determinacion de este apartado.

Sirve de apoyo, la sélida linea de precedentes de la Sala Superior, en
donde al reclamarse despidos laborales se ha determinado que se
trata de controversias laborales de los partidos politicos con sus

trabajadores’.

Ahora bien, tocante a la competencia laboral, tanto la Constitucién®
como la Ley Federal del Trabajo® establecen que corresponde a las
autoridades de las entidades federativas, en sus respectivas
jurisdicciones, la aplicacion de las leyes del trabajo y, por
excepcién, a las autoridades federales en los asuntos que
expresamente se indican en tales preceptos, referentes a las ramas

industriales y servicios, asi como a las empresas, respectivamente.

6 Sirve de apoyo la tesis: P./J. 83/98, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo VI, diciembre de 1998, pagina 28, registro digital 195007, de rubro COMPETENCIA
POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR TOMANDO EN CUENTA LA NATURALEZA DE LA
ACCION Y NO LA RELACION JURIDICA SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES.

7 Expedientes SUP-JLI-52/2016, SUP-JLI-64/2016, SUP-JLI-32/2018, SUP-JDC-1110/2021, SUP-
AG-287/2022 y SUP-AG-9/2023.

8 Conforme lo previsto en los articulos 123, apartado A, fraccion XXXI.

9 En sus articulos 527, 528 y 529.
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w2 Al respecto se destaca que en ninguno de los casos de excepcion se
comprenden los asuntos laborales surgidos entre un partido politico

y sus trabajadores™®.

43 En ese sentido, como los partidos politicos no forman parte de
asociaciones privadas, ni constituyen érganos del Estado y tampoco
quedan comprendidas sus actividades en alguno de los casos de
excepcién referidos, debe aplicarse la regla general relativa a que
corresponde a las autoridades de las entidades federativas, en sus
jurisdicciones, la aplicacion de las leyes del trabajo; por tanto,
resulta competente la autoridad estatal para conocer de un conflicto

laboral entre un partido politico y sus trabajadores.

ua Sirve de apoyo, la tesis 2a. XXII/98, de la entonces Segunda Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro COMPETENCIA

LABORAL. CORRESPONDE A LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE CONOCER DE LA DEMANDA DE UN TRABAJADOR CONTRA

UN PARTIDO POLITICO NACIONAL'". BL

usy Ahora bien, en cuanto a la materia laboral en el Estado de Nayarit, la .
Constitucion Local establece™ que antes de acudir a los tribunales %
laborales, las personas trabajadoras y patronas deberan comparecer

a la instancia conciliatoria correspondiente. %<

10 Excepciones que se precisan integramente en el numeral 527 de la Ley Federal del Trabajo. -

" Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo VII, febrero de 1998, X7
pagina 224, registro digital 196793. X
12 En su articulo 7°, fraccién VII, parrafo 3. \
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48)

(49

Por su parte, la Ley Orgénica del Centro de Conciliacion Laboral del
Estado de Nayarit™ establece que el referido Centro de Conciliacion
tiene por objeto sustanciar el procedimiento de conciliacion
prejudicial descrito en la Ley Federal del Trabajo, procurando el

equilibrio entre las partes.

La citada ley, sefiala que, en caso de conflicto laboral, las personas
trabajadoras y patronas deberan agotar previamente la instancia
conciliatoria, por lo que deberan asistir al Centro de Conciliacion
antes de presentar sus demandas ante los tribunales laborales

competentes en el ambito local.

Como se advierte de la normativa anterior, es claro que, quien debe
conocer primero de la controversia que plantea la actora es el Centro

de Conciliacién Laboral del Estado de Nayarit.

No pasa por alto que las sefialadas como autoridades responsables
acompafaron copia del citatorio prejudicial de veinticuatro de agosto
del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Nayarit, donde la
persona solicitante serfa la aqui actora, y el citado el PMLN, y que el
objeto de solicitud es despido. Sin embargo, se trata de una copia
simple que tiene valor indiciario™, por lo que en mayor proteccion se

toma la presente determinacion.

3 En el articulo 2°.

14 Tesis 193 de la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
en el apéndice de 1995, octava época, tomo VI, parte SCIN, pagina 132, registro digital 394149,
de rubro COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS MISMAS.
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En las relatadas condiciones, este Tribunal carece de competencia
para conocer la accion de reinstalacién laboral (despido laboral), por
lo que, a efecto de maximizar la tutela de derechos, y con
independencia de lo que se resolverd en el siguiente apartado, se
ordena remitir copias certificadas de las constancias que dieron origen
a este juicio, al Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Nayarit,

quien en principio resulta la autoridad competente.

V) Competencia respecto de la controversia intrapartidista
Este tribunal tiene competencia formal para resolver una
controversia entre militantes que ejercen un cargo o funciéon en
érganos de un partido politico estatal™.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 135,

apartado D, de la Constitucién Local, y 99, fraccion V, de la Ley de

Justicia Electoral’®.

VI) Improcedencia respecto controversia intrapartidista y

reencauzamiento

Improcedencia
Por otra parte, el juicio es improcedente respecto de la violacion al
derecho de afiliacion, obstaculizacién del cargo y VrG alegadas al

interior del partido politico, luego que no se agotod la etapa partidista.

1> Orienta la determinacion de competencia formal, el acuerdo de la Sala Superior recaido en el
expediente SUP-JDC-1360/2021.

16 Articulo 99.- El juicio sélo podra ser promovido por la ciudadana o el ciudadano cuando: V.
Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que esta afiliado violan alguno de
sus derechos politico electorales. Lo anterior es aplicable a las precandidatas o precandidatos y
candidatas o candidatos a cargos de eleccidén popular aun cuando no estén afiliados al partido
sefialado como responsable...
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En ese sentido, corresponde a la Comision Estatal de Conciliacidon y

Orden del PLMN conocer y resolver lo que en derecho corresponda.

El articulo 28, fraccidn llI, de la Ley de Justicia Electoral establece que
un medio de impugnaciéon serd improcedente, de entre otros
supuestos, cuando se promueva sin que se hayan agotado las

instancias previas establecidas en la normativa aplicable.

Asimismo, en el péarrafo tercero, del articulo 98 de la citada ley, se
establece que el juicio de la ciudadania solo seré procedente cuando
se haya cumplido con el principio de definitividad, es decir, cuando la
parte actora haya agotado todas las instancias previas y llevado a cabo
las gestiones necesarias para ejercer el derecho que considera
vulnerado, en la forma y en los plazos que las leyes respectivas

establezcan para ese efecto.

La Sala Superior ha sostenido que el principio de definitividad se
cumple cuando se agotan previamente las instancias que reunan las
dos caracteristicas siguientes: a) que sean las idoneas, conforme a las
leyes respectivas, para impugnar el acto o resolucion impugnada, y b)
que conforme a los propios ordenamientos sean aptas para modificar,

revocar o anular tales actos o resoluciones'”.

En relacién con lo anterior, en el articulo 47, parrafo 2, de la Ley de

Partidos se dispone que: 1) todas las controversias relacionadas con

17 Entre otros, acuerdo del expediente SUP-AG-95/2021 de la Sala Superior.
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los asuntos internos de los partidos politicos seran resueltas por los
organos establecidos en sus estatutos para tales efectos; y 2) solo una
vez que se agoten los medios partidistas de defensa tendran derecho

los militantes de acudir ante el tribunal.

Excepcionalmente, el principio de definitividad no es exigible cuando
no exista un medio iddneo para cuestionar los actos sefialados o exista
una amenaza seria para los derechos sustanciales que son objeto del
litigio, al advertirse que los tramites y el tiempo necesario para
llevarlos a cabo pudieran implicar la merma considerable o hasta la

extincion del contenido de las pretensiones, efectos y consecuencias'®
Por cuanto hace a la VPG, debe apuntarse lo siguiente.

A partir de la reforma del 13 de abril de 2020 no sélo se establecid el
concepto de VpG y el catdlogo de conductas que actualizan la
infraccién, sino que, ademas, se generd la distribuciéon de
competencias respecto a la atencién de las denuncias relacionadas

con ese tema.

Para ello, se modificaron diversas disposiciones normativas con la
finalidad de involucrar a diferentes autoridades y entes en la atencién
a esta problematica, por lo que no existe una facultad exclusiva de las

autoridades electorales para conocer de las infracciones por Vpa.

'8 Jurisprudencia 9/2001, de rubro DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE
POR CUMPLIDO EL REQUISITO. Consultable en Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Compilacién
1997-2013. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Jurisprudencia. Volumen 1,
paginas 272-274.

Péagina 17 de 32




(63)

(64)

(65)

Lo anterior significa que, si bien, la referida reforma faculto tanto al
Instituto Nacional Electoral, como a los institutos electorales locales
para conocer de denuncias sobre ese tipo de violencia a través de los
procedimientos sancionadores a nivel federal y local, esa atribucion
no implica que esas autoridades electorales puedan conocer, de
manera automatica, de todos los actos susceptibles de ser calificados
como tal. Considerar lo contrario, implicaria desconocer al resto de
brganos con competencia para sancionar la violencia en contra de las

mujeres.

Aunado a lo anterior, ha sido criterio de la Sala Superior que para
determinar el 6rgano competente para conocer, sustanciar y resolver
los procedimientos relacionados con la comision de VPG se debe
atender al tipo de eleccién, la conducta denunciada y las o los

sujetos involucrados en la misma'®.

En ese sentido, también se debe considerar que una de las
modificaciones legales de la reforma involucré a la Ley de Partidos,
especificamente, se modificé su articulo 25, incisos t) y u), para afadir
la obligacién de los institutos politicos de garantizar a las mujeres
el ejercicio de sus derechos politico-electorales libres de violencia
politica de género, asi como prever mecanismosy procedimientos
internos para sancionar los actos relacionados con ese tipo de
violencia. De igual forma, en el articulo 39, inciso g), de la misma ley,
se establecié que tendrian que contemplar esas obligaciones desde

sus estatutos y documentos basicos.

19 VVer SuP-REP-5/2021.
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En relacién con lo anterior, el 10 de noviembre de 2020 se publico en
el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo INE/CG517/2020%° del
Instituto Nacional Electoral, mediante el cual se emitieron los
lineamientos para que los partidos politicos prevengan, atiendan,

sancionen, reparen y erradiquen la VPG.

Dichos lineamientos son aplicables para mujeres dirigentes,
representantes, militantes o afiliadas, simpatizantes, precandidatas,
candidatas, asi como cualquier mujer que desempeiie un empleo,
cargo, comisién, o sea postulada por un partido politico. Su finalidad
es establecer las bases para que los institutos politicos garanticen a
las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, libres
de violencia, mediante mecanismos para la prevencion, atencion,
sancién, reparacion y erradicacién de la VpG, y asegurar condiciones

de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito politico.

En el mismo sentido, el Instituto Estatal Electoral de Nayarit emitio

lineamientos para los partidos politicos estatales®’

Por lo tanto, los partidos politicos estan obligados a conocer,
investigar, sancionar, reparar y erradicar las conductas que
constituyan VPG, cuando éstas guarden relacién con su vida
interna. Para esto, deberédn establecer en sus Estatutos los

mecanismos y procedimientos correspondientes a cargo de sus

&0 En adelante también Lineamiento Nacional. Consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/115101/CGor202010- '\\\\
28-ap-9.pdf i 4

21 En adelante también Lineamiento Local. Consultable en el enlace: [EEN-CLE-026-2024-A1.pdf
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organos de justicia intrapartidaria.

En el caso particular del PMLN, el articulo 59 de sus Estatutos
establece que la Comisidn Estatal de Conciliacion y Orden es el 6rgano
colegiado encargado de impartir justicia al interior del partido politico,
tendra capacidad presupuestaria, técnica y de gestidn, garantizando
en todo momento el ejercicio de los derechos y obligaciones de las
personas militantes. Sera de caracter independiente e imparcial en su

actuacion. Al efecto, precisa que tendra competencia para:

L. Conocer, investigar y resolver los procedimientos sancionatorios que se
inicien a peticion de parte interesada, en contra de las personas
militantes o funcionarios del partido, por infringir disposiciones

internas o a la normatividad de la materia: y

II. Conocer, investigar y resolver las quejas y denuncias en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género. (énfasis

afadido)

Ademas, se encuentran otras previsiones en el citado Estatuto
relacionadas con el asunto. El articulo 61 dispone que solo una vez
que se agoten los medios partidistas de defensa los militantes tendran
derecho de acudir ante el Tribunal Electoral; el articulo 63, fraccion VI,
establece que la VPG constituye una infraccion a la vida interna y la
normatividad del partido; y, el diverso arabigo 64, penultimo parrafo,

dispone las medidas de reparacion integral que podran dictarse:

L Reparacion del dafio de la victima;

II. Restitucién del cargo o comision partidista de la que hubiera sido
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removida;

II1. Restitucién inmediata en el cargo, precandidatura o candidatura a la
que fue obligada a renunciar por motivos de violencia;
IV.  Disculpa publica; y

V. Medidas de no repeticién.

Finalmente, el articulo 65 de los Estatutos, establece que la Comisién
Estatal de Conciliacién y Orden, en su respectiva jurisdiccién, sera el
6rgano encargado de sustanciar y resolver las controversias en la que
sean parte los militantes y aquellos miembros que detenten algun

cargo en los 6rganos de direccion partidista.

Precisado lo anterior, este Tribunal advierte que la normativa interna
del PMLN contempla un recurso que es idéneo para reclamar la
violacién al derecho politico-electoral de militancia, obstaculizacion
del cargo y VPG al interior del partido politico (articulo 59 y demas
relativos), por lo que la actora tiene la obligacién de acudir al érgano

partidista.

Se prevé la posibilidad del dictado de medidas cautelares (articulo 59
Bis, fraccion IV, y 60) y medidas de reparacion integral (articulo 64),
entre ellas, la restitucién del cargo o comisién partidista de la que
hubiere sido removida (articulo 64, penultimo parrafo, fraccion ).
Ademas, se puede ordenar la inscripcion del infractor en los registros
de personas sancionadas por VPG*, asi como la imposicién de

sanciones (como lo indican los lineamientos, nacional y estatal)?3.

22 Asi se considerd en el expediente SUP-AG-95/2021 de la Sala Superior.
23 Articulos 27 y 28, en ambos lineamientos, Lineamiento Nacional y Lineamiento Estatal.
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En ese sentido, como lo ha sefialado reiteradamente la Sala Superior,
las controversias en las que se aduzcan conductas presuntamente
constitutivas de VPG cometidas al interior de los partidos politicos,
ya sea que se tenga una pretension restitutoria o sancionatoria, deben
ser resueltas por los oérganos internos de justicia

correspondientes®*.

Al respecto, cabe sefialar que, en sentido estricto, un acto partidista
es toda aquella actividad o procedimiento relacionada con la
organizacién y funcionamiento de un partido politico, es decir,

cuestiones preponderantemente vinculadas a sus asuntos internos®.

De ahi que, si en el caso, la secretaria en funciones de Oficialia
Electoral, asi como directora fedataria y de correspondencia de PMLN,
impugna el oficio de notificacion de la rescision laboral, el cual sefala
forma parte de un conjunto de actos al interior de PMLN que
violentan su derecho de militancia, obstaculizan su cargo y actualizan
VPG en su perjuicio, lo que reclama de personas que ostentan diversos
cargos en el mismo instituto politico, es inconcuso que puede
analizarse como acto interno partidista cuya competencia le
corresponde a la Comisién Estatal de Conciliacion y Orden del PMLN,

en términos del articulo 59 y demaés relativos de sus Estatutos.

Esto es, se trata de una persona que ostenta un cargo partidista, que

24 gase |as sentencias emitidas en los expedientes SUP-JDC-192-2021, SUP-JDC-1360-2021, SUP-
JDC-164-2020, SUP-JDC-1349/2021, SUP-REP-57/2021, SUP-AG-95/2021 y SUP-REC-436/2022.
25 \Jéase la Tesis XIV/2018, de rubro: ACTO PARTIDISTA. EN SENTIDO ESTRICTO Y PROSELITISTA.
Consultable en el enlace electrénico https://www.te.gob.mx/ius2021/#/XIV-2018.
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alega violacién a su derecho de militancia, obstaculizacién del cargo y
VPG, por actos al interior del partido politico que atribuye a personas

con diversos cargos del mismo instituto.

Apoya lo anterior que, la actora solicita que no se fragmenten los
hechos y se vea el contexto generalizado de VPG en su perjuicio, del
que el acto impugnado forma parte -la cual tiene su origen en los
hechos de la queja de siete de marzo-, y esos actos relacionados ya
son materia de conocimiento de la Comisién Estatal de Conciliacion 'y
Orden de PMLN, pues en la diversa sentencia TEE-JDCN-06/20262
de este Tribunal se ordend su resolucién (exclusion de las reuniones
respecto de las cuales debia ejercer funciones fedatarias; presion
indebida para firmar documentos sin conocimiento ni participacién
en los actos; amenazas de remocion del cargo intrapartidista y de
despido laboral; descalificacién y minimizaciéon de sus funciones,
asi como hostigamiento e intimidacion en un contexto jerarquico),
de ello que, ademas, resulte conveniente que conozca la instancia

partidista a efecto de evitar resoluciones contradictorias®’

Lo anterior, sin prejuzgar sobre las violaciones alegadas, pues
precisamente lo que aqui se resuelve es que ese pronunciamiento

compete a la instancia partidista.

Ademas, cabe precisar que la Sala Superior ha sostenido de manera

26 La que se invoca como un hecho notorio en términos del articulo 37 de la Ley de Justicia
Electoral. Sentencia consultable en la pagina oficial de este Tribunal trieen.mx, TEE-JDCN-06-
2026.pdf
27 Respecto de la finalidad de evitar resoluciones contradictorias ante diversas denuncias al interior
de un partido politico, sirve de apoyo el acuerdo del expediente SUP-AG-95/2021 de la Sala
Superior.
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reiterada®® que la irreparabilidad no opera en los actos y resoluciones
emitidos por las autoridades u érganos de direccion de los partidos
politicos en el marco de los procedimientos de eleccion interna, sino
solo en aquellos de caracter constitucional. En consecuencia, de
asistirle la razén a la actora, se estaria en la aptitud juridica y
material de restituirla en los derechos que se consideran

vulnerados.

En conclusién, derivado de que la parte actora no agoté el medio de
impugnacién intrapartidario, se debe decretar la improcedencia

del juicio ciudadano indicado en el rubro.

Reencauzamiento

Con independencia de los argumentos desarrollados en la seccion
anterior, este Tribunal ha sostenido que la improcedencia de un medio
de impugnacién no determina, necesariamente, su desechamiento, ya
que este puede ser reencauzado al medio de impugnacién que resulte

procedente®.

En ese sentido, a fin de garantizar de manera eficaz el derecho de

28 Ese criterio ha sido sustentado, de entre otros, al resolver los juicios SUP-JDC-1800/2019, SUP-
JDC-1843/2019 y acumulado, SUP-AG-85/2019, SUP-JDC-1081/2020 y acumulado, y SUP-JDC-
1242/2020 y acumulados, todos de la Sala Superior.

29 De conformidad con lo establecido en las jurisprudencias 1/97, 12/2004 y 9/2012, visibles en las
hojas de la 434 ala 439 y de la 635 a la 637, de la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis
en materia electoral, Volumen 1, jurisprudencia, de rubros MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DE LA ViA, NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA; MEDIO DE
IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA ViA IDONEA " Y
REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE.
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acceso a la justicia de la parte actora, sin prejuzgar sobre los requisitos
de procedencia de la demanda, este Tribunal resuelve que se debe
reencauzar el escrito de demanda a la Comisiéon de Conciliacién y
Orden del PMLN, para que en libertad de atribuciones resuelva lo que

en Derecho corresponda.

La Sala Superior sostuvo un criterio similar en los expedientes SUP-
JDC-164/2020, SUP-JDC-164/2020, SUP-JDC-1304/2021, y SUP-JDC-
1347/2021 y SUP-AG-95/2021.

En consecuencia, la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
debera remitir copias certificadas de las constancias que dieron origen
a este juicio a la Comision Estatal de Conciliacion y Orden del PMLN,
para que, en libertad de jurisdiccion, dentro de los plazos
estatutarios y reglamentarios establecidos, resuelva lo
conducente, lo que incluye el pronunciamiento sobre las medidas

de proteccién y cautelares solicitadas.

Ademas, dicha Comisién deberd informar a este Tribunal las
determinaciones sobre la causa, la resolucién principal, asi como las
relativas a las medidas cautelares y de proteccion solicitadas; informe
que debera rendir en cada caso dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello acontezca, acompafiando las documentales

puUblicas para acreditarlo.
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VIl) Medidas cautelares y de proteccion solicitadas

La Sala Superior ha considerado que las medidas cautelares se deben
emitir en cualquier medio en que la autoridad esté conociendo el
asunto, en cualquier momento procesal en que se encuentre y en
cualquier circunstancia, con independencia que, con posterioridad a
su dictado, el medio de impugnaciéon resulte improcedente o sea
remitido a autoridad diversa para que conozca el fondo de la

controversia’.

Asimismo, la Sala Superior ha establecido que las medidas cautelares
son instrumentos que puede decretar quien juzga, a solicitud de parte
interesada o de oficio, para cons‘ervar la materia del litigio, asi como
para evitar un dafio grave e irreparable tanto a las partes como a la

sociedad, con motivo de la sustanciaciéon de un proceso®'.

Ademas, con la reforma legal del trece de abril de dos mil veinte sobre
la violencia politica de género, se establecié que en materia de VPG el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto
Nacional Electoral, los Organismos Electorales Locales Electoralesy los
6rganos jurisdiccionales electorales locales podran solicitar a las

autoridades competentes el otorgamiento de medidas cautelares®.

Asi, en cualquier asunto del que conozca un juzgador o juzgadora, u

30 Sentencia emitida en el expediente identificado con la clave SUP-JE-115/2019.

31 pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./).21/98, de rubro:
MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

32 Articulo 27 de Ley General de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.
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otra autoridad electoral, en el que estén involucradas posibles
afectaciones a derechos politicos de las mujeres se debera considerar

la posibilidad de dictar medidas de proteccién®

Con relacién a lo anterior, cabe sefalar que la Sala Superior** ha
sostenido que el Estado mexicano esta obligado a reconocer, respetar
y garantizar el gjercicio de los derechos humanos establecidos en la
Constitucidn y en los instrumentos internacionales en condiciones de
igualdad entre mujeres y hombres, entre ellos, el derecho a la
integridad fisica, psiquica y moral, y a acceder y ocupar cargos
publicos en todos los planos gubernamentales y de toma de
decisiones; y que por tanto, cuando exista o se esté en una posicion
de sufrir actos de violencia politica de género, el Tribunal Electoral
debe dictar y solicitar medidas de proteccién que garanticen el

respeto del ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.

Ademas, la tutela preventiva se concibe como una proteccion contra
el posible peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita
se cometa, continlie o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren

de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por

33 Jurisprudencia 1/2023, de rubro MEDIDAS DE PROTECCION. EN CASOS URGENTES, PODRAN
ORDENARSE POR AUTORIDAD ELECTORAL DIVERSA A LA COMPETENTE PARA RESOLVER EL
FONDO DE LA QUEJA, CUANDO EXISTA RIESGO INMINENTE DE AFECTAR LA VIDA,
INTEGRIDAD Y LIBERTAD DE QUIEN LAS SOLICITA.

34 De la interpretacidn sistemética y funcional de los articulos 1° y 133, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 2,
inciso ¢), 3 y 7 inciso b), de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; 4, incisos b) y j), de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 27 y 33, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; asi como 40, de la Ley General de Victimas.
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lo que para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que

prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Este tipo de medidas, de conformidad con lo previsto en el articulo 27
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia se otorgan inmediatamente después de tener conocimiento
de hechos que pudieran constituir infracciones o delitos que

impliquen violencia contra las mujeres.

En complemento a lo anterior, cabe tener en cuenta que cuando una
autoridad tenga conocimiento de hechos que pongan en peligro la
integridad de una persona, se deben adoptar medidas necesarias para
evitar alguna lesién o dafio, como se dispone en el articulo 40 de la

Ley General de Victimas.

Similares consideraciones se sostuvieron por la Sala Superior en los
diversos Acuerdos de Sala de los expedientes SUP-JDC-164/2020,
SUP-JDC/791/2021 y SUP-AG-05/2021; asi como en el incidente de
solicitud de medidas cautelares SUP-REC-68/2020.

1. Improcedencia relacionada con la solicitud de reinstalacion
laboral provisional y orden de prohibir la designacién sustituta

(medidas laborales)

Este Tribunal considera que son improcedentes las solicitudes de
reinstalacién provisional del cargo, suspension de los efectos de la

rescision laboral y orden de prohibir la designacion de una persona
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sustituta.

Lo anterior, toda vez que se trata de aspectos relacionados con el
fondo del asunto y la competencia laboral, por lo que, en este caso, al
tratarse de un acuerdo que emite el pleno de este Tribunal para que
el Centro de Conciliacion del Estado de Nayarit conozca de la
controversia laboral, por la ser la competente en primera instancia,
corresponde a las autoridades en dicha materia pronunciarse al

respecto.
2. Emision de medidas de proteccion provisional

Este Tribunal considera que, por las particularidades del caso, se
deben emitir medidas de proteccion solicitadas, mismas que duraran
hasta que la autoridad competente se pronuncie sobre esta cuestion,

en el sentido de:

Ordenar a Diego Cristébal Calderon Estrada, Maricela Peralta
Lépez, Rito Arambula Davila y Rodolfo Octavio Rendon Vega,
presidente, secretaria general y secretario de Administracién y
Finanzas, los tres primeros del Comité Directivo Estatal,
respectivamente, asi como director juridico/consejero y encargado de
la Defensoria de la Mujer en casos de Violencia Politica en Razdn de
Género, el ultimo, todos del PMLN, que cesen cualquier acto de
intimidacion, amenaza, hostigamiento, presion o represalia en

contra de la actora®.

3 Sirve de apoyo para lo que aqui se resuelve lo resuelto en el expediente SUP-AG-85/2021.
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VIII) Proteccion de datos personales

Considerando que en el presente asunto se reclaman actos como
constitutivos de VPG, con el fin de proteger sus datos personales y
evitar una posible victimizacién, se considera necesario ordenar la
emision de una versién publica provisional de este acuerdo donde
se protejan los datos personales de la actora acorde con los articulos
3, fraccion Xlll y 22, fraccién IX, de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados, asi como en
atencion a lo que establecen los articulos 22, numeral 6, 64, 65,
fraccion I, 82 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Nayarit.

Para ello, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este
érgano jurisdiccional que proceda conforme a sus atribuciones para la
elaboracion de la version publica provisional de este acuerdo en
donde se eliminen aquellos datos en los que se haga identificable a
dicha actora, mientras el Comité de Transparencia de este Tribunal

determina lo conducente.

En mérito de lo anterior, se

IX) Acuerda

PRIMERO. E| Tribunal Estatal Electoral de Nayarit carece de
competencia para conocer la accion de reinstalacion laboral de la

parte actora.
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SEGUNDO. El Centro de Conciliaciéon Laboral del Estado de Nayarit es
competente para conocer en principio las pretensiones laborales de

la parte actora.

TERCERO. En atencidon a lo anterior, remitase al referido Centro de
Conciliacidn copias certificadas de las constancias que dieron origen

al presente juicio.

CUARTO. Es improcedente el medio de impugnacién, por cuanto a
la controversia intrapartidista, en los términos precisados en esta

resolucion.

QUINTO. Se reencauza la demanda a la Comision Estatal de
Conciliacién y Orden del Partido Movimiento Levantate para Nayarit,
para que, dentro de los plazos estatuarios e internos, resuelva lo que

en Derecho proceda.

SEXTO. La Comisién Estatal de Conciliacién y Orden del Partido
Movimiento Levantate para Nayarit deberad informar a este Tribunal
las diversas resoluciones de la causa en los términos indicados, lo que
debera hacer en cada caso dentro de las veinticuatro horas siguientes
a que ello acontezca, acompafando las documentales publicas para

acreditarlo.

SEPTIMO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal que, una vez realizadas las diligencias pertinentes, remita
copia certificadas al Centro de Conciliacion del Estado de Nayarity a
la Comision Estatal de Conciliacion y Orden del Partido Movimiento

Levantate para Nayarit, para los efectos indicados en esta resolucion.
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OCTAVO. Son improcedentes las medidas cautelares laborales

solicitadas por la actora.

NOVENO. Se emiten las medidas de proteccion provisionales a favor

de la actora.

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la presente
resoluciéon en la pagina de Internet de este Tribunal trieen.mx
En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada
Presidenta Candelaria Renteria Gonzalez, la Magistrada Selma
Gémez Castellén y la Magistrada Martha Marin Garcia, integrantes
del Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, ante la Secretaria
General de Acuerdos Martha Verdnica Rodriguez Hernandez, quien

certifica la votacion obtenida, da fe y autoriza.
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